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Lovforslag nr. L 239, Fremsat den 17. m;

arts 1993 af miljeministeren (Svend Auken)

Forslag

Lov om @&ndring af

til

lov om planlegning

(Tilvejebringelse af indkvarteringssteder for asylansegere)

§1

I lov nr. 388 af 6. juni 1991 om planlegning
som @ndret ved lov nr. 9 af 3. januar 1992 og
lov nr. 920 af 25. november 1992 foretages fol-
gende @ndring:

Efter § 3 indsattes:

»§ 3 a. Med henblik pa etablering af de i stk.
2 navnte indkvarteringssteder kan miljemini-
steren efter indstilling fra indenrigsministeren
fritage bygge- og anlagsarbejder og @ndret an-
vendelse af eksisterende bebyggelse for at
overholde lovens bestemmelser om tilvejebrin-
gelse af region-, kommune- og lokalplaner, be-
stemmelserne om tilladelse efter lovens § 35,
stk. 1, samt bestemmelser i lokalplaner og de
planer m.v., der er opretholdt efter § 68, stk. 2.
Fritagelsen kan tidsbegrenses.
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Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 omfatter ind-
kvarteringssteder for asylansegere, der tilveje-
bringes i henhold til udlzndingelovens § 42 a,
og indkvarteringssteder, der tilvejebringes i
henhold til § 7 i lov om midlertidig opholdstil-
ladelse til visse personer fra det tidligere Jugo-
slavien m.v.

Stk. 3. Inden miljeministeren treffer beslut-
ning efter stk. 1, indhenter ministeren en udta-
lelse fra vedkommende amtsrdd og kommu-
nalbestyrelse. Kommunalbestyrelsen skal fore-
st en oplysningsvirksomhed om projektet, in-
den udtalelsen afgives. Miljeministeren fast-
seetter en frist for amtsradets henholdsvis kom-
munalbestyrelsens udtalelse«.

§ 2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtge-
relse i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

1. Et lovforslag med tilsvarende sigte har tidligere
veeret fremsat, jf. L 171, Folketingstidende 1992/93
spalte 4576. Forslaget blev imidlertid trukket tilbage
inden 1. behandlingen. Formalet med lovforslaget er
at @ndre planloven med henblik p4 at sikre, at der i
takt med antallet af indrejste asylansegere og med
meget kort varsel kan tilvejebringes de fornadne ind-
kvarteringsfaciliteter i eksisterende bebyggelse eller i
nyopfert byggeri.

Det foreslds siledes at give miljeministeren ad-
gang til at fritage konkrete projekter vedrerende eta-
blering af indkvarteringssteder for asylansegere fra
planlovens bestemmelser om tilvejebringelse af re-
gion-, kommune- og lokalplaner. For projekter i
landzone foreslds, at ministeren kan fritage for kra-
vet om landzonetilladelse. For projekter, der er om-
fattet af bestemmelser i en lokalplan/byplanved-
teegt, foreslas, at ministeren kan fritage for overhol-
delsen af disse bestemmelser.

Det tidligere fremsatte lovforslag indeholdt ingen
bestemmelse om inddragelse af offentligheden. I
dette lovforslag er der foresldet en bestemmelse om,
at kommunalbestyrelsen skal forestd en oplysnings-
virksomhed om projektet, inden kommunalbestyrel-
sen afgiver sin udtalelse til miljeministeren.

2. Siden efterdret 1991 er der sket en betydelig stig-
ning i antallet af spontane asylansogere, der indrej-
ser her i landet. Mens det samlede indrejsetal for
1991 var godt 4.600 personer, er der i 1992 indrejst
13.876 asylansegere, hvilket svarer til en tredobling i
forhold til 1991.

Indrejsemeonstret i 1992 har veret afgerende pre-
get af det store antal spontane asylansegere fra det
tidligere jugoslaviske omrade. Det er derfor meget
vanskeligt at opstille en prognose vedrerende de
fremtidige indrejsetal, men det ma i lyset af den nu-
varende situation forventes, at de heje indrejsetal
fortsatter i 1993.

3. Det danske modtagesystem har i 1992 vaeret meget
hérdt belastet af de mange spontane asylansegere.
Séledes er antallet af asylcentre fra starten af 1990
steget fra 12 til 74 ved udgangen af 1992. Ved udgan-

gen af 1992 var i alt indkvarteret 12.163 personer pa
centrene.

Asylansegere er hidtil i det veesentlige indkvarte-
ret rundt omkring i landet i mindre asylcentre, der
drives af Dansk Rede Kors. Centrene er som alt
overvejende hovedregel etableret i lejemal.

P4 baggrund af det meget betydelige indrejsetal
har det i et vist omfang veret nedvendigt at tage
utraditionelle indkvarteringsfaciliteter i brug. Det
har séledes varet nedvendigt — som absolutte ned-
lesninger — at indkvartere ca. 1000 asylansegere pé
skibet Norrena og ligeledes ca. 1000 pa hotelplatfor-
men Flotel Europa. Det har endvidere veret ned-
vendigt i en reekke tilfelde at indkvartere asylanso-
gere pd midlertidige centre samt i sportshaller m.v.

4. P4 baggrund af det stigende problem med tilveje-
bringelse af de fornedne indkvarteringsfaciliteter i
efterdret 1992 og starten af 1993, blev der igangsat et
arbejde med henblik pa - sidelobende med tilveje-
bringelse af traditionel indkvartering — at tilvejebrin-
ge alternative losninger af indkvarteringsproblemet.

I samarbejde med Forsvarets Bygningstjeneste har
Indenrigsministeriet gennemfert en udbudsrunde,
hvor 7 entreprenervirksomheder blev anmodet om
at udarbejde detailprojekter til opferelse af asylcen-
terbygninger. Der er tale om prefabrikerede bygnin-
ger i fleksible »landsbymodeller« i starrelse fra et
par hundrede personer og op efter. Der er nu indledt
forhandlinger med den vindende entreprenervirk-
somhed.

P4 baggrund af en opfordring til samtlige ministre,
amtsrdd og kommunalbestyrelser om at undersoge
mulighederne for indkvartering — herunder arealer
til preefabrikerede asylcentre — af det stigende antal
asylansogere er der tilvejebragt det fornedne antal
pladser til behovet i de forste maneder af 1993. Det
mé imidlertid konstateres, at mulighederne for yder-
ligere at tilvejebringe indkvarteringsmuligheder i
takt med indrejsetallene er begrensede.

Der er derfor behov for at tilvejebringe asylcenter-
kapacitet enten i preefabrikerede asylcentre eller i
den eksisterende bygningsmasse.
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5. Behovet for fortsat at kunne tilvejebringe de ned-
vendige indkvarteringsfaciliteter i den eksisterende
bygningsmasse og nedvendigheden af med kort var-
sel at kunne opfere prefabrikerede asylcentre ned-
vendigger en @ndring af planloven. Det foreslas si
ledes at supplere miljeministerens eksisterende lov,
hjemmel til med baggrund i landsplanmessige inter;
esser at fritage konkrete bygge- og anlegsarbejder
m.v. for at overholde seedvanlige krav om tilvejebrin
gelse af en plan eller selv at overtage kompetencen
til at tilvejebringe en plan henholdsvis meddele en
tilladelse eller dispensation.

Efter planlovens § 3, stk. 1 og 2, kan miljeministe
ren udstede et landsplandirektiv, der fritager et kon
kret projekt for tilvejebringelse af region- og kom
muneplantilleeg og lokalplan samt landzonetilladel
se.

Udstedelsen af sddanne landsplandirektiver er ik+
ke i loven bundet af en sarlig procedure, men et ud:
kast bliver efter praksis forhandlet med de berorte
myndigheder og organisationer, ligesom der som re-
gel gennemfores en offentlighedsprocedure, som kan
erstatte lovens almindelige bestemmelser om offent:
liggorelse af planforslag.

Efter planlovens § 3, stk. 4, kan miljeministeren i
saerlige tilfelde overtage amtsrdds og kommunalbe-
styrelsers kompetencer efter loven. Det vil sige, ak
ministeren for eksempel kan overtage kompetence
til at meddele en nedvendig dispensation fra en lo-
kalplan eller byplanvedtagt eller en landzonetill
delse. Bestemmelsen giver ikke ministeren en udvi-
det kompetence til at dispensere, og den giver helle
ikke hjemmel til at fravige lovens almindelige kray
om naboorientering forud for en dispensation fra en
lokalplan/byplanvedtaegt.

I den serlige situation, der er opstéet i forbindelse
med modtagelsen af det meget store antal asylanse-
gere, er de geldende muligheder for at fi en hurtig
afklaring af et konkret projekts forhold til planlov-
givningen ikke tilstreekkelige. Der er i den givne situ-
ation behov for en hurtig og enkel behandling af de
enkelte projekter.

Det foreslds derfor, at miljoministeren fir adgang
til at fritage konkrete projekter vedrerende indkvar-
teringssteder for asylansegere fra planlovens be-
stemmelser om tiivejebringelse af region-, kommu-
ne- og lokalplaner. For projekter i landzone kan mi-
nisteren efter forslaget fritage for kravet om landzo-
netilladelse. For projekter, der er omfattet af bestem-
melser i en lokalplan/byplanvedtegt, kan ministe-
ren efter forslaget fritage for overholdelsen af disse
bestemmelser.

Det er en betingelse, at indenrigsministeren har
afgivet indstilling om anvendelse af den foreslaede
befojelse til etablering af et konkret projekt. Det for-
udsattes, at lokaliseringsmuligheden forinden er
forhandlet med Miljeministeriet.

Inden miljoministeren treffer beslutning, skal
vedkommende amtsrdd og kommunalbestyrelse ha-
ve lejlighed til at afgive en udtalelse i sagen. Der skal
endvidere gives en orientering i lokalomradet om det
konkrete projekt, inden vedkommende kommunal-
bestyrelse afgiver udtalelsen til miljeministeren. Det
er kommunalbestyrelsen, der skal orientere om pro-
jektet, eventuelt med bistand fra Direktoratet for
Udlandinge. Det kan for eksempel ske ved et bor-
germede. Miljeministeren fastsatter en frist for de to
udtalelser. Fristen vil efter omsteendighederne kunne
vaere ganske kort.

Miljeministeren foretager en planlegningsmassig
vurdering af projektets lokalisering.



