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Lovforstag nr. L 238. Fremsat den 17. marts 1993 af energiministeren (Jann Sjursen)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om elforsyning
(Elselskabers udvidede aktiviteter)

§1

I lov nr. 54 af 25. februar 1976 om elforsy-
ning, som senest @ndret ved lov nr. 329 af 14.
maj 1992 foretages folgende @&ndringer:

1. I § I indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

‘»Stk. 3. Kommuner kan varetage elforsy-
ningsvirksomhed og deltage i elforsyningsvirk-
somheder, som er omfattet af denne lov.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

2. 1 § 9 indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Ved levering af elektricitet indregnes
i prisen realiseret fortjeneste eller tab pa inve-
steringer, der er foretaget i overensstemmelse
med §§ 9 b og 9 d.«

3. Efter § 9 a indsa®ttes:

»§ 9 b. Elforsyningsvirksomheder kan inden
for en af energiministeren fastsat samlet risiko-
og garantiforpligtigelse investere i et serligt
selskab, som i udlandet engagerer sig i elforsy-
ning, kombineret el- og varmeforsyning, eller
aktiviteter som stér i forbindelse hermed. Der
kan hgjest oprettes to sidanne szrlige selska-
ber.

Stk. 2. Elforsyningsvirksomhedernes inve-
steringer mé ikke pafere elforbrugerne en uri-
melig risiko.

Stk. 3. Energiministeren kan fastsatte nar-
mere regler om selskabets eller selskabernes
aktiviteter, herunder om omfanget af virksom-
heden, regnskabsmassige krav, godkendelse af
det serlige selskabs vedtegter, afholdelse af
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de med tilsynet forbundne udgifter og indreg-
ning af fortjeneste og tab i elprisen.

Stk. 4. Energiministeren kan bestemme, at
kun nermere angivne elforsyningsvirksomhe-
der kan foretage de i stk. 1 nazvnte investerin-
ger.

§ 9 c. Elforsyningsvirksomheder kan med
virkning for prisfastsattelsen efter § 9, stk. 1,
udeve aktiviteter pd energirddgivningsomra-
det. Elprisudvalget kan bestemme, at virksom-
heden skal udoves pa grundlag af selvsteendige
regnskaber og budgetter.

Stk. 2. Elforsyningsvirksomheder kan med
virkning for prisfastsettelsen efter § 9, stk. 1,
tilbyde finansiering af elbesparende foranstalt-
ninger hos deres kunder, safremt der ikke her-
ved péferes elforbrugerne en urimelig risiko.
Virksomheden skal udeves pi grundlag af
selvsteendige regnskaber og budgetter og ma
ikke pafere anden finansieringsvirksomhed
urimelig konkurrence.

Stk 3. Energiministeren kan fastsatte ner-
mere regler om finansieringsvirksomheden,
herunder om omfanget af virksomheden, regn-
skabsmassige krav, renteforhold og indreg-
ning af fortjeneste og tab i elprisen.

§ 9 d. Elforsyningsvirksomheders investerin-
ger i udnyttelsen af overskudsvarme fra kraft-
veerker, udvikling og produktion af vedvaren-
de energianleg, fremstilling af energiudstyr
samt andre elveaerksrelaterede aktiviteter kan
med Elprisudvalgets forudgdende godkendel-
se indregnes i elprisen efter § 9, stk. 5.
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Stk. 2. De i stk. 1 navnte aktiviteter m4 ikke
pafore elforbrugerne en urimelig risiko og ma
ikke pafere andre virksomheder, som udever
de navnte aktiviteter, urimelig konkurrence.

Stk. 3. Elprisudvalget kan bestemme, at de
navnte aktiviteter skal udeves i serlige selska-
ber eller pa baggrund af selvsteendige regnska-
ber og budgetter.«

4.1 § 10, stk. 1, ®ndres »herunder afgifter ved
tilslutning og udvidelse« til: »herunder betin-
gelser for de i §§ 9 b ~ 9 d omhandlede virk-
somheder«.

5.1 § 10, stk. 4, endres »§ 9 eller § 9 a« til:
»§§ 9 — 9 d«.

6. § 11, stk. 1, affattes séledes:

»Elprisudvalget bestar af en formand og 11
andre medlemmer, som udnavnes af energimi-
nisteren. Formanden og 5 af medlemmerne
skal vere uafhengige af elforsyningsinteres-
ser, varmeforsyningsinteresser og kommunale
interesser og skal repraesentere juridisk, natio-

nalgkonomisk, regnskabsmeessig og teknisk
sagkundskab samt de sterre og de mindre for-
brugeres interesser. Af de ovrige 6 medlemmer
udnzevnes 3 efter indstilling fra Danske Elveer-
kers Forening, 1 mediem udnavnes efter ind-
stilling fra Danske Fjernvarmevarkers For-
ening, 1 medlem efter indstilling fra Kommu-
nernes Landsforening og 1 medlem efter flles
indstilling fra Kebenhavns kommune og Fre-
deriksberg kommune.«

7. § 11, stk. 2, ophaves.
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 2 og 3.

§ 2.

Stk. 1. Loven trder i kraft den 1. juli 1993.

Stk. 2. Elprisudvalget kan godkende, at et
overskud eller underskud, som realiseres pa
baggrund af en investering, der er omfattet af
§ 9 d, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 3,
men som er foretaget for lovens ikrafttreeden,
kan indregnes i elprisen efter § 9, stk. 5, som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 2.
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Bemeaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Lovforslagets baggrund er folketingsbeslutningen
af 5. maj 1992, hvorefter: »Folketinget opfordrer re-
geringen til senest i oktober 1992 at fremsatte for-
slag til lov om @&ndring af lov om elforsyning, sile-
des at der skabes en utvetydig hjemmel for ELSAM
og ELKRAFT til at engagere sig i etablering og drift
af kraftvarmevarker m.v. i udlandet. Dette skal kun-
ne ske med baggrund i elselskabernes eksisterende
kapitalgrundlag, herunder den lgbende forskuds-
henleggelse, og inden for en samlet risiko- og garan-
tiforpligtigelse pa op til 1 mia. kr.

Endvidere opfordres regeringen til i samme sam-
menhang at skabe klar lovmassig hjemmel for, at
elselskaberne kan tilbyde tredjepartsfinansiering
som et led i bestrebelserne pa at gennemfore elbe-
sparelser.«

I overensstemmelse hermed fremsattes i oktober
1992 lovforslag nr. L 64. Efter forste behandlingen af
dette lovforslag afgav Folketingets Energipolitiske
Udvalg i december 1992 betenkning, hvori et flertal
stillede en razkke @ndringsforslag, blandt andet om
regler om elselskabernes sikaldte sideordnede akti-
viteter og energirddgivningsvirksomhed.

Dette lovforslag erstatter det tidligere fremsatte
lovforslag.

I henhold til den gzldende elforsyningslovs § 1,
stk. 2, forstas ved elforsyning produktion, transmis-
sion og distribution af elektricitet fra stationeere an-
leeg samt ind- og udfersel af elektricitet. Der er ikke
efter denne bestemmelse noget til hinder for, at elsel-
skaber driver anden virksomhed. I elforsyningslo-
vens § 9 er det imidlertid fastsat, hvilke omkostnin-
ger der kan indregnes i prisen for elektricitet. Lov-
forslaget har derfor primert form af tilfojelser og
endringer til prisbestemmelserne.

Lovforslaget indeholder endvidere en bestemmel-
sei§ 1, nr. 1, der lovfester kommunernes hidtidige
adgang til selv at varetage elforsyningsvirksomhed
samt deltage i elforsyningsvirksomheder. Der skabes
endvidere udtrykkelig hjemmel til, at kommuner kan
deltage i elforsyningsvirksomheder, som er omfattet
af loven, vanset om elforsyningsvirksomheden ud-

gver aktiviteter udover de traditionelle elforsynings-
opgaver. Der henvises igvrigt til bemzrkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 1.

Endelig indeholder lovforslaget en &ndring af El-
prisudvalgets sammensatning,.

Den forste udvidelse af aktivitetsomraderne bestar
i at give den danske elsektor adgang til pa de omré-
der, hvor de pé et kommercielt grundlag kan bringe
dansk viden og energiteknologi i anvendelse, at kun-
ne foretage et direkte skonomisk engagement i ener-
gianleeg i udlandet.

Formaélet med denne udvidelse er at ege den eks-
portmassige udnyttelse af den serlige danske know-
how med hensyn til blandt andet kraftvarmeanleg,
rogrensningsanleg og vindmeller og herigennem bi-
drage til at forbedre miljoet. Ikke mindst i en rekke
tidligere @st-lande vil en eget udnyttelse af mere
avanceret energiteknologi og know-how kunne bi-
drage til at reducere de miljemessige problemer. Set
i lyset af miljeproblemernes granseoverskridende
karakter vil dette ogsé vere til gavn for miljeet her-
hjemme.

Den anden udvidelse giver de enkelte elforsy-
ningsvirksomheder adgang til dels at udeve aktivite-
ter pd energirddgivningsomrédet dels under nzrme-
re angivne rammer og vilkar at tilbyde elforbrugerne
finansiering — sakaldt tredjepartsfinansiering — af el-
besparende investeringer. Formdlet hermed er at
give elforsyningsvirksomhederne klar lovmeassig ad-
gang til at udeve energirddgivningsvirksomhed samt
anvende tredjepartsfinansiering som virkemidler i
bestraebelserne pé at fremme gennemforelsen af el-
besparelser.

Denne udvidelse skal blandt andet ses i lyset af, at
de enkelte elforsyningsvirksomheder med Folketin-
gets dagsorden af 10. marts 1992 er blevet pélagt at
opstille konkrete mélsetninger for elbesparelser. I
samme dagsorden vedtog Folketinget, at mélsetnin-
gen om reduktion af COz-udledningen med 20 pct.
frem til &r 2005 i forhold til 1988-niveauet fastholdes.

Den tredje udvidelse omhandler elselskabernes
sakaldte sideordnede aktiviteter. Spergsmaélet om el-
selskabernes sideordnede aktiviteter har i en raekke
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ar givet anledning til en vis uklarhed. Ifelge »Elselr
skabernes sideordnede aktiviteter« udgivet af Elpris+
udvalget i 1992, er langt hovedparten af aktiviteterne
ud fra en samfundsgkonomisk synsvinkel fornuftige.
Disse aktiviteter udgjorde i sterrelsesordenen 3 pct.
af elforsyningens samlede omsatning i 1990.

En udvidelse af elforsyningsvirksomhedernes ak-

tiviteter ma sa vidt muligt ikke belaste elprisen for

r
elforbrugerne. Elforbrugere kan ikke frit velge deres
leverandor, og som folge heraf ber der vaere snevre
grenser for, hvilke aktiviteter elforsyningsvirksom
heder kan engagere sig i med virkning for elprisen.

Niér elforsyningsvirksomheder engagerer sig i ak-
tiviteter, hvor der ogsé er andre aktorer pd markedet,
er der ligeledes risiko for, at elforsyningsvirksomhe-
derne herved kan péafere private virksomheder en
urimelig konkurrence. Hvis elforsyningsvirksomhe-
derne kan indregne omkostningerne til de konkurre-
rende aktiviteter i elprisen, opnds en skonomisk for-
del, som andre aktorer ikke har.

Med en udvidelse af elforsyningens aktiviteter, mi
det i videst muligt omfang sikres, at der ikke herved
paferes private virksomheder en urimelig konkur
rence. Der ma derfor som hovedregel stilles krav om,
at de enkelte aktiviteter udeves p4 markedsmassig
vilkar. I henhold til elforsyningslovens § 10, stk. 4,
foretager Elprisudvalget en bedemmelse af, om pr
ser og andre betingelser for elforsyningens aktivite
ter er urimelige. Heri indgér ligeledes en bedemmel
se af, om de pigeldende aktiviteter ma anses for ur
melige i konkurrencemessig henseende.

Okonomiske og administrative konsekvenser.

Lovforslaget vurderes ikke at f4 skonomiske kon
sekvenser for staten. Administrativt vurderes de
ogede tilsyn med elselskabernes aktiviteter i udlan
det og godkendelsesproceduren for de af § 9 d on)
fattede aktiviteter at kunne medfere et behov i ster
relsesordenen 3 arsvark, svarende til 1,2 mio. kr. ar-
ligt, afhengigt af omfanget af disse aktiviteter. Den-
ne administration vil i alt overvejende grad ligge
Elprisudvalgets sekretariat under Konkurrencera-
det. Det vurderes, at administrationen i Energimini
steriet kan afholdes inden for de eksisterende ram-
mer. I henhold til lovforslagets § 9 b, stk. 3, kan enef-
giministeren fastsztte regler om de med tilsynet for-
bundne udgifter. Energiministeren vil séledes kunne
treffe bestemmelse om, at selskabet, som forestar
energiforsyning i udlandet, afholder de med tilsynet
forbundne udgifter.

—+

—

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser

Til § 1, nr. 1

Med bestemmelsen skabes lovhjemmel til, at kom-
muner kan varetage elforsyningsvirksomhed og del-
tage i elforsyningsvitksomheder, som er omfattet af
loven.

Den geldende elforsyningslov regulerer alene el-
selskabernes virksomhed.

Kommuners adgang til at varetage elforsynings-
virksomhed og deltage i elforsyningsvirksomheder
har hidtil veret reguleret af de uskrevne retsregler
om kommunernes opgavevaretagelse (kommunal-
fuldmagtsreglerne). Efter disse regler kan kommuner
selv varetage traditionelle elforsyningsopgaver samt
opgaver, der knytter sig meget tet til de traditionelle
elforsyningsopgaver. Kommuner kan endvidere del-
tage i elforsyningsvirksomheder, der varetager si-
danne elforsyningsopgaver.

Selv om en elforsyningsvirksomhed i henhold til
elforsyningsloven kan varetage en bestemt opgave,
er det saledes ikke sikkert, at kommuner har hjem-
mel i de uskrevne retsregler om kommunernes opga-
vevaretagelse til at deltage i en saddan elforsynings-
virksomhed.

Bestemmelsen i lovforslagets § 1, nr. 1, medferer,
at kommuners hidtidige adgang til selv at varetage
elforsyningsvirksomhed samt deltage i elforsynings-
virksomheder bliver lovfestet. Der skabes endvidere
hjemmel til, at kommuner kan deltage i elforsynings-
virksomheder, som er omfattet af loven, uanset om
disse udever aktiviteter udover de traditionelle elfor-
syningsopgaver. N

Bestemmelsen i lovforslagets § 1, nr. 1, indebarer
ikke, at reglerne i den kommunale styrelseslov (jf.
lovbekendtgerelse nr. 483 af 21. juni 1991 med sene-
re @&ndringer) om de kommunale tilsynsmyndighe-
ders godkendelse af kommuners indtreeden i selska-
ber @ndres. De kommunale tilsynsmyndigheders
godkendelse kraeves f.eks. i de tilfeelde, hvor en kom-
mune deltager i selskaber m.v. med solidarisk hef-
telse, eller hvor et samarbejde mellem kommuner
medferer indskreenkninger i de deltagende kommu-
ners befojelser efter den kommunale styrelseslov.

Til § 1, nr. 2

Bestemmelsen fastslar, at der i prisen for elektrici-
tet, jf. § 9, stk. 1, indregnes realiseret fortjeneste og
tab pa de investeringer, der er foretaget i overehs-
stemmelse med § 9 b og § 9 d. Da investeringer efter
§ 9 b foretages i et eller to serlige selskaber, og El-
prisudvalget efter § 9 d, stk. 3, kan bestemme, at de i
§ 9 d omhandlede aktiviteter skal udeves i s®rlige
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selskaber, er det angivet, at det er realiseret fortjene-
ste og tab som indregnes. Ved realiseret fortjeneste
vil der saledes i forbindelse med udskillelse i serlige
selskaber vare tale om udbetalt udbytte eller likvi-
dationsprovenu fra selskabet.

Til§ 1, nr. 3
§9b

Bestemmelsen giver elforsyningsvirksomheder
hjemmel til inden for en af energiministeren angivet
ramme at investere i et sarligt selskab, som i udlan-
det engagerer sig i elforsyning, kombineret el- og
varmeforsyning, eller aktiviteter som star i forbindel-
se hermed. I henhold til bemarkningerne i beslut-
ningsforslaget er der ikke tilsigtet nogen specifik af-
grensning af anlegstyper, energiformer eller aktivi-
teter, idet det forst og fremmest ma veere op til elfor-
syningsvirksomhederne at tage stilling til, i hvilke
konkrete projekter de pa et kommercielt grundlag
kan bringe dansk viden og energiteknologi i anven-
delse.

Energiministeren angiver en ramme for den sam-
lede risiko- og garantiforpligtigeise. Denne ramme
vil blive fastsat til 1 mia. kr. Hvis udviklingen tilsiger
det, kan rammen dog reguleres af energiministeren.

Af folketingsbeslutningen fremgér, at det er Elsam
og Elkraft, der skal kunne engagere sig i udlandsak-
tiviteter. Det findes imidlertid ikke hensigtsmaessigt
direkte at give hjemmel til serlige selskaber. Der vil i
sd fald vaere tale om en konkret, personel lovgivning.
En eventuel strukturendring i elsektoren ville heref-
ter iovrigt kunne nedvendiggere en lovaendring.

I lovforslaget er det derfor angivet, at det er elfor-
syningsvirksomheder, der kan investere i et sarligt
selskab, der engagerer sig i energiforsyningsprojek-
ter i udlandet. Hermed er imidlertid ikke tilsigtet, at
samtlige elforsyningsvirksomheder skal kunne enga-
gere sig s@rskilt i udlandsaktiviteter med virkning
for prisen for elforbrugerne. Der er tale om et nyt
aktivitetsomrade, hvor erfaringsgrundlaget er spin-
kelt. Hvis samtlige elforsyningsvirksomheder skulle
kunne treekke pa den angivne ramme, ville det stille
store krav til koordineringen og styringen af ram-
men. Ligeledes ville tabsrisikoen for elforbrugerne
kunne oges, sdfremt en elforsyningsvirksomhed med
et begrenset kundegrundlag matte lide tab pa ud-
landsinvesteringer.

Det er derfor angivet i § 9 b, stk. 4, at energimini-
steren kan treffe bestemmelse om, at kun nermere
angivne elforsyningsvirksomheder kan foretage de i
stk. 1 nevnte investeringer, og det folger af § 9 b, stk.
1, at der hgjest kan oprettes to sidanne serlige sel-
skaber.

Energiministeren vil herefter i henhold til § 9 b,
stk. 4, treeffe bestemmelse om, at den angivne ramme
kan udnyttes af Elsam og Elkraft. Elsam og Elkraft
vil herefter, idet der pa landsplan hejest kan fore-
komme to serlige selskaber, kunne foretage de
navnte investeringer i ét felles selskab eller eventu-
elt i hver deres selskab.

Da kraftvaerksselskaberne, som i det vasentligste
ejes af distributionsselskaberne inden for deres om-
ride, er henholdsvis interessenter i Elsam og andels-
havere i Elkraft, sikres det, at elforsyningsvirksom-
hederne som sédan har indflydelse pa de enkelte en-
gagementer.

Engagementet skal kunne ske med baggrund i El-
sam og Elkrafts eksisterende kapitalgrundlag, her-
under den lebende forskudshenlaeggelse, og inden
for en samlet risiko- og garantiforpligtigelse pa op til
1 mia. kr. Heeftelsen opgeres som summen af ansvar-
lig kapital indskudt i, 1an ydet til, og garantier ydet
for de pagzldende investeringer med fradrag af af-
drag pa disse lan samt udbetalt udbytte eller likvida-
tionsprovenu fra selskabet.

Elforsyningsvirksomhederne skal ifelge lovforsla-
get ikke have mulighed for at foretage henleggelser
til aktiviteter i udlandet efter de regler, der gelder
for henl®ggelser i henhold til § 9, stk. 1.

Baggrunden for de s@®rlige henleggelsesregler er
elforsyningens sezrlige karakter. Elforsyningsvirk-
somheder har forsyningspligt og pligt til at garantere
en meget hej grad af forsyningssikkerhed. Dette kan
medfere pligt for forsyningsvirksomhederne til at fo-
retage nyinvesteringer, som ikke automatisk forer til
storre omsetning eller fortjeneste. I de tilfelde, hvor
investeringen faktisk foretages med henblik pa oget
omsatning, falder investeringen ikke sammen med
det tidspunkt, hvor forbrugsstigningen er konstate-
ret. P4 grund af kravet om meget hej forsyningssik-
kerhed mé investeringen foretages for den konstate-
rede forbrugsstigning. ‘

Kommende investeringer i nyanlaeg kan indregnes
fuldt ud i elpriserne. I 5 &r forud for sterre investe-
ringer kan der pabegyndes henleggelser, siledes at
der pd investeringstidspunktet er henlagt til 75% af
investeringen. Disse regler medferer en mere kon-
stant elpris, idet udgifterne fordeles javnt over are-
ne, ligesom henlaggelsesreglerne kan fungere som et
prissignal til elforbrugerne om kommende 4rs elfor-
brug.

De her navnte hensyn gor sig ikke geldende for
investeringer i selskaber, som forestir energiforsy-
ning i udlandet, idet elforsyningsvirksomheder ikke
her har forsyningspligt, hvorfor henleggelsesregler-
ne ikke ber finde anvendelse.
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Nar elforsyningsvirksomheder med baggrund E
det eksisterende kapitalgrundlag herefter foretage
kapitalindskud, yder lan eller stiller garantier i e‘f
serligt selskab med henblik pa etablering og drift af
energiforsyningsprojekter i udlandet, forudsattes
det, at udlandsvirksomheden ikke skal subsidieres
fra de danske elforbrugere, men drives pd forret-
ningsmeessige vilkdr. Det er herefter en forudset-
ning, at Elsam og Elkrafts engagementer i udlandet
ikke som udgangspunkt skal kunne medfere stignin-
ger i elprisen for de danske elforbrugere. Hvis inve-
steringen forer til et konstateret tab, vil dette kunne
indregnes i elprisen, ligesom en fortjeneste skal
komme de danske forbrugere til gode.

Da investeringen foretages i et seerligt selskab, vil
det veere muligt for selskabet at ophobe fortjenesten.
Dette kan have en fornuftig selskabsmassig verdi
pa kort sigt. Fortjenesten m4 dog ikke pd lenger
sigt have karakter af kapitalopsamling, idet fortjene
sten saledes ikke ville komme elforbrugerne til gode.

a

forsigtig strategi, og at engagementerne sker i relativt
overskuelige projekter. Ifelge lovforslagets § 1, nr.
kan virksomheden udeves med virkning for prisfast-
settelsen efter elforsyningslovens § 9. Dette forud-
sa@tter i henhold til § 9 b, stk. 2, at der ikke pafores
elforbrugerne en urimelig risiko. Elforsyningsvirk-
somhederne er sdledes forpligtigede til at foretage e
ngje vurdering af rentabiliteten i det enkelte projekt
og dermed den eventuelle tabsrisiko for de danske
elforbrugere.

Det forudsettes, at der anlagges en forholdsv"f

]

Nar de patenkte investeringer anmeldes til Elpris-
udvalget, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, skal der siledes
foreligge en vurdering af tabsrisikoen for de danske
elforbrugere, og hvilke konsekvenser et eventuelt tab
vil fa for elprisen. Elprisudvalget vil herefter i hen-
hold til elforsyningslovens § 10, stk. 4, kunne treffe
bestemmelse om, at det eventuelle tab ikke vil kunne
indregnes i elprisen.

Det skal dog understreges, at formalet med anmel-
delse til Elprisudvalget primert er, at Elprisudvalggt
skal pése, at den samlede risiko- og garantiforpligti-
gelse pa 1 mia. kr. ikke overskrides, idet ansvaret for
gennemforelsen af de forretningsmassige dispositio
ner pahviler Elsam og Elkraft.

Da der er tale om et nyt aktivitetsomrade, som i
tilfelde af tab p4 investeringen kan fa betydning for
prisen pé elektricitet for de danske elforbrugere, bot
det sikres, at der er mulighed for neje at folge de
givne projekter i udlandet. Energiministeren vil der-
for fastsaette regler om, at der i forbindelse med an-
meldelse af det enkelte projekt til Elprisudvalget, li-
geledes skal foreligge langtidsbudgetter pd 10 ar.

Hvert &r korrigeres disse budgetter, og indsendes til
Elprisudvalget.

I forbindelse med, at de nermere betingelser for
de i § 9 b omhandlede aktiviteter skal anmeldes til
Elprisudvalget, og disse i vid udstrakning vil omfat-
te oplysninger af kommerciel karakter, skal det un-
derstreges, at de oplysninger om udlandsaktiviteter,
Elprisudvalget derved kommer i besiddelse af, be-
handles efter elforsyningslovens § 10, stk. 2, og den
eksisterende praksis pa omradet, hvorefter kommer-
cielle oplysninger ikke offentliggeres.

Elforsyningsvirksomheden skal holde sit engage-
ment i det serlige selskab udskilt i serlige regnska-
ber, siledes at der skabes gennemsigtighed omkring
den sarlige aktivitet.

Energiministeren fastsatter efter forhandling med
elsektoren nermere regler om indregning af fortje-
neste og tab i elprisen samt gvrige regnskabsmassige
krav, jf. forslagets § 9 b, stk. 3. Ligeledes vil der blive
fastsat regler om godkendelse af selskabets vedteg-
ter samt om fornedent regler om afholdelse af de
med tilsynet forbundne udgifter, jf. de almindelige
bemarkninger om de gkonomiske og administrative
konsekvenser.

§9c

Ifelge forslagets stk. 1 kan elforsyningsvirksomhe-
der med virkning for prisfastsattelsen efter § 9, stk.
1, udeve aktiviteter pd energirddgivningsomrédet.
Dette er en aktivitet, der allerede er i gang, eksem-
pelvis anvender Elsam ca. 80 mio. kr. drligt pé dette
felt. Sigtet er, at elselskaberne aktivt skal arbejde for
begrensninger i elforbruget som led i opfelgningen
pa CO:-mélsetningen i Energi 2000. Da energirdd-
givningsvirksomhed med henblik pa gennemforel-
sen af elbesparelser vil veere en vigtig komponent i
en samlet strategi for integreret ressourceplanleg-
ning eller Least Cost Planning, er det vasentligt, at
der skabes udtrykkelig hjemmel til at indregne akti-
viteten i elprisen efter § 9, stk. 1.

Det foreslas, at Elprisudvalget kan traeffe bestem-
melse om, at aktiviteterne pa energirddgivningsom-
radet skal udskilles i seerlige regnskaber og budget-
ter, s& der skabes gennemsigtighed omkring denne
aktivitet.

Stk. 2 giver hjemmel for elforsyningsvirksomhe-
derne til med virkning for elprisen at tilbyde sine
kunder finansiering — sikaldt tredjepartsfinansiering
— ved gennemforelse af elbesparende investeringer.

Den grundleggende idé i tredjepartsfinansiering
er, at forsyningsvirksomheden som led i en samlet
indsats for at fremme elbesparelser ogsé kan tilbyde
at finansiere de nodvendige investeringer. Det ydede
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1an forrentes og afdrages herefter over en vis arrak-
ke, i princippet ved at fastholde elregningen p& det
hidtidige niveau uanset elbesparelsen, indtil lanet er
tilbagebetalt.

Det vil veere op til den enkelte elforsyningsvirk-
somhed, i hvilket omfang man vil yde tredjepartsfi-
nansiering.

Der gives elforsyningsvirksomhederne adgang til
at yde tredjepartsfinansiering med virkning for elpri-
sen, safremt der ikke herved péferes elforbrugerne
en urimelig risiko. Der m& derfor blandt andet ikke
ske en systematisk favorisering af visse af elselska-
bets kunder pa de ovrige elforbrugeres bekostning.

Da der er tale om lanevirksomhed, ma det veere et
krav, at elforsyningsvirksomheden tilretteleegger de
narmere vilkar for finansieringen, herunder fastsat-
telse af renter og vurdering af kreditveerdighed pa en
sddan madde, at finansieringsordningerne ikke inde-
berer en urimelig risiko for tab og hermed en for-
oget elpris for de ovrige elforbrugere. Ligeledes ma
virksomheden ikke pifere anden finansieringsvirk-
somhed urimelig konkurrence.

Ikke mindst i private erhvervsvirksomheder er der
et betydeligt elbesparelsespotentiale. Det er imidler-
tid ogsa i forbindelse med udlén til denne gruppe, at
risikoen md vurderes at vare sterst. Udformningen
af vilkarene for tredjepartsfinansiering over for er-
hvervslivet stiller derfor seerlige krav til elforsynings-
virksomhederne.

Ved tredjepartsfinansiering af elbesparende inve-
steringer i husholdninger og kommuner vil tabsrisi-
koen kunne begrenses gennem kreditvurderinger og
passende udformning af 1anekontrakterne.

Tredjepartsfinansieringen ma alene kunne ske i
forbindelse med investeringer, der medferer en klar
besparelse pa elforbruget. Dette vil for husholdnin-
ger typisk vere i forbindelse med udskiftning af zl-
dre apparater med nye energieffektive apparater.
Det mé endvidere forudsattes, at elselskabet anven-
der trejdepartsfinansierings-virkemidlet til at frem-
me de mest rentable elbesparelser.

Virksomheden skal udeves pa grundlag af selv-
steendige regnskaber og budgetter. Dette sikrer den
fornedne gennemsigtighed omkring den serlige ak-
tivitet.

I henhold til stk. 3, kan energiministeren fastsatte
nermere regler om virksomheden.

Det findes ikke hensigtsmessigt pd nuvarende
tidspunkt at fasts@tte nermere regler om tredje-
partsfinansieringen. Der er, som det ogsa fremgér af
bemarkningerne til beslutningsforslaget, tale om en
spirende praksis p omradet. Elforsyningsvirksom-
hederne ber under hensyn til de konkrete malsat-
ninger for elbesparelser have mulighed for at sam-

mensette mere individuelle ordninger og tilbud i
overensstemmelse med de her angivne overordnede
rammer.

Bemyndigelsesbestemmelsen i stk. 3 giver dog
energiministeren mulighed for pa et senere tids-
punkt at faststte konkrete regler, hvis der pa bag-
grund af praksis viser sig behov herfor.

I henhold til praeciseringen i lovforslagets § 1, nr.
4, skal elforsyningsvirksomhederne anmelde de en-
kelte tredjepartsfinansieringsordninger til Elprisud-
valget. Elprisudvalget vil pa baggrund heraf kunne
foretage en vurdering af, om en given ordning vurde-
res at indebzre en urimelig risiko for de ovrige elfor-
brugere, og vil efter § 10, stk. 4, kunne give palag om
@ndring af de priser og betingelser, der ligger til
grund for ordningerne.

§9d

§ 9 d giver hjemmel for elforsyningsvirksomheder
til indregning i elprisen efter § 9, stk. 5, af eventuel
realiseret fortjeneste eller tab ved investeringer i ud-
nyttelsen af overskudsvarme fra kraftverker, udvik-
ling og produktion af vedvarende energianizg, frem-
stilling af energiudstyr samt andre elvaerksrelaterede
aktiviteter.

For at sikre, at der fortsat vil vaere tale om sekun-
dere aktiviteter i relation til selve elforsyningsvirk-
somheden og for at sikre, at der bliver tale om en
ensartet praksis med hensyn til denne afgreensning
foreslas det, at Elprisudvalgets forudgiende godken-
delse af de navnte aktiviteter gores til en betingelse
for indregningen i elprisen efter § 9, stk. 5.

De navnte aktiviteter ma ikke pafere elforbruger-
ne en urimelig risiko. Det er siledes en forudsat-
ning, at den forretningsmassige risiko, der er for-
bundet med virksomheden, er rimelig set i forhold til
det forventede udbytte af aktiviteten og i forhold til
selskabets kapitalgrundlag.

Ligeledes ma aktiviteterne ikke pafere andre er-
hvervsvirksomheder urimelig konkurrence. Aktivite-
terne skal sdledes udeves med henblik p4, at der ikke
sker en subsidiering fra elforsyningsvirksomheden
og Elprisudvalget kan treeffe bestemmelse om, at ak-
tiviteterne skal udeves i serlige selskaber eller pa
baggrund af selvstendige regnskaber og budgetter.

Til§ 1, nr. 4

Bestemmelsen praciserer, at betingelser for de i
§§ 9 b -9 d omhandlede virksomhederer skal anmel-
des til Elprisudvalget. Det foreslds, at »herunder af-
gifter ved tilslutning og udvidelse« udgar, idet disse
preciseringer mé anses for overfledige. Elprisudval-
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get kan foreskrive serlige anmeldelsesregler for de i
§§ 9 b — 9 d omfattede aktiviteter.

Til § 1, nr. 5

Det praciseres, at Elprisudvalgets kompetence til
at foreskrive @ndringer af urimelige priser og beti
gelser ogsd omfatter dei § 9 b — 9 d navnte virkso:
heder. Der henvises til de almindelige bemerkni
ger samt de specielle bemerkninger til § 9 b~ § 9
om Elprisudvalgets befojelser.

Til § 1, nr. 6 0og 7

Forslaget endrer Elprisudvalgets sammensaet-
ning.

1 forbindelse med at elforsyningsvirksomhedernes
aktiviteter udvides, og Elprisudvalget skal pése, at
disse aktiviteter holdes inden for rammerne af elfor-
syningsloven, foreslés det, at Elprisudvalget udvidis
med et medlem, som skal vere uathaengig af elforsy-
ningsinteresser.

Derudover foreslds det, at Elprisudvalget udvides
med et medlem fra Danske Fjernvarmevarkers For-
ening, idet Elprisudvalget beskzftiger sig med forde-
lingen af omkostningerne ved kombineret varme- og
elforsyning.

Det foreslds samtidig, at § 11, stk. 2 ophaves.
Energiministeren vil herefter fasts@tte regler om be-
slutningsdygtighed og stemmelighed i udvalgets for-
retningsorden. Dette er i overensstemmelse med de
tilsvarende regler for gas- og varmeprisudvalget i
varmeforsyningsloven.

Til § 2

‘Som anfert under de almindelige bemaerkninger
har elselskaber allerede i dag i en vis udstreekning
engageret sig i sideordnede aktiviteter. Lovforslaget
klarger hjemmelen til indregning i elprisen efter § 9,
stk. 5, af eventuel realiseret fortjeneste eller tab pa de
anforte omrader. Der er f.eks. eksempler pi elforsy-
ningsselskaber, der har engageret sig i gartneridrift
og fiskeopdraet for at udnytte overskudsvarme, og
som har engageret sig i udvikling og produktion af
vindmeller og elvaerksudstyr.

For de aktiviteters vedkommende, som efter dette
lovforslag med Elprisudvalgets godkendelse ville
kunne udeves med virkning for elprisen, forudsattes
det, at Elprisudvalget pa grundlag af nermere drof-
telser med de pageldende virksomheder kan fast-
sette vilkar for indregning i elprisen efter § 9, stk. 5,
af eventuelt opstdet underskud og overskud efter lo-
vens ikrafttreeden.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berpres af lovforslaget

§1

I lov nr. 54 af 25. februar 1976 om elforsy-
ning, som senest @&ndret ved lov nr. 329 af 14.
maj 1992 foretages folgende @ndringer:

1. I § 1 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Kommuner kan varetage elforsy-
ningsvirksomhed og deltage i elforsyningsvirk-
somheder, som er omfattet af denne lov.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

§ 1. Loven har til formal at sikre, at elforsy-
ningen tilretteleegges og gennemfores med
sigte pA den mest hensigtsmeassige indpas-
ning i landets samlede energiforsyning.

Stk. 2.Ved elforsyning forstas i denne lov
produktion, transmission og distribution af
elektricitet fra stationeere anleg samt ind- og
udforsel af elektricitet.

Stk. 3. Energiministeren kan bestemme, at
visse former for elforsyning helt eller delvis
ikke skal veere omfattet af loven.

2. I § 9 indsettes som stk. 5:

»Stk. 5. Ved levering af elektricitet indregnes
i prisen realiseret fortjeneste eller tab pa inve-
steringer, der er foretaget i overensstemmelse
med §§ 9 b og 9 d.«

§ 9. Ved levering af elektricitet kan i prisen
indregnes nedvendige udgifter til braendsel,
lenninger og andre driftsomkostninger, admi-
nistration og salg, driftsmessige afskrivnin-
ger samt forrentning af fremmedkapital. Her-
udover kan der for de af § 3 omfattede elfor-
syningsvirksomheder med det i § 10 nevnte
elprisudvalgs tiltreden indregnes henlzggel-
ser til nyinvesteringer og forrentning af ind-
skudskapital. For evrige -elforsyningsvirk-

somheder omfattet af loven er regler fastsat
efter stk. 2 vejledende.

Stk. 2. Energiministeren fastseetter generel-
le regler for beregning af driftsmassige af-
skrivninger og for udvalgets tilslutning til, at
der i prisen indregnes henlaeggelser til nyin-
vesteringer og forrentning af indskudskapital,
jfr. stk. 1, 2. pkt. Energiministeren fastsatter
endvidere efter samrdd med Danske Elvar-
kers Forening regler for regnskabsfering og
budgettering,.

Stk. 3. For elforsyningsvirksomheder, som i
kombineret produktion leverer varme og
elektricitet, skal omkostningerne fordeles pa
de pageldende produkter efter rimelige,
driftsekonomiske principper.

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 galder ik-
ke for elforsyningsvirksomheder, som alene
leverer elektricitet ved spanding under 500
volt og ikke for ikke elverksejede vindkraft-
anlaeg.

3. Efter § 9 a inds®ttes:

§ 9 b. Elforsyningsvirksomheder kan inden
for en af energiministeren fastsat samlet risiko-
og garantiforpligtigelse investere i et serligt
selskab, som i udlandet engagerer sig i elforsy-
ning, kombineret el- og varmeforsyning, eller
aktiviteter som star i forbindelse hermed. Der
kan hojest oprettes to sddanne serlige selska-
ber.

Stk. 2. Elforsyningsvirksomhedernes inve-
steringer md ikke pafere elforbrugerne en uri-
melig risiko.

Stk. 3. Energiministeren kan fastsatte neer-
mere regler om selskabets eller selskabernes
aktiviteter, herunder om omfanget af virksom-
heden, regnskabsmassige krav, godkendelse af
det serlige selskabs vedtegter, afholdelse af
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de med tilsynet forbundne udgifter og indreg-
ning af fortjeneste og tab i elprisen.

Stk. 4. Energiministeren kan bestemme, at
kun nzrmere angivne elforsyningsvirksomhe-
der kan foretage de i stk. 1 nevnte investerin|
ger.

§ 9 c. Elforsyningsvirksomheder kan med
virkning for prisfastseettelsen efter § 9, stk. 1,
udeve aktiviteter pa energirddgivningsomra
det. Elprisudvalget kan bestemme, at virksom
heden skal udeves pa grundlag af selvstendige
regnskaber og budgetter.

Stk. 2. Elforsyningsvirksomheder kan med
virkning for prisfastsattelsen efter § 9, stk. 1,
tilbyde finansiering af elbesparende foranstalt-
ninger hos deres kunder, safremt der ikke her-
ved paferes elforbrugerne en urimelig risiko.
Virksomheden skal udeves pa grundlag af
selvstendige regnskaber og budgetter og ma
ikke pafere anden finansieringsvirksomhed
urimelig konkurrence.

Stk 3. Energiministeren kan fastsette ner
mere regler om finansieringsvirksomheden,
herunder om omfanget af virksomheden, regn-
skabsmassige krav, renteforhold og indreg
ning af fortjeneste og tab i elprisen.

§ 9 d. Elforsyningsvirksomheders investerin-
ger i udnyttelsen af overskudsvarme fra kraft-
varker, udvikling og produktion af Vedvareh-
de energianleg, fremstilling af energiudstyr
samt andre elverksrelaterede aktiviteter kan
med Elprisudvalgets forudgaende godkendel-
se indregnes i elprisen efter § 9, stk. 5.

Stk. 2. De i stk. 1 nevnte aktiviteter mé ikke
péfore elforbrugerne en urimelig risiko og mé
ikke pafore andre virksomheder, som udever
de navnte aktiviteter, urimelig konkurrence.

Stk. 3. Elprisudvalget kan bestemme, at de
nazvnte aktiviteter skal udeves i serlige selska-
ber eller pa baggrund af selvstendige regnska-
ber og budgetter.«

4.1 § 10, stk. 1, &ndres »herunder afgifter ved
tilslutning og udvidelse« til: »herunder betin-
gelser for de i §§ 9 b — 9 d omhandlede virk-
somheder«.

5.1 § 10, stk. 4, endres »§ 9 eller § 9 a« til:
»§§ 9 — 9 d«.

§ 10. Priser og andre betingelser — herunder
afgifter ved tilslutning og udvidelse — skal

L

med angivelse af grundlaget for prisfastseet-
telsen anmeldes til et af energiministeren
nedsat udvalg (elprisudvalget) efter regler
fastsat af udvalget.

Stk. 2-3. — — —

Stk. 4. Finder udvalget, at priser eller andre
betingelser er urimelige eller i strid med be-
stemmelserne i § 9 eller § 9 a, giver udvalget,
safremt forholdet ikke gennem forhandling
kan bringes til opher, pdleeg om andring af
priser eller betingelser.

Stk. 5-7. — - —

6. § 11, stk. 1, affattes sdledes:

»Elprisudvalget bestar af en formand og 11
andre medlemmer, som udnvnes af energimi-
nisteren. Formanden og 5 af medlemmerne
skal vere uafhengige af elforsyningsinteres-
ser, varmeforsyningsinteresser og kommunale
interesser og skal representere juridisk, natio-
nalgkonomisk, regnskabsmessig og teknisk
sagkundskab samt de sterre og de mindre for-
brugeres interesser. Af de gvrige 6 medlemmer
udnzvnes 3 efter indstilling fra Danske Elveer-
kers Forening, 1 medlem udnavnes efter ind-
stilling fra Danske Fjernvarmevearkers For-
ening, 1 medlem efter indstilling fra Kommu-
nernes Landsforening og 1 medlem efter felles
indstilling fra Kebenhavns kommune og Fre-
deriksberg kommune.«

§ 11. Elprisudvalget bestdr af en formand
og 9 andre medlemmer, som udnzvnes af
energiministeren. Formanden og 4 af med-
lemmerne skal vere uafhengige af elforsy-
ningsinteresser og kommunale interesser og
skal reprasentere juridisk, nationalekono-
misk, regnskabsmessig og teknisk sagkund-
skab samt de sterre og de mindre forbrugeres
interesser. Af de evrige 5 medlemmer udnav-
nes 3 efter indstilling fra Danske Elvarkers
Forening, 1 medlem udnavnes efter indstil-
ling fra Kommunernes Landsforening og 1
medlem efter fzlles indstilling fra Keben-
havns kommune og Frederiksberg kommune.

7. § 11, stk. 2, ophaeves.
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 2 og 3.

Stk 2. Udvalget er beslutningsdygtigt, nir
et lige stort antal af de medlemmer, der re-
prasenterer elforsynings- og kommunale in-
teresser og de gvrige medlemmer, er til stede.
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I tilfelde af stemmelighed er formandens Stk. 3. Udvalgets sekretariatsforretninger
stemme udslaggivende. varetages af Konkurrencerddets sekretariat.
Stk. 4. Energiministeren fastseetter udval-
gets forretningsorden.

495 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



