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Lovforslag nr. L 229. Fremsat den 17. marts 1993 af sundhedsministeren (Torben Lund)

Forslag

Lov om udbetaling af godtgo
bledere, transfu

§ 1. Kulancemeessig godtgerelse til umyndi

ge HIV-positive bledere og transfusionssmitte;

de samt til umyndige HIV-positive agtefelle

eller samlevere udbetales til veergens bestyrel:
se og radighed, jf. § 2. Vergen skal pé passen:

de made serge for godtgarelsens anvendelse ti
bedste for den umyndige.

§ 2. Ved udbetaling af godtgorelse til vaer;
gens bestyrelse og radighed i de i § 1 nevnte
situationer finder folgende regler ikke anvent

delse:

1) §§47 og 51 ilov om umyndighed og lavver
gemal (myndighedsloven), jf. lovbekendt
gorelse nr. 443 af 3. oktober 1985, som se
nest &ndret ved lov nr. 793 af 27. novembe
1990, og

2) lov om anbringelse og bestyrelse af umyn
diges midler m.v..

§ 3. Pengebelob under vaergens bestyrelse ef
ter § 1 skal indsattes i et pengeinstitut eller an
bringes i veerdipapirer i serskilt depot i der
umyndiges navn.

Stk. 2. Pengebelob kan dog uanset stk. 1 fo

religge hos vergen som kontant beholdning

hvis belgbet er under 10.000 kr. eller ma anse

for nedvendigt til dekning af lebende udgifter.

Sundhedsmin. 1. kontor j.nr. 93-7212-3

1

12}

til

relse til umyndige HIV-positive
sionssmittede m.fl.

§ 4. Vargen mé ikke for den godtgerelse, der
er under vergens bestyrelse og radighed efter
§ 1, uden statsamtets samtykke erhverve fast
ejendom for den umyndige. Safremt fast ejen-
dom er erhvervet, ma vergen ikke uden stats-
amtets samtykke afheende den umyndiges faste
ejendom eller behafte den med pant eller ser-
vitut og heller ikke bortforpagte eller bortleje
den pa usazdvanlige vilkar eller pa usedvanlig
tid.

§ 5. Vaergen kan ved sin bestyrelse og ridig-
hed i dei § 1 nevnte situationer kun yde gaver
eller 1an af godtgerelsen og indtagten heraf,
safremt gaven eller lanet andrager ubetydelige
veerdier. Er den umyndige over 15 ar, kan dette
dog kun ske med dennes samtykke. Til ydelse
af andre gaver eller lan, sdvel af godtgerelsen
og indteegten heraf, samt hvad der traeder i ste-
det herfor, kreeves statsamtets samtykke.

§ 6. Loven traeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende og har virkning fra
den 3. juni 1987, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. §§ 3-5 har virkning fra lovens ikraft-
treden.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

1. Lovforslagets indhold og baggrund.

1.1. Lovforslaget indeberer, at kulancemaessig godt-
gorelse til umyndige HIV-positive bledere og trans-
fusionssmittede, samt til umyndige HIV-positive =g-
tefeeller eller samlevere til en bleder eller transfu-
sionssmittet udbetales direkte til vargen til dennes
bestyrelse og radighed. Forslaget omfatter savel tid-
ligere udbetalte godtgerelser, som godtgerelser, der
udbetales i fremtiden. Formalet med forslaget er at
sikre, at vaergen - i lyset af den umyndiges alvorlige
sygdom — i almindelighed selv kan bestyre og rade
over den godtgerelse, der tilkommer den umyndige.

Lovforslaget indebaerer derfor, at to af myndig-
hedslovens bestemmelser ikke finder anvendelse,
bl.a. myndighedslovens § 51, hvorefter justitsmini-
steren forer tilsyn med vergemal og udferdiger neer-
mere bestemmelser om vargens forhold til tilsyns-
myndigheden, om vaergens bestyrelse af den umyn-
diges formue og afleeggelse af regnskab m.v. Endvi-
dere finder reglerne i lov nr. 211 af 13. maj 1981 om
anbringelse og bestyrelse af umyndiges midler m.v.,
hvorefter umyndiges midler skal bestyres i en god-
kendt forvaltningsafdeling, ikke anvendelse pa de
navnte godtgerelser.

Da det pa den anden side er vigtigt at sikre, at den
umyndige ikke i forbindelse med vargens bestyrelse
og radighed paferes en unedig risiko eller tab, skal
veergen indsette starre pengebelob i et pengeinstitut
i den umyndiges navn eller anbringe dem i veerdipa-
pirer, ligesom visse storre og mere usazdvanlige og
eventuelt risikofyldte og belastende dispositioner,
som f.eks. keb og salg af fast ejendom samt ydelse af
ikke ubetydelige gaver og lan, kreever statsamtets
samtykke.

Lovforslaget vedrerer alene udbetaling af godtge-
relser til HIV-positive umyndige bledere, transfu-
sionssmittede, @gtefeeller eller samlevere. Godtge-
relser, der tilkommer umyndige efterladte til en
HIV-positiv bleder, transfusionssmittet eller smittet
egtefeelle/samlever berores ikke af dette lovforslag,
idet de szdvanlige regler om midlernes anbringelse

og bestyrelse i en forvaltningsafdeling m.v., samt
reglerne i myndighedslovens §§ 47 og 51 og regler
fastsat i medfor heraf fortsat geelder for denne grup-
pe.

1.2. Efter aktstykke 39, tiltradt af finansudvalget den
12. november 1992, jf. Sundhedsministeriets be-
kendtgorelse nr. 914 af 19. november 1992 om godt-
gorelse til HIV-positive bledere, transfusionssmitte-
de m.fl. og tekstanmerkning nr. 60 ad § 16.51.41.30
og 40 pa finansloven for 1993, er sundhedsministe-
ren bl.a. bemyndiget til at yde en kulancemassig
godtgoerelse pa 750.000 kr. til de hamofilipatienter
(bledere), der efter behandling med blodprodukter
ved danske sygehuse er konstateret HIV-smittede,
eller til HIV-positive personer, som med overvejen-
de sandsynlighed er blevet smittet gennem blod-
transfusioner ved danske sygehuse. PA tilsvarende
made er sundhedsministeren bemyndiget til at yde
godtgerelse til egtefaeller eller samlevere til en per-
son, der er omfattet af ovenn@vnte bestemmelser, og
som selv med overvejende sandsynlighed er blevet
HIV-smittede af en af de pageldende bledere eller
transfusionssmittede.

Godtgerelsen tager sigte pa at kompensere de ge-
ner og store menneskelige omkostninger, som HIV-
smitten har pafert denne serlige gruppe.

En del af den gruppe, der efter reglerne er beretti-
gede til godtgerelse, er umyndige. I overensstemmel-
se med de almindelige regler i anbringelses- og be-
styrelsesloven vil den godtgerelse, der tilkommer
den umyndige, skulle bestyres i en godkendt forvalt-
ningsafdeling. Forbrug af den umyndiges kapital
kraver for hver enkelt disposition tilladelse fra stats-
amtet. Bestyrelsen medferer endvidere en automa-
tisk kontrol med, at anbringelsesreglerne overhol-
des, og vaergen skal for disse midler 4rligt indsende
regnskab til forvaltningsafdelingen over vergens an-
vendelse af indtagter udbetalt til ham.

Anbringelses- og bestyrelsesloven indeholder sa-
ledes en raekke regler, som begranser vergens fakti-
ske radighedsadgang over den umyndiges formue.
Loven er sdledes et supplement til myndighedslo-
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ven, som fastleegger de grundleggende principper
for de umyndiges egne - beskedne — dispositionsmu
ligheder af skonomisk karakter og regulerer de om
rader, hvor vergens medvirken er retlig nedvendig

Formalet med den navnte lovgivning og de regler,
der er fastsat administrativt i medfer heraf, er at be:
skytte den umyndige, som pé grund af sin manglent
de handleevne i skonomisk henseende er sarligt sar-
bar samt sikre, at midlerne kommer den umyndige til
gode.

1.3. Justitsministeriet, hvorunder denne lovgivning
henherer, har lagt veegt pa, at de umyndige HIV-po-
sitive blodere og transfusionssmittede undergivef
samme beskyttelse som ovrige umyndige, men at dis-
se borns sygdom og situation pa den anden side be-
grunder, at der foretages en s& smidig og hurtig ad-
ministration som muligt ved ansggninger om frigi-
velse af den umyndiges kapital.

Civilretsdirektoratet, der administrerer omradet
under Justitsministeriet, har derfor i en cirkulere
skrivelse af 11. december 1992 til statsamterne m.fl.
om frigivelse af godtgerelse til umyndige HIV-smit-
tede blodere og transfusionssmittede henstillet, at
der ved ansegninger om frigivelse af disse midler ud-
vises en meget hej grad af imedekommenhed under
hensyn til den risiko, som HIV-smitten indebzare
for den enkelte smittede. Det er ligeledes henstillet,
at ansegninger om frigivelser skal behandles forlods
og inden for fa dage.

=

1.4. Uanset at der sdledes administrativt er fastsat
meget lempelige og smidige regler for udbetaling af
midler til denne gruppe umyndige, findes det, at der
for disse umyndige gor sig helt specielle omstaendi
heder geldende, der begrunder en fravigelse af gzl-
dende lovgivning.

I aktstykket vedrarende godtgerelse til HIV-posi-
tive bledere, transfusionssmittede m.fl. er der sale
des allerede fastsat en rekke undtagelser fra lovgi
ning under Skatte-, Social- og Boligministeriets om
rdde med henblik pd, at de pageldende fir storst
mulig personlig gavn af godtgerelsen. Godtgerelsen
er saledes ikke indkomstskattepligtig, den medferer
ikke reduktion i ydelser, som i gvrigt matte tilkomme
de pageldende efter den sociale lovgivning, ligesom
den ikke indgar i de pdgeldende personers hus-
standsindkomst ved beregning af individuel bolig-
stotte.

P4 denne baggrund og i lyset af, at der her er tale
om familier, der i forvejen er ramt meget hardt og
konstant lider under et stort pres, ligesom bernene er
i en sarlig vanskelig situation pa grund af deres al-
vorlige sygdom, ber denne gruppe umyndige og de-

res familier ikke pifores yderligere administrative
belastninger. For de pageldende vaerger kan det sé-
ledes forekomme belastende og omstendeligt, at der
skal indsendes en begrundet ansggning om frigivel-
se, nir der gnskes frigivet midler af godtgerelsen, li-
gesom der efterfolgende skal indsendes regnskab for
midlernes anvendelse. Uanset at disse regler er en
beskyttelse af de umyndige, findes det, at sagens helt
specielle omstzndigheder og medmenneskelige hen-
syn begrunder, at godtgerelserne udbetales direkte
til veergen til dennes bestyrelse og radighed. Tidlige-
re udbetalte godtgerelser stilles ogsd under vargens
bestyrelse og rddighed. Det forudszttes, at vaergerne
pa passende méde sorger for godigerelsens anven-
delse til bedste for den umyndige, sledes at den
umyndige far storst mulig personlig gavn af midler-
ne. Da det samtidig er vigtigt at sikre, at den umyn-
dige ikke pafares tab eller en unedig risiko, skal veer-
gen indsette storre pengebelob i et pengeinstitut i
den umyndiges navn eller anbringe midlerne i ver-
dipapirer, ligesom sterre og eventuelt gkonomisk ri-
sikable og belastende dispositioner, som f.eks. keb
af fast ejendom og ydelse af gaver og lan, krever
statsamtets samtykke. Det vil blive henstillet til stats-
amterne, at ansggninger om tilladelse til de nevnte
formal skal behandles forlods og s hurtigt som mu-
ligt.

2. Lovforslagets administrative og okonomiske konse-
kvenser.

Lovforslaget har ikke administrative og ekonomi-
ske konsekvenser.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Efter bestemmelsen udbetales kulancemassig
godtgerelse til umyndige HIV-positive bledere,
transfusionssmittede, agtefeller eller samlevere til
vaergens bestyrelse og radighed. For s& vidt angdr
kredsen af umyndige godtgerelsesberettigede henvi-
ses til de almindelige bemerkninger under punkt
1.2, samt punkt 1.4 for sa vidt angar baggrunden for
forslaget.

Vargen skal pa passende mdde sorge for godige-
relsens anvendelse til bedste for den umyndige. Her-
ved forudsattes det, at vaergen ved sin bestyrelse og
ridighed over den umyndiges formue drager omsorg
for, at den umyndiges interesser — set pa baggrund af
den pagzldendes alvorlige sygdom — varetages med
omhu og efter bedste evne.

Safremt vaergen undtagelsesvis ikke efterlever reg-
len om, at godtgerelsen skal anvendes til bedste for
den umyndige, og den umyndige som falge heraf pa-
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fores et tab, vil vergen veere erstatningspligtig over
for den umyndige for den skade, der herved er for-
voldt den umyndige, jf. myndighedslovens § 53. For
s& vidt angar umyndiges mulighed for at gore erstat-
ningskrav galdende mod vargen og/eller Sund-
hedsministeriet for tab lidt for lovens ikrafttreeden
henvises til bemarkningerne til § 6.

Til § 2

Efter § 2, nr. 1, finder § 47 i myndighedsioven ikke
anvendelse pa de af lovforslaget omfattede godtge-
relser. I folge § 47 skal vargen for si vidt angér
umyndiges midler under hans bestyrelse pa passen-
de méde serge for deres bevaring og frugtbargerelse.
Baggrunden for at denne bestemmelse ikke finder
anvendelse er, at formélet med den kulancemzssige
godtgerelse er, at den umyndige - set i lyset af ved-
kommendes alvorlige sygdom — skal have sterst mu-
lig personlig gavn af godtgerelsen. Formalet er sale-
des ikke primert at bevare og frugtbargere godtge-
relsen. P4 den anden side pahviler det vaergen, at va-
retage den umyndiges interesser siledes, at denne
far mest muligt gavn af godtgerelsen.

Ligeledes finder § 51 i myndighedsloven heller ik-
ke anvendelse pa de af forslaget omfattede godige-
relser. I felge § 51 forer justitsministeren tilsyn med
veergemdl og udferdiger nermere bestemmelser om
vaergens forhold til tilsynsmyndigheden, om vaergens
bestyrelse af den umyndiges formue og afleggelse af
regnskab herfor samt om, i hvilket omfang der kan
tillegges vaergen vederlag for bestyrelsen. Dette in-
deberer tillige, at de bestemmelser i bekendtgerelse
nr. 871 af 17. december 1991 om vargens befojelser
og pligter (veergebekendigerelsen), som er udstedt i
medfer af myndighedslovens § 51, heller ikke finder
anvendelse pa disse godtgerelser. Vergen, der besty-
rer den umyndiges midler, skal siledes ikke indhen-
te samtykke fra statsamtet til enhver disposition ud-
over, hvad der horer til seedvanlig bestyrelse af den
umyndiges formue, ligesom vaergen f.eks. heller ikke
skal indsende regnskab til statsamtet over sin besty-
relse af den umyndiges formue og indtzgter. Enkelte
af de principper, der ligger til grund for vargebe-
kendtgerelsen, er dog fortsat geldende for godtge-
relser, omfattet af denne lov, jf. forslagets §§ 3-5.

Der vil saledes ikke generelt veere noget indseende
eller tilsyn med veergens dispositioner over de umyn-
diges midler, bortset fra de i §§ 4-5 nevnte sarlige
situationer.

De gvrige regler i myndighedslovens kapitel 5 om
vaergens befojelser og pligter vil fortsat finde anven-
delse pa de af loven omfattede godtgerelser, saledes
f.eks. § 48 hvoraf fremgar, at en umyndig ikke kan

forpligtes ved kaution eller anden sikkerhedsstillelse
for tredjemands gld, og § 50, hvorefter vargen si
vidt muligt i vigtige anliggender skal indhente erklze-
ring fra den umyndige, hvis han er fyldt 15 &r.

Efter § 2, nr. 2, er godtgerelsen ikke undergivet de
almindelige regler i anbringelses- og bestyrelseslo-
ven, hvorefter umyndiges midler skal bestyres i en
godkendt forvaltningsafdeling.

Til § 3

Efter § 3 skal alle pengebelob under vaergens be-
styrelse efter denne lov indsettes i et pengeinstitut
eller anbringes i verdipapirer i serskilt depot i den
umyndiges navn. Bestemmelsen, der svarer til prin-
cipperne i veergebekendtgerelsens § 12, medforer in-
gen indskrenkning i veergens mulighed for at rade
over belebet samt indtegten heraf. Formalet med
bestemmelsen er alene at sikre, at den umyndiges
midler ikke kan gores til genstand for kreditorfor-
folgning fra veergens kreditorer, siledes som der el-
lers kunne veere risiko for, safremt belgbet indestod i
veergens navn i et pengeinstitut.

De i lov om en indskydergarantifond szrlige ga-
rantier vedrerende fuld deekning af indskud, der for-
valtes i godkendte forvaltningsafdelinger i henhold
til anbringelses- og bestyrelsesloven, finder ikke an-
vendelse pd de i denne bestemmelse nzvnte belob.

Ifolge stk. 2 kan vergen dog uanset stk. 1 fortsat
have en kontant beholdning pa 10.000 kr. eller be-
lob, der i ovrigt ma anses for nedvendigt til deekning
af lebende udgifter.

Til § 4

Bestemmelsen, der i det vasentlige svarer til ver-
gebekendtgerelsens § 13, stk. I, indebzaerer, at vargen
ikke for de midler, der er under hans bestyrelse og
radighed efter § 1, uden statsamtets samtykke kan
erhverve fast ejendom. Safremt der er erhvervet fast
ejendom, ma veergen ikke uden statsamtets samtyk-
ke afhznde den umyndiges faste ejendom eller be-
hzfte den med pant eller servitut og heller ikke bort-
forpagte eller bortleje den pa uszdvanlige vilkar el-
ler pd usedvanlig tid. Herved sikres det, at vaergen
ikke uden statsamtets samtykke kan péafore den
umyndige den sarlige forpligtelse og eventuelle risi-
ko, der er forbundet ved at eje fast ejendom.

Ti§s

Efter § 5, der svarer til principperne i vargebe-
kendtgerelsens § 16, md veergen kun yde gaver og lan
af godtgerelsen og indtagten heraf, safremt gaven
eller lanet andrager ubetydelige vardier. Er den



7799

F. t. L. vedr. HI\J-positive bledere m.fl.

7800

umyndige over 15 &r, kreves dennes samtykke. AJ-
dre gaver eller 14n, savel af godtgerelsen og indte -
ten heraf, samt hvad der treeder i stedet herfor, kras-
ver statsamtets samtykke. Bestemmelsen indeberer,
at rene lejlighedsgaver af rimelig storrelse, f.eks. til
fodselsdag og jul, kan ydes, ligesom der kan ydes
mindre 1an af ubetydelig veerdi. Det er dog ikke mu-
ligt konkret at angive nogen belobssterrelse for,
hvornér en gave eller et 1an vil andrage mere en

»ubetydelige veerdier«. I vurderingen heraf vil ind ié
ikke blot belobets storrelse, men ogsd den umyndj-
ges indtegts- og formueforhold. Da der ved ydels
af ikke ubetydelige gaver og lan kan péferes den
umyndige tab eller risikofyldte forpligtelser, findes
det rimeligt, at der til disse dispositioner kraeves
samtykke fra statsamtet.

[

Til§ 6

Da det findes vigtigt, at loven traeder i kraft sa huf
tigt som muligt, foreslds det, at loven traeder i kraft
dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende. Loven 3il
have virkning fra den 3. juni 1987, hvor Folketinge“s
finansudvalg tiltradte det forste aktstykke i medfor
af hvilket, der blev udbetalt en godtgerelse pa
100.000 kr. tii HIV-positive bledere. Godtgerelsen
blev senerc ved finansloven for 1988 forhgjet med
150.000 kr. til 250.000 kr. og yderligere forhgjet med
500.000 kr. ved Akt 39 12/11 92, siledes at den sam-
lede godtgerelse nu i alt udger 750.000 kr. Det be-
markes, at der pa tidspunktet for dette lovforslags
fremsattelse er udbetalt godtgerelser til i alt 7 umyn-
dige HIV-positive bladere.

Stk. I indebarer, at savel fremtidige som de far-
nzvnte tidligere udbetalte godtgerelser til umyndige
HIV-positive bladere, transfusionssmittede, @gte-
feeller eller samlevere stilles under vergens bestyrel-
se og radighed. Det betyder, at tidligere udbetalte
godtgorelser, der matte vaere indsat til bestyrelse i en
godkendt forvaltningsafdeling, nu kan frigives og

udbetales til vaergen til dennes bestyrelse og radig-
hed efter de i § 1, samt §§ 3-5 nzvnte regler.

Sundhedsministeriet har ved en fejl tidligere ud-
betalt visse af godtgerelserne pd 750.000 kr. til
umyndige HIV-positive bledere direkte til vergen.
Sa snart Sundhedsministeriet blev opmarksom pé
fejlen, blev disse vaerger anmodet om at indsette
godtgerelsen — fratrukket allerede forbrugte midler
af belobet — i en godkendt forvaltningsafdeling. Efter
stk. 1 kan vergerne undlade at indsatte midlerne i
en forvaltningsafdeling og i stedet selv bestyre og ré-
de over belabet til passende bedste for den umyndi-
ge.

Det bemerkes, at der kan veere en risiko for, at en
vaerges uberettigede dispositioner har medfert, at en
umyndig har lidt et tab pa et tidspunkt for lovens
ikrafttreden som folge af, at godtgerelser fejlagtigt
blev udbetalt direkte til veergen. Erstatningskrav vil i
disse situationer kunne gores geldende ikke alene
over for vergen, jf. bemarkningerne til § 1, men ogsa
over for Sundhedsministeriet i medfer af grundlo-
vens § 73 direkte. Er en erstatningsberettiget fortsat
umyndig pa tidspunktet for udbetalingen af erstat-
ningen, vil den erstatningspligtige i givet fald skulle
indbetale belagbet til en godkendt forvaltningsafde-
ling efter de sedvanlige regler herom.

Som det fremgar er det saledes ikke hensigten med
dette lovforslag og bestemmelsen i § 6, stk. 1, at fra-
tage umyndige adgangen til at gore erstatningskrav
geeldende over for Sundhedsministeriet i medfer af
grundlovens § 73 for tab lidt ved en varges uberetti-
gede dispositioner for lovens ikrafttreden. Loven
overforer alene risikoen for tab lidt ved uberettigede
dispositioner efter lovens ikrafttreden.

Stk. 2. indeberer, at §§ 3-5 har virkning fra lovens
ikrafttreden. Vaergen skal sdledes ikke indhente
statsamtets — efterfolgende — samtykke til dispositio-
ner omfattet af §§ 4-5 foretaget for lovens ikrafttre-
den.



