7677

F. t. 1. vedr. lehegn m.m.

7678

Lovforslag nr. L 223. Fremsat den 17. marts 1993 af landbrugsministeren (Bjorn Westh)

Forslag

Lov om @ndring af lov om lehegn samt om @ndring af
ligningsloven

§1

I lov nr. 812 af 21. december 1988 om lz-
hegn foretages folgende endringer:

1. Lovens titel affattes siledes:
»Lov om lehegn og tilskud til leplantning«.

2.1 § 14, stk. 2, indsattes efter nr. 2 som nyt
nummer:

»3. anlaeg af supplerende legivende lovtrae-
plantninger,«.

Nr. 3 bliver herefter nr. 4.

3. I § 15 inds=zttes efter »individuel leplant-
ning«:
», supplerende laegivende loviraplantninger«.

4.1 § 16, stk. 1, ®ndres »anleg af lzhegn, jf. §
14, stk. 2, nr. 1 og 2« til:

»anleg af lehegn og supplerende laegivende
lovtraeplantninger, jf. § 14, stk. 1, nr. 1-3«.

5.1§ 17, stk. 1, stk. 2 og stk. 4, indsattes efter
lehegn«:

»og supplerende lzgivende levireplant-
ninger«.

6. I § 18, stk. 2, &ndres »50« til: »70«.

7. Efter § 19 indsattes:

»19a. Supplerende legivende lovtreplant-
ninger omfatter beplantninger af overvejende
lovfeldende traeer og buske, der etableres sam-
tidig med og i tilknytning til anleg af lehegn
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for at fremme lehegnets laegivende virkning
samt virkning for landskabs- og naturforhold.
Supplerende legivende lovtreplantninger kan
etableres som led i kollektive eller individuelle
leeplantningsprojekter. Tilskudsgrundlag og
tilskudsprocent for supplerende legivende
lovtreplantninger fastsettes af landbrugsmi-
nisteren. For legivende levtreplantninger i
forbindelse med kollektive leplantningspro-
jekter anvendes altid den tilskudsprocent, der
fastsettes for leehegn med 1-5 planterakker.«.

8.1 § 23, stk. 2, endres »§ 19, stk. 2« til:
»§ 19 0g § 19 a«.

9. § 23, stk. 3, opha@ves og erstattes af:

»Stk. 3. Tilskud efter denne lov bortfalder,
og udbetalte tilskud kan kreeves tilbagebetalt
med tilleg af renter
1) hvis ansegeren har givet urigtige eller vild-

ledende oplysninger eller har fortiet oplys-

ninger af betydning for sagens afgorelse,

2) hvis tilskudsmodtageren tilsides®tter sin
pligt efter regler udstedt i medfer af § 23,
stk. 1, :

3) hvis leeplantningen lider af vasentlige fejl
eller mangler, eller

4) hvis leplantningen ikke er gennemfort i
henhold til det forud fremsendte projekt-
forslag.

Stk. 4. Landbrugsministeren kan fastsette
nzrmere regler om betingelserne for tilbagebe-
taling efter stk. 3.«

10.1 § 24, stk. 1, indsaettes efter »lehegn«:
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»og supplerende lagivende lovtreplant;
ninger«.

11. § 24, stk. 2, affattes saledes:

»Med henblik p4 at kontrollere gennemforte
foranstaltninger efter loven har landbrugsmi-:
nisteren eller den, ministeren bemyndiger der;
til, mod behering legitimation adgang uden
retskendelse til bedrifter, der har opnéet til-
sagn om tilskud efter loven. P4 tilsvarende mi-
de har landbrugsministeren eller den, ministe-
ren bemyndiger dertil, adgang til bedrifternes
regnskaber, forretningsboger m.m.

Stk. 3. Bedrifternes indehavere eller forpag
tere og de pa bedrifterne beskzftigede perso
ner har pligt til at yde den fornedne vejlednin
og hjzlp ved kontrollens gennemforelse, o
det i stk. 1 nevnte materiale skal p& de kon
trollerende myndigheders begaring udlevere
til de kontrollerende myndigheder.«.

12. Efter § 26 indsattes:

»§ 26 a. Den, der til brug for afgerelser, de
treeffes i henhold til de i denne lov eller de i
medfor af loven fastsatte regler, giver urigtig
eller vildledende oplysninger eller fortier op
lysninger af betydning for afgerelsen, straffe
med bede, medmindre hgjere straf er forskyld
efter anden lovgivning. Det samme gelde
den, der handler i strid med vilkar, der er fast
sat i en sidan afgerelse, eller som forsoger he
pa

lysninger, som den pagaldende har pligt til
give i henhold til denne lov eller regler fastsat i
medfer af loven, straffes med bede. Det sam-
me gelder den, som afgiver urigtige eller vild
ledende oplysninger om sidanne forhold,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter straf
feloven.

Stk. 2. Den, der iovrigt undlader at give OI;J;

Stk. 3. Den, der overtraeder § 24, stk. 2, straf-
fes med bede.

Stk. 4. 1 regler, der fastsattes i medfer af lo-
ven, kan der fastsattes straf af bade for over-
tredelse af bestemmelserne i reglerne eller for-
sog herpa.

Stk. 5. Er overtrzedelsen begdet af et aktie-
selskab, anpartsselskab, andelsselskab eller
lignende, kan der pélagges selskabet som sa-
dant bgdeansvar.

Stk. 6. Skennes en overtreedelse ikke at ville
medfore hojere straf end bede, kan landbrugs-
ministeren tilkendegive, at sagen kan afgeres
uden retslig forfelgning. Det er en betingelse
herfor, at den, der har begaet overtredelsen,
erklarer sig skyldig i overtreedelsen og erkle-
rer sig rede til inden for en nermere angivet
frist, der efter begering kan forlaenges, at beta-
le en i tilkendegivelsen angivet bade.

Stk. 7. For s vidt angér den i stk. 6 nevate
tilkendegivelse finder bestemmelsen om tilta-
lerejsning i retsplejelovens § 930, jf. § 926, til-
svarende anvendelse.

Stk. 8. Betales boden i rette tid, eller bliver
den efter vedtagelsen inddrevet eller afsonet,
bortfalder videre forfolgning.«.

§2

I lov péligning af indkomst- og formueskat
til staten (Ligningsloven) jf. lovbekendtgarelse
nr. 1223 af 17. december 1992, som senest &n-
dret ved § 3 i lov nr. 1078 af 23. december 1992,
endres i § 8 K, stk. 3, »leehegn, jf. lov om lz-
hegn« til »leehegn samt supplerende laegiven-
de lpvireplantning, jf. lov om lehegn og til-
skud til leeplantning:«

§3

Tidspunktet for lovens ikrafttraeden fastseet-
tes af landbrugsministeren.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Med lovforslaget dbnes mulighed for oget tilskud
til anlaeg af 1zhegn af en bredde pa mindst 6 rekker
samt mulighed for at yde tilskud til supplerende le-
givende lovtreplantninger. Supplerende legivende
lgvtreeplantninger kan etableres for at fremme lz-
hegnets leegivende virkning samt dets virkning for
landskabs- og naturforhold.

Med lovforslaget gennemfores anbefalinger om
etablering af lehegn fra Folketingets Udvalg vedre-
rende en Beredygtig Landbrugsudvikling samt fra
Fallesudvalget for Laplantning.

Som konsekvens heraf foreslas endvidere en @n-
dring af ligningsloven. Hermed udvides reglen for
skattemessige fradrag for udgifter ved etablering af
leehegn til ogsa at omfatte udgifter ved etablering af
supplerende legivende lovtreplantninger. Hensig-
ten hermed er dels at sidestille den skattemassige
behandling af supplerende legivende lovtreplant-
ninger og etableringen af selve lehegnet dels at opna
en administrativ forenkling.

2. Baggrund

Tilskud til leplantning har veret ydet i mange 4r i
Danmark. Grundlaget for tilskudsordningen er lov
nr. 812 af 21. december 1988 om leehegn, og Land-
brugsministeriets bekendtgarelse nr. 548 af 15. au-
gust 1989.

Om Folketingets behandling af lov nr. 812 af 21.
december 1988 henvises til Folketingstidende
1988-89: Forhandlinger, spalte 901, 3573, 4368; A
817.

Under den gzldende ordning er der mulighed for
at yde tilskud til anleg af kollektive og individuelle
lehegn samt til forsknings-, forsegs- og udviklings-
projekter af betydning for leplantningen.

Tilskuddet kan ikke overstige 50 pct. af de til-
skudsberettigede udgifter. I ganske sarlige tilfelde
er der mulighed for at yde hojere tilskud.

Der har gennem mange ar varet en betydelig in-
teresse for at etablere l&hegn. Interessen understot-

tes af foreningsarbejde i lokale plantningsforening-
er. Der er saledes siden 1977 i gennemsnit etableret
844 km leehegn pr. ar. I 1989, 1990 og 1991 har til-
plantningen udgjort henholdsvis 765 km, 814 km og
805 km. Til individuel leeplantning ydes arligt til-
skud til ca. 850.000 planter.

Administrationen af tilskuddet er henlagt til Feel-
lesudvalget for Laplantning, der gennem 9 regions-
udvalg har kontakt til de lokale plantningsforenin-
ger.

I foraret 1991 fremlagdes handlingsplanen for en
beredygtig udvikling i landbruget, og Folketingets
Udvalg vedrerende en Baredygtig Landbrugsudvik-
ling afgav den 17. december 1991 Beretning om en
beredygtig landbrugsudvikling (miljeinitiativer),
(Beretning nr. 5, Folketinget 1991-92).

I folge beretningen indstilles, at der arbejdes for,
at landmaendene kan fi tilskud til etablering af
6-rekkede levfeldende lzhegn. Endvidere opfor-
dres regeringen til at arbejde for, at EF’s fremtidige
landbrugs-/miljeordninger bl.a. kan anvendes til
etablering af lzehegn.

3. Lovforslaget

Med lovforslaget viderefores den eksisterende
ordning med tilskud til plantning af lsshegn med en-
kelte @ndringer. Der foreslds en forhgjelse af det
maksimale tilskud og en differentiering af tilskuddet,
sdledes at etablering af kollektive lzhegn med
mindst 6 planteraekker fremmes, men dog saledes at
det vil vaere dyrere for lodsejeren at etablere lashegn
med 6 raekker fremfor f.eks. 3 raekker.

Desuden foreslas som noget nyt indfort tilskud til
supplerende legivende lovtreeplantninger i tilknyt-
ning til lehegn, Disse beplantninger kan supplere
lehegnene pd mindre arealer i tilknytning til le-
plantningen for at fremme laehegnets legivende virk-
ning samt dets virkning for landskabs- og naturfor-
hold.

Samtidigt foreslas en @ndring af ligningsloven, s-
ledes at reglen om fradrag for udgifter ved etablering
af lehegn udvides til at omfatte udgifter ved etable-
ring af supplerende legivende levtreplantninger.

481 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Tilskuddet til kollektive leehegn har hidtil udgjort
50 pct. uanset lehegnenes bredde. Det foreslds, at
den maksimale tilskudsprocent forhajes til 70. Det er
hensigten, at der for kollektive lzhegn med 1-5 plan-
tereekker ydes tilskud med 50 pct. For lehegn med
mindst 6 planterzkker ydes tilskud med op til 70
pet., men dog saledes at egenfinansieringen ved de
brede lahegn fortsat vil blive sterre end ved de smal-
le. Tilskudsprocenterne vil blive overvejet i lyset af
erfaringerne med ordningen.

Tilskudsprocenten for individuel leplantning kan
som hidtil hgjst udgere 50 og forventes fortsat fastsat
til 50.

For supplerende lzgivende lovtreplantninger
fastsattes tilskudsprocenten som for det lzhegn, be-
plantningen anlesgges i forbindelse med, idet der ved
kollektive projekter altid anvendes tilskudsprocen-
ten for lehegn med 1-5 planterekker.

Supplerende lzgivende lovtreplantninger omfat-
ter beplantninger bestdende af overvejende lovfel-
dende treer og buske, og som er mindre end 0,5 ha
eller 20 meters bredde pr. leeplantning. Den samlede
bredde af lzhegn og supplerende laegivende lovtra-
plantning kan dog maksimalt udgere 30 meter. Be-
plantningen anlegges samtidig med og i tilknytnin
til anleeg af lahegn.

Det er en betingelse for tilskud til supplerende lee-
givende lpvplantninger, at mindst 75 pct. af de an-
vendte planter er lovfeldende, og at de anvendte ar-
ter er optaget paA Landbrugsministeriets liste over
plantearter, hvortil der ydes tilskud til den individu-
elle leplantning, jf. lovens § 19, stk. 2.

Der vil ved administrationen af ordningen blive
taget hensyn til planlegningsmeessige, naturmaessige
og miljemessige interesser. Lehegn og de supple
rende lgvtreplantninger vil i videst muligt omfang
blive indpasset i det omgivende landskab. Anseg
ninger vedrorende de kollektive lehegn skal som
hidtil indsendes til Fzllesudvalget for Laplantning,
som foretager horing af de myndigheder, der vareta
ger planlegningsmessige, fredningsmeassige og mil
jomassige interesser, og paser, at eventuelle meddel;
te krav og forbehold efterleves.

Landbrugsministeren fastsetter fordelingen af til-
skudsmidlerne mellem de af loven omfattede til-
skudsberettigede foranstaltninger. Det er fortsat
hensigten at give hejst prioritet til kollektive le-
plantninger.

4. Lovforslagets statsfinansielle virkninger

1 henhold til lovens § 14, stk. 1, fastsattes der ar-
ligt pa finansloven en belgbsramme til fremme af le-
beplantningen. Tilsagnsrammerne fastsettes ve

tekstanmeerkning til de arlige finanslove. Ikke for-
brugte midler til udbetaling vedrorende afgivne til-
sagn kan overfores til genbevilling i de folgende fi-
nansér.

Rammen vil omfatte tilskud til kollektiv og indivi-
duel leplantning, tilskud til supplerende legivende
levtraeplantninger, tilskud til forskning og forseg
samt til Fellesudvalget for Leplantning’s admini-
stration.

EF har hidtil ydet refusion pa 25 pct. af de refu-
sionsberetigede udgifter til tilskud, jf. Radets forord-
ning (EQF) nr. 2328/91. Det undersages i hvilket
omfang, der fremover vil kunne opnis EF-medfi-
nansiering.

Da tilskud til supplerende laegivende lovtreplant-
ninger afholdes inden for den samlede ramme for
tilskud efter loven, giver den foresldede fradragsmu-
lighed for udgifter til supplerende laegivende lovtra-
plantninger ikke anledning til et seerskilt proven-
utab. Fradragsmuligheden kan dog eventuelt medfo-
re et provenutab, hvis der etableres private supple-
rende legivende lovtreplantninger uden tilskud.
Etablering af sidanne beplantninger ma dog sken-
nes kun at ske i meget begrenset omfang.

5. Lovforslagets administrative konsekvenser

Tilskudsordningen vil som hidtil blive administre-
ret af Fallesudvalget for laeplantning.

Gennemforelsen af lovforslaget medferer ikke
ogede administrative udgifter for staten.

Forslaget har ikke administrative konsekvenser
for kommuner og amtskommuner.

6. Notifikation

Lovforslaget skal notificeres for EF-kommissio-
nen.

7. Horing

Lovforslaget har varet forelagt for Akademiradet,
Amtsradsforeningen i Danmark, Dansk Erhvervs-
gartnerforening, Dansk Erhvervsjordbrug, Det Dan-
ske Hedeselskab, Danske Husmandsforeninger, De
Danske Landboforeninger, Dansk Planteskoleejer-
forening, Landsforeningen af Danske Plantehandle-
re, Danmarks Naturfredningsforening, De Danske
Skovdyrkerforeninger, Dansk Skovforening, Felles-
udvalget for Laeplantning og Kommunernes Lands-
forening.
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Bemeerkninger til enkelte bestemmelser
Til § 1, nr. 1

Da tilskudsmulighederne i kapitel 2 foreslds udvi-
det til at omfatte andre beplantninger end lzhegn,
foreslas lovens titel &ndret.

Til § 1, nr. 2

1§ 14, stk. 2, indsattes muligheden for at yde til-
skud til supplerende legivende lovtreplantninger.

En supplerende lzgivende lovtreplantning er ik-
ke omfattet af bestemmelserne i lovens kapitel 1 om
leehegn.

Til § 1, nr. 3

Der foreslas i konsekvens af nr. 2 indsat bestem-
melser om, at der kan ydes tilskud til supplerende
legivende lovtreeplantninger.

Lagivende levtraplantninger, der indgar i kollek-
tive leplantningsprojekter, vil blive prioriteret frem
for individuelle plantninger.

Til§ 1, nr. 40g 5

Der foresldes i konsekvens af nr. 2 indsat bestem-
melser om, at der kan ydes tilskud til supplerende
legivende lovtreeplantninger.

Til §1, nr. 6

Det foreslas, at den maksimale tilskudsprocent
forhgjes til 70. Det er hensigten, at tilskudsprocenten
for kollektive lzhegn med mindst 6 planterekker
fastsattes op til 70, mens tilskudsprocenten for lz-
hegn med ferre plantereekker samt individuelle la-
hegn fastsattes til 50. Tilskudsprocenterne vil blive
overvejet i lyset af erfaringerne med ordningen, men
dog séledes, at egenfinansieringen for de brede le-
hegn fortsat vil blive storre end for de smalle.

Til § 1, nr. 7

Supplerende lzgivende lovtreeplantninger omfat-
ter i reglen beplantninger, der er mindre end 0,5 ha
eller 20 meters bredde pr. leeplantning. Plantningen
skal overvejende bestd af lovfeldende treer og bu-
ske. Den samlede bredde af lehegn og supplerende
legivende lovtraeplantning kan maksimalt udgere 30
m. Plantningen etableres samtidig med og i tilknyt-
ning til anlaeg af lehegn. Der er saledes ikke tale om
skovbeplantning. Lagivende lovtreplantninger kan
etableres som en del af et kollektivt eller et individu-
elt lzhegnsprojekt.

Etablering af supplerende lagivende lavtraplant-
ninger kan foregd p4 arealer, der anvendes til land-
brug, frilandsgartneri, frugtplantage, planteskole og
lignende, og etableringen skal medvirke til at ned-
satte vindhastigheden over sddanne arealer, samt til
at fremme virkningen for landskabs- og naturfor-
hold. I lighed med hvad der galder for etableringen
af leehegn, vil der ikke blive ydet tilskud til supple-
rende lmgivende levtreplantninger, der etableres
med henblik pad at skerme beboelsesejendomme,
minkfarme, vaksthuse eller lignende.

Ved supplerende lazgivende lovtraplantninger
skal mindst 75 pct. af de anvendte planter veere lov-
feldende. Der vil blive fastsat regler om, at de an-
vendte planter skal vaere optaget pA Landbrugsmini-
steriets liste over arter, der ydes tilskud til ved indivi-
duel leplantning.

Hvis den supplerende legivende levtreplantning
indgar i et kollektivt leeplantningsprojekt, fastsettes
tilskudsgrundlag og tilskudsprocent som for lahegn
med 1-5 plantersekker.

Hvis den supplerende legivende lgvtraplantning
indgdr i et individuelt projekt, vil tilskudsgrundlag
og tilskudsprocent blive fastsat som for den indivi-
duelle laplantning.

Til § 1, nr. 9-12

Bestemmelserne er nye og svarer til bestemmelser
i anden nyere lovgivning.

Tilskud kan som hidtil kreeves tilbagebetalt, hvis
lzhegnet helt eller delvist bliver ryddet inden 10 ar
efter etablering.

Af hensyn til muligheden for eventuel medfinansi-
ering fra EUGFL’s Garantisektion, der ogs4 finansi-
erer EF’s markedsordninger, afpasses bestemmelser-
ne om kontrol og straf til bestemmelserne herom i
lov om administration af Det Europziske Felles-
skabs ordninger om markedsordninger for landbru-
gere m.v.

Til § 2

Ved lov nr. 887 af 21. december 1991 gennemfor-
tes fradragsret for udgifter til etablering af lehegn.

Ved lovforslaget foreslds indfert tilskud til supple-
rende lagivende lovtreplantninger. Disse beplant-
ninger etableres samtidig med og i tilknytning til an-
leg af lehegn.

Som folge heraf foreslas det, at fradragsretten for
udgifter til anlaeg af leehegn efter ligningslovens § 8
K, stk. 3 udvides til ogsa at omfatte udgifter til sup-
plerende lzgivende lovireplantninger, jf. lovforsla-
gets § 19 a. Der kan gives fradrag for udgifter, der
afholdes efter lovens ikrafttraeden.



7687 F.t. 1. vedr. lehegn m.m. 7688

Til § 3 sionen, fastsatter landbrugsministeren tidspunktet

. . for lovens ikrafttraeden.
Da lovforslaget skal notificeres for EF-Kommis-




