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F. t. 1. vedr. kommunernes styrelse

Lovforslag nr. L 219. Fremsat den 10. marts 1993 af indenrigsministeren (Birte Weiss)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om kommunernes styrelse

§1

I lov om kommunernes styrelse, jf. lovbe-
kendtgorelse nr. 483 af 21. juni 1991, som &n-
dret ved § 38 i lov nr. 337 af 14. maj 1992, § 1 i
lov nr. 479 af 24. juni 1992, § 5 i lov nr. 501 af
24. juni 1992 og § 76 i lov nr. 1054 af 23. de-
cember 1992, foretages folgende @ndringer:

1. § 4, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Kommunevaben og -segl, der er re-
gistreret i Patentdirektoratet, er forbeholdt de
kommunale myndigheder i den pageldende
kommune. Industriministeren fastsetter regler
om ansegning, registrering, udslettelse mv. af
kommunevaben og -segl samt regler om geby-
rer for indlevering af ansegninger og for ud-
skrifter af registret.«

2. 1 § 5 endres »7« til: »9«.

3.1§8, stk. 1, 1. pkt., udgér ordene: »i primer-
kommuner«.

4. § 9 ophaeves.

5. I § 18 indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. @konomiudvalget kan endvidere va-
retage den umiddelbare forvaltning af andre
kommunale anliggender.«

6. 1 § 24, stk. 3, indsettes efter 1. pkt.:

»Ved valg til ekonomiudvalg og stdende ud-
valg skal dog foretages samme gruppeanmel-
delse.«

7. § 31, stk. 3, ophaves.
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Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

8. I § 32 indszites efter »formand«: »eller
nastformand (nestformand)«.

9. 1 § 40, stk. 2, indsattes som 4. pkt.:

»Endvidere kan kommunalbestyrelsen be-
myndige skonomiudvalget til at meddele til-
leegsbevillinger i tilfeelde, hvor beleb fra en
drifts- eller anleegsbevilling enskes overfort til
en anden drifts- eller anlegsbevilling. «

10. Efter § 64 indseettes:

»§ 65. Kommunalbestyrelsen kan i styrelses-
vedtaegten traeffe bestemmelse om, at ekono-
miudvalget bestir af kommunalbestyrelsens
formand, der tillige er formand for udvalget,
og form@ndene for de stiende udvalg samt
eventuelt et yderligere antal kommunalbesty-
relsesmedlemmer.

Stk. 2. Formandene for de stdende udvalg
veelges af kommunalbestyrelsen pd det konsti-
tuerende mede umiddelbart efter valget af
kommunalbestyrelsens formand og neestfor-
mand (n@stformend). Valget foretages ved
forholdstalsvalg og saledes, at samme gruppe-
anmeldelse geelder ved de efterfolgende valg til
stdende udvalg og gkonomiudvalg, jf. stk. 3 og
4. Valgene har virkning for kommunalbestyrel-
sens funktionsperiode.

Stk. 3. Grupperne bestemmer i den rekke-
folge, hvori de har opndet ret til at besaite
pladser som udvalgsformand, i hvilke udvalg
og med hvilke medlemmer de gnsker at besaet-
te formandsposterne. Intet medlem kan udpe-
ges til mere end én formandspost. Ved forde-
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lingen regnes posten som formand for ekong-
miudvalget som den forste af de formandspa
ster, der kan tilkomme den gruppe inden fo
kommunalbestyrelsen, til hvilken kommuna
bestyrelsens formand herer. Nar udvalgsfor
meandene er valgt, velges de ovrige medlem
mer af de stdende udvalg efter reglerne i §§ 2
og 27, idet en udvalgsformands plads regne
som den farste af de pladser, der kan tilkomm
den gruppe inden for kommunalbestyrelsen, I

-

o » L

—

hvilken udvalgsformanden herer.

Stk. 4. Er det i styrelsesvedtzgten fastsat, at
gkonomiudvalget bestar af et yderligere antal
kommunalbestyrelsesmedlemmer, jf. stk.
veelges medlemmerne til skonomiudvalget ef-
ter forholdstal og sdledes, at de i henhold til
stk. 1 besatte pladser fragir i de padgeldende
gruppers pladser.

E

§ 65 a. Kommunalbestyrelsen kan i styrel-
sesvedtegten traffe bestemmelse om, at der ik-
ke nedsattes skonomiudvalg og stiende ud-
valg til at varetage den umiddelbare forva
ning af kommunens anliggender, jf. dog § 1{,

stk. 2.
Stk. 2. 1 kommuner, der styres efter reglerne

i stk. 1, varetager kommunalbestyrelsens fo
mand de befojelser, der i § 37, stk. 1, og § 45,
stk. 1, er henlagt til ekonomiudvalget.

§ 65b. Bestemmelse om, at en kommune
skal styres efter reglerne i § 65 og § 65 a, treffes
forud for eller i labet af kommunalbestyrelsens

valgperiode. Har en kommunalbestyrelse i lo-
bet af valgperioden truffet bestemmelse om en
@ndret styreform, er denne bindende for den
resterende del af valgperioden.

Stk. 2. Indenrigsministeren kan fastsatte
nzrmere regler om styrelsen af kommuner, der
styres efter reglerne i § 65 og § 65 a, herunder
regler om vederlag mv., der fraviger reglerne i
§§ 16 og 16 a.

§ 65c. Med indenrigsministerens godken-
delse kan en kommunalbestyrelse i styrelses-
vedtegten fastsette regler geldende for en
valgperiode, der afviger fra reglerne i denne
lovs §§ 15 a-18, § 19, stk. 1, § 20, stk. 3 og 4,
§§21,22,27,28,37,38 og § 45, stk. 1 og 2.

Stk. 2. En kommunalbestyrelse kan med in-
denrigsministerens godkendelse treffe be-
stemmelse i styrelsesvedtegten om en anden
styreform end de styreformer, der er navnt i
§ 65 og § 65 a. Bestemmelse herom traeffes for-
ud for eller i lgbet af kommunalbestyrelsens
valgperiode og kan hejst geelde for valgperio-
den eller den resterende del af valgperioden.

Stk. 3. Indenrigsministeren kan fasts@tte
narmere regler om en styreform, der godken-
des efter stk. 2, herunder om de fravigelser af
denne lovs indhold, som styreformen nedven-
digger eller gor onskelig.«

§ 2
Loven traeder i kraft den 1. juli 1993.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets indhold

Med lovforslaget vil kommunerne f4 en endnu
storre frihed til at indrette og tilpasse den politiske
ledelse og struktur i overensstemmelse med lokale
onsker og behov.

Lovforslaget indeholder to nye styreformer, der
har det til felles, at de styrker den overordnede poli-
tiske ledelse af de kommunale opgaver. Efter fri-
kommuneloven er der hjemmel til at iveerksette for-
seg med de pigaldende styreformer. Da frikommu-
neordningen imidlertid opherer den 31. december
1993, ma det ved en &ndring af den kommunale sty-
relseslov sikres, at kommunerne ogsa i den kommen-
de valgperiode far mulighed for at anvende disse sty-
reformer.

Med den foresldede bestemmelse i styrelseslovens
§ 65 kan kommunalbestyrelsen treeffe bestemmelse
om, at gkonomiudvalget skal bestd af borgmesteren
og de stidende udvalgs formaend (samt eventuelt
yderligere medlemmer). Dette sikaldte mellem-
formsstyre, der bestr i et udvalgsstyre med magi-
stratslignende traek, praktiseres i Esbjerg Kommune
som et frikommuneforsog.

Bestemmelsen i § 65 a giver kommunalbestyrelsen
mulighed for at traeffe bestemmelse om et udvalgs-
lost styre. Et forseg hermed er iveerksat i Ravnsborg
Kommune.

Om det nermere indhold af de enkelte styrefor-
mer henvises til § 1, nr. 10, og bemerkningerne til de
enkelte bestemmelser.

Med de foresldede regler om nye styreformer vil
kommunerne i langt hejere grad kunne tilpasse sty-
reformen til de egede krav til effektivitet og til de
lokale forhold. Da kommunerne imidlertid principi-
elt ber have den sterst mulige grad af frihed til selv
at velge den udvalgsstruktur, som de lokale folke-
valgte finder er bedst, foreslds det samtidig, at inden-
rigsministeren generelt far hjemmel til at godkende,
at der - gaeldende for en valgperiode — sker fravigel-
ser af styrelseslovens regler om udvalg mv., jf. § 65 c.

Kommunalbestyrelsen vil herefter i kommunens sty-
relsesvedtaegt kunne fastseette regler, der fraviger de
almindeligt gaeldende regler om udvalgsstyre. End-
videre kan indenrigsministeren godkende, at en
kommunalbestyrelse - hajst geeldende for en valgpe-
riode - traeffer bestemmelse om en anden styreform
end den, der er nevnt i § 65 og § 65 a.

Denne dispensationsadgang for indenrigsministe-
ren vil — ligesom den hidtidige frikommuneordning
pa dette omrade — kunne stimulere kommunerne til
nyt@nkning med hensyn til, hvordan opgaverne kan
loses bedst og mest hensigtsmessigt. Det m& dog
samtidig sikres, at der tages de nedvendige hensyn
til mindretallene, samt at der er en nedvendig klar-
hed i opgave- og kompetenceafgreensningen. Under
hensyn hertil og som folge af, at der er tale om fravi-
gelser af lovens regler, mé sarreglerne godkendes af
indenrigsministeren.

I sammenhang med adgangen til at indfere nye
styreformer, herunder udvalgslest styre, foreslds det,
at mindstekravet til kommunalbestyrelsens med-
lemstal forhajes fra 7 til 9, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

For at muliggere ®ndrede udvalgsstrukturer fore-
slds endvidere en andring af styrelseslovens § 18,
hvorefter kommunerne vil fa adgang til at henlegge
ogsé forvaltnings- og driftsmessige opgaver til eko-
nomiudvalget, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, og bemerk-
ningerne hertil.

Lovforslaget indeholder endvidere en udtrykkelig
hjemmel til, at industriministeren kan fastsette ge-
byrer for behandling af sager vedrerende godkendel-
se af kommunevében og -segl, jf. lovforslagets § 1,
nr. 1, og bemarkningerne hertil.

Desuden foreslds den serlige regel i styrelseslo-
vens § 9 om amtsrddsmeder ophavet. Den kommu-
nale styrelseslovs regler gelder for kommunalbesty-
relser, der efter loven omfatter bide kommunalbe-
styrelser (i prim@rkommuner) og amtsrad. Den ene-
ste serregel for amtsrad er reglen i § 9 om amtsrade-
nes meder, der afviger fra regleni § 8 om kommunal-
bestyrelsesmader, bl.a. ved at der for amtsrad ikke
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geelder noget krav om fremlaggelse af sagsmateriale
for medlemmerne. Da der ikke leengere er nogen be-
grundelse for denne s@rregel, foreslas reglen ophz-
vet, jf. § 1, nr. 3 og 4.

Herudover foreslds det fastsat i styrelseslovens
§ 24, stk. 3, at der skal gaelde samme gruppedeling
ved valg til skonomiudvalg og stdende udvalg. Her:
ved undgas det, at borgmesteren, der er fedt for:
mand for skonomiudvalget, kan anmelde sig som en
énmandsgruppe ved valget til skonomiudvalget og
dermed opn4, at vedkommendes plads ikke fragar
det antal pladser, der tilkommer den gruppe, som
den pageldende i gvrigt herer til. Der henvises i ov+
rigt til lovforslagets § 1, nr. 6, og bemarkningerne ti
bestemmelsen.

I lovforslagets § 1, nr. 7, foreslas, at bestemmelsen
i styrelseslovens § 31, stk. 3, ophaves. Efter bestemr
melsen varetager borgmesteren den umiddelbare
forvaltning af de anliggender, der ikke er henlagt ti
udvalg. Da alle kommunale anliggender principiel
skal veaere henlagt til udvalg, har bestemmelsen i
praksis ikke nogen vasentlig betydning. Hertil kom-
mer, at bestemmelsen er uforenelig med et udvalgs-
lost styre.

Endvidere foreslias det, at legitimationsreglen i
§ 32, hvorefter borgmesteren tillige med en dertil bel
myndiget skal underskrive visse dokumenter, an-
dres saledes, at ogsd viceborgmesteren kan under-
skrive dokumenterne, jf. § 1, nr. 8, og bemarkninger-
ne til bestemmelsen.

Endelig er der i lovforslaget en hjemmel til, at
kommunalbestyrelsen kan bemyndige ekonomiud-
valget til at meddele tilleegsbevillinger i tilfelde,
hvor belgb fra en bevilling enskes overfort til en an
den bevilling, jf. lovforslagets § 1, nr. 9, og bemeark
ningerne hertil.

Lovforslaget omfatter ikke Kebenhavns Kommu-
ne, hvis styrelsesforhold er sarskilt reguleret i den
kebenhavnske styrelsesiov.

2. Lovforslagets okonomiske og administrative konse
kvenser

Lovforslaget vil ikke medfere nogen eskonomiske
eller administrative konsekvenser for staten. Det be
merkes herved, at storrelsen af de gebyrer, som Pa
tentdirektoratet har fastsat for behandling af sage
om godkendelse af kommunevaben og -segl, ikke v
blive @ndret.

For kommunerne vil lovforslaget kunne medfere,
at der etableres en mere enkel og effektiv ledelse af
den kommunale opgavevaretagelse. De gkonomiske
konsekvenser heraf er det ikke muligt at foretage ¢t
sken over.

==

3. Horte myndigheder

Lovforslaget har veret forelagt Kommunernes
Landsforening, Amtsradsforeningen i Danmark
samt Kegbenhavns og Frederiksberg Kommuner.

Endvidere har forslaget vaeret forelagt Justitsmini-
steriet, Finansministeriet (Budgetdepartementet og
Administrations- og Personaledepartementet), Indu-
striministeriet, Socialministeriet og Trafikministeri-
et.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Med lovforslaget vil der blive skabt udtrykkelig
hjemmel til den opkreevning af gebyrer, som Patent-
direktoratet foretager i henhold til bekendtgerelse
nr. 182 af 16. marts 1990 om ansegning og registre-
ring af kommunevaben og -segl og tidligere bekendt-
gorelser herom. Efter bekendtgerelsen opkraves der
en ansggningsafgift p4 2.000 kr. samt et udskriftsge-
byr p& 200 kr,

Til nr. 2

I sammenhang med den foresldede adgang til at
indfere nye styreformer, herunder et udvalgslest sty-
re, er det anset for rimeligt at forheje mindstekravet
til medlemstallet i kommunalbestyrelser fra 7 til 9.
Det bemerkes herved, at ingen kommuner i dag har
et medlemstal under 9, og at kun én kommune har et
medlemstal pé 9.

Til nr. 3 og 4

Der skonnes ikke leengere at vere nogen begrun-
delse for de serlige regler i § 9 for amtsrddsmeder.
Reglerne afviger fra reglerne i § 8 for kommunalbe-
styrelsesmoder bl.a. ved, at der ikke gelder noget
krav om fremlaggelse af sagerne eller nogen ret for
medlemmer til — med respekt af tavshedspligten — at
gennemgd sagsmaterialet med ikke-medlemmer.

Endvidere er det almindeligt, at amtsradene lige-
som kommunalbestyrelserne afholder et ménedligt
mede.

Det foreslas derfor, at reglerne i § 9 ophaves, séle-
des at amtsradene herefter er omfattet af de alminde-
lige regler om kommunalbestyrelsesmoder i § 8 med
hensyn til fastleeggelse og bekendtgerelse af mader,
udsendelse og fremlaggelse af medemateriale mv.

Til nr. §

1 § 18 er opregnet de anliggender, som gkono-
miudvalget skal eller kan varetage. Det er i praksis
antaget, at andre anliggender ikke kan henlegges til
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okonomiudvalget, bortset fra sédanne opgaver, som
har en naturlig sammenha&ng med skonomiudval-
gets lovbestemte sagsomrader.

I takt med tendensen i kommunerne til at begren-
se antallet af stdende udvalg er der imidlertid opstaet
et sterre behov for at kunne henlegge forvaltnings-
eller driftsmezssige opgaver til okonomiudvalget.
Med lovforslaget imgdekommes dette onske fra
kommunal side.

Til nr. 6

Efter de gzldende regler i § 24, stk. 3, udelukker
en gruppedeling vedrerende valg af medlemmer til
ét udvalg ikke andre gruppedelinger ved andre valg.
Ved valg til stdende udvalg mé samme gruppedeling
dog leegges til grund, da det ellers ikke er muligt at
foretage den samlede fordeling af pladserne i de sta-
ende udvalg efter reglerne i § 27.

Det forhold, at der ved valg til skonomiudvalget
kan foretages en anden gruppeanmeldelse end ved
valg til stdende udvalg, muligger, at borgmesteren,
som er fodt formand for ekonomiudvalget, kan an-
melde sig som énmandsgruppe ved valget til gkono-
miudvalget i modsatning til ved valget til de stdende
udvalg. Herved opnér den gruppe, som borgmeste-
ren i evrigt herer til, at borgmesterens plads ikke fra-
gar i de pladser i skonomiudvalget, der tilkommer
gruppen.

For at undgi, at en borgmester kan benytte sig af
denne mulighed, foreslas det, at der skal gelde sam-
me gruppedeling ved valg til skonomiudvalg og sta-
ende udvalg.

Til nr. 7

Bestemmelsen i § 31, stk. 3, hvorefter borgmeste-
ren varetager den umiddelbare forvaltning af de an-
liggender, der ikke er henlagt til udvalg, foreslds op-
heevet. I praksis har bestemmelsen ikke nogen nav-
nevaerdig betydning. Nar der fremkommer nye kom-
munale anliggender, skal disse placeres under det
udvalg, de efter reglerne i styrelsesvedtaegten ner-
mest herer til. Hvis det ikke ved en fortolkning af
styrelsesvedtagten kan afgeres, under hvilket udvalg
et anliggende herer, ma borgmesteren serge for, at
kommunalbestyrelsen treeffer afgorelse herom.
Kommunalbestyrelsen kan treffe beslutning om at
henvise det pagaeldende anliggende til et bestdende
udvalg og senere @ndre styrelsesvedtagten.

De anliggender, som i praksis er anset for omfattet
af bestemmelsen i § 31, stk. 3, vedrarer forberedelsen
til kommunalbestyrelsen af sager vedrorende kom-
munalbestyrelsens interne forhold. Borgmesterens
forberedelse af disse sager kan imidlertid ogsa anses

for omfattet af borgmesterens funktion som formand
for kommunalbestyrelsen, jf. styrelseslovens § 30,
hvorefter formanden forbereder kommunalbestyrel-
sens moder.

Baggrunden for gnsket om ophavelsen af bestem-
melsen er endvidere, at bestemmelsen ikke er forene-
lig med et udvalgslest styre.

Til or. 8

Bestemmelsen i § 32 om formandens underskrifts-
befajelse er en legitimationsregel, som is@r har be-
tydning for tinglysningsmyndighederne og langive-
re. Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen i
§ 33 om n=zstformandens befgjelser, at nastforman-
den, nar han fungerer i formandens forfald, bl.a.
overtager formandens befojelse til at underskrive
vigtige dokumenter. Da det imidlertid beror pa de
konkrete omstendigheder, om borgmesterens for-
fald indebeerer, at viceborgmesteren indtreder i
borgmesterens funktioner, er det forbundet med
usikkerhed for omverdenen, hvorvidt viceborgme-
steren har fuldmagt til at underskrive de dokumen-
ter, der er omfattet af bestemmelsen i § 32.

Hensynet til tinglysningsmyndighederne og om-
s@tningens sikkerhed gor det derfor enskeligt, at der
skabes sterre klarhed om viceborgmesterens adgang
til at underskrive dokumenter i forening med en af
kommunalbestyrelsen dertil bemyndiget person.

Til nr. 9

Bestemmelsen om, at ekonomiudvalget kan be-
myndiges til at meddele tilleegsbevillinger i tilfelde,
hvor beleb fra en drifts- eller anlegsbevilling anskes
overfort til en anden drifts- eller anlegsbevilling, er
en ubetenkelig fravigelse af reglerne i styrelseslo-
vens § 40, stk. 2, hvorefter bevillingsmyndigheden er
hos kommunalbestyrelsen. Bemyndigelsen vil alene
kunne omfatte omdisponeringer mellem meddelte
drifts- og anlegsbevillinger, dvs. hovedkonto 0-6 i
Budget- og regnskabssystem for kommuner og amts-
kommuner.

Det er forudsat, at skonomiudvalgets beslutning
om omdisponering af midlerne treffes efter forudga-
ende forhandling med de berorte udvalg, jf. styrel-
seslovens § 21, stk. 2.

I ovrigt ma det i kommunalbestyrelsens bemyndi-
gelse til skonomiudvalget vaere klart angivet, hvad
bemyndigelsen omfatter, herunder hvorvidt bemyn-
digelsen er begranset, f.eks. til bestemte belobsstor-
relser, udvalgsomrader eller bevillingsomrader eller
sdledes, at overforsel af beleb fra &t udvalgs bevilling
til et andet udvalgs bevilling krever samtykke fra
begge udvalg.
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Den foresldede bemyndigelsesadgang svarer til en
hjemmel i frikommuneloven, der blev indsat efter
onske fra Senderjyllands Amtsrad med henblik pé at
opnd en administrativ forenkling i disse sager. De
erfaringer, som amtskommunen har haft med be-
myndigelsen til skonomiudvalget, har veret meget
positive. En tilsvarende bemyndigelsesadgang er
endvidere gennemfort ved frikommuneforsog i Ebel-
toft og Tinglev Kommuner, hvor erfaringerne ligele-
des har veret positive.

Til nr. 10
Ad § 65

Med bestemmelsen foreslds der indfert adgang til
at etablere et sdkaldt »mellemformsstyre« mellem et
udvalgsstyre og et magistratsstyre.

Der har tidligere i betzenkning nr. 894/1980 om
kommunale styrelsesformer og kommunalpolitiker-
nes arbejdsvilkdr m.v., side 196 ff., vaeret overvejet
forskellige styrelsesmassige mellemformer mellem!
det rene udvalgsstyre, som styrelsesloven bygger pd,
og det magistratsstyre, der findes i Arhus, Aalbor,
og Odense Kommuner, jf. styrelseslovens § 64, og i
Kobenhavns Kommune, jf. den kebenhavnske sty-
relseslov. Det var dog opfattelsen i udvalget, der af-
gav betenkningen, at udvalgsstyret skulle bevares
ogsd i mellemformsstyret, dvs. at udvalgene fortsat
skulle have den umiddelbare forvaltning.

Det foresldede mellemformsstyre afviger fra det
traditionelle udvalgsstyre ved udvalgsformandenes
placering og valg. Udvalgsformandene er sammen
med borgmesteren medlemmer af skonomiudvalget
og veelges ved et forholdstalsvalg. Herved styrkes
gkonomiudvalget som det planleggende og koordi-
nerende organ, og det muliggeres, at der i hgjere
grad kan varetages tveergiende helhedshensyn ved
prioriteringen af kommunens ressourcer. En inddra-
gelse af udvalgsformendene i skonomiudvalget vi
tillige forbedre de informationsmassige kanaler
mellem skonomiudvalget og de stdende udvalg.

P4 baggrund af betenkning nr. 894/1980 blev der
i et lovforslag om endring af styrelsesloven i 1980
medtaget et forslag om mellemformsstyre, men for
slaget blev udtaget under folketingsbehandlingen, jf]
Folketingstidende 1980/81, tilleg A, sp. 430, og til
leg B, sp. 278.

1 Esbjerg Kommune er der imidlertid senere i hen
hold til en hjemmel i frikommuneloven ivarksat ¢
forsog med et mellemformsstyre. Forsogets formal er
at opné en sammenhang i kommunens politiske le
delse. Nar udvalgsformzndene er medlemmer af
okonomiudvalget, kan udvalgenes sektorinteresse
bedre afpasses efter kommunens generelle politik

og samtidig giver det mulighed for en bedre koordi-
nering af de tvaergidende opgaver. I Esbjerg Kommu-
nes forsog bestir skonomiudvalget — ud over af
borgmesteren og udvalgsformendene — af to af kom-
munalbestyrelsens gvrige medlemmer. Forsoget har
haft et sa tilfredsstillende forleb i denne valgperiode,
at der i byradet er et enske om mellemformsstyre og-
s& i den kommende valgperiode.

Det foresldede mellemformsstyre vil svare til Es-
bjerg Kommunes, idet det dog ikke er foreskrevet
som en obligatorisk ordning, at der skal indvalges to
af kommunalbestyrelsens gvrige medlemmer i gko-
nomiudvalget. Det ma tilkomme (amts)kommunerne
selv at vurdere, hvorvidt dette mé& anses for hensigts-
meessigt. Hvis der er et ulige antal stdende udvalg, vil
det dog veere nedvendigt at supplere skonomiudval-
get med et yderligere medlem, idet medlemstallet
skal veere ulige, jf. § 17, stk. 1, i styrelsesloven.

Hvis det i kommunens styrelsesvedtaegt fastsattes,
at der ud over borgmesteren og udvalgsformandene
tillige skal indveelges et yderligere antal kommunal-
bestyrelsesmedlemmer, velges okonomiudvalgets
medlemmer efter forholdstalsvalg og saledes, at
borgmesterens og udvalgsformendenes pladser fra-
gar i de pageldende gruppers pladser, jf. styrelseslo-
vens § 25, stk. 2.

Nar udvalgsformendene er valgt ved forholdstals-
valg og dermed normalt vil veere valgt af savel flertal
som mindretal i kommunalbestyrelsen, mé udvalgs-
formazndene vealges for kommunalbestyrelsens
funktionsperiode. Herved fraviges den almindeligt
geeldende regel om, at et stdende udvalg til enhver
tid kan valge en ny formand, jf. styrelseslovens § 22,
stk. 1.

Bestemmelse om indforelse af et mellemformssty-
re skal — ligesom det gealder forslaget om udvalgslest
styre — traeffes i styrelsesvedtagten.

Ad §65a

Med bestemmelsen indferes der adgang for kom-
munerne til at bestemme, at der ikke skal oprettes
udvalg til varetagelse af den umiddelbare forvalt-
ning. Der vil siledes kunne indferes et sdkaldt »ud-
valgslost styre«, idet det dog vil vere nedvendigt at
oprette et stiende udvalg til at treffe afgerelse om
sociale ydelser mv. til enkeltpersoner, jf. den sociale
styrelseslovs § 2, stk. 2. Endvidere skal kommuner,
hvor kommunalbestyrelsen er havnebestyrelse, op-
rette et havneudvalg efter reglerne i trafikhavnelo-
ven, jf. den kommunale styrelseslovs § 19, stk. 2.

Forslaget er i overensstemmelse med et forslag
herom i betenkning nr. 1168/1989 om de kommuna-
le opgavers fordeling og finansiering, side 35 ff. I be-
tenkningen er det anfert, at kommunerne frit mi
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kunne valge denne styreform, hvor den samlede
kommunalbestyrelse fir funktioner som bade repra-
sentantskab og bestyrelse.

Det mé forventes, at denne styreform — i modsat-
ning til mellemformsstyret efter § 65 — searligt vil
kunne anvendes i mindre kommuner, hvor omfanget
af de kommunale opgaver og sagsmangden er mere
begrenset.

I frikommuneloven er der hjemmel til indferelse
af et sddant udvalgslest styre, og Ravnsborg Kom-
mune har fra 1. januar 1992 gennemfort et forsog
hermed. Forseget vurderes som positivt og er netop
blevet forlenget til ogsa at geelde for 1993, dvs. indtil
frikommuneordningens opher.

Ravnsborg Kommune har med forseget ensket at
tilgodese folgende hovedhensyn:

Bredere politisk indflydelse, idet det enkelte by-
rddsmedlem vil f4 bedre mulighed for sterre indfly-
delse pa det politiske plan, idet alle sager af politisk
art herefter forelegges byradet direkte.

Bedre mulighed for rekruttering af politikere, idet
arbejdet som byraddsmedlem vil blive mindre tids-
krevende, med ferre moder.

Storre dbenhed/bedre borgerservice, idet borgere
og presse vil kunne folge forhandlinger og beslutnin-
ger i sagerne »fra start til slut« i byrddet, og sagsbe-
handlingen i enkeltsager vil blive hurtigere.

Lettere at bevare helheden/skabe felles ansvar,
idet byrddet herefter primart vil beskeftige sig med
fastleggelse af hovedmalsatninger, overordnede
rammer og retningslinier — altsd helhedspolitik — og
typisk vil overlade enkeltsagsbehandlingen til for-
valtningen.

Gennemforelse af et udvalgslest styre nedvendig-
gor en stillingtagen til, hvordan opgaverne vedraren-
de udarbejdelse af budgetforslag og afleggelsen af
arsregnskabet skal varetages. Disse funktioner er i
de udvalgsstyrede kommuner tillagt ekonomiudval-
get. Efter forslaget vil disse funktioner — som i
Ravnsborg Kommunes forsegsprojekt — blive tillagt
borgmesteren, hvilket efter det oplyste ikke har givet
anledning til problemer i Ravnsborg Byrad.

Ad §65b

Efter bestemmelsen i stk. 1 kan en e&ndret styreform
vedtages (af den afgiende kommunalbestyrelse) for-
ud for og med virkning fra valgperiodens begyndel-
se. Da bestemmelse om @ndret styreform skal traef-
fes i styrelsesvedtegten (ved to behandlinger), kan
den nyvalgte kommunalbestyrelse ikke pa det kon-
stituerende mode traeffe bestemmelse om @ndret sty-
reform. Kommunalbestyrelsen kan imidlertid i labet
af valgperioden traeffe bestemmelse om @&ndring af
styreformen. Kommunalbestyrelsen vil herefter vaere

afskaret fra at eendre styreformen pé ny for den pa-
gaeldende valgperiode.

Bestemmelsen i stk. 2 giver indenrigsministeren
bemyndigelse til at fastsette nermere regler om de
foresldede nye styreformer, sifremt der matte vere
behov herfor. Der taenkes herved iseer p& procedure-
forskrifter m.v., herunder eventuelt regler om neast-
formand i udvalg.

Efter bestemmelsen kan indenrigsministeren tilli-
ge fastsatte regler om vederlag mv. Ministeren kan i
den forbindelse fravige de almindeligt geeldende reg-
ler i styrelseslovens §§ 16 og 16 a, idet der kan opsta
behov for en bedre vederleggelse af medlemmerne i
det omfang, der er tale om arbejdsmassigt mere tids-
kreevende og belastende hverv.

Ad §65¢c

Som omtalt under de almindelige bemearkninger til
lovforslaget er det afgerende, at kommunerne har
storst mulig grad af frihed til selv at veelge den ud-
valgsstruktur, som de lokale folkevalgte finder er
bedst. I den henseende kan de geldende styrelses-
regler, uanset de foresldede nye styreformer, vare en
bremse for forseg med @ndret organisation af kom-
munestyret og for fornyelse og tilpasning til de loka-
le forhold.

Det foreslas derfor, at der indferes en dispensa-
tionsordning, séiledes at indenrigsministeren kan
godkende, at der ~ galdende for en valgperiode —
sker fravigelser af reglerne i styrelsesloven om udval-
gene og deres opgaver mv. De regler herom, der kan
fraviges, svarer i det vaesentlige til de regler, der kan
fraviges i henhold til frikommuneloven.

Nar indenrigsministerens godkendelse er anset for
forneden, skyldes det, dels at der er tale om fravigel-
ser af lovens regler, dels at det m4 sikres, at der tages
de nedvendige hensyn til mindretal og til en klar op-
gave- og kompetenceafgransning,.

Med bestemmelserne i § 65 c, stk. 2 og 3, muligge-
res det, at der vil kunne meddeles dispensation til
etablering af andre styreformer. Der kan veare tale
om ndringer af geeldende styreformer, herunder de
foreslaede nye styreformer (mellemformsstyre og ud-
valgslest styre), eller helt andre styreformer. Bestem-
melse om sddanne @ndrede styreformer kan hejst
geelde for valgperioden eller - i tilfelde hvor bestem-
melse herom er truffet i lobet af valgperioden - hejst
for den resterende del af valgperioden. Med kravet
om indenrigsministerens godkendelse af andre styre-
former kan det sikres, at der tages hensyn til mindre-
tal i kommunalbestyrelsen. Samtidig bemyndiges
ministeren til at fastsatte regler for sdidanne andre
styreformer, herunder nedvendige eller onskelige
fravigelser af lovens regler.
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Til § 2 hed for at treffe beslutning om indferelse af en af de

. . nye styreformer, inden de nyvalgte kommunalbesty-
Det foreslds, at reglerne treeder i kraft den 1. jul relser i perioden 1. — 15. december 1993 skal afholde
1993, saledes at kommunalbestyrelserne fir mulig deres konstituerende meder
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Bilag

1 dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

§1

I lov om kommunernes styrelse, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 483 af 21. juni 1991, som zn-
dret ved § 38 i lov nr. 337 af 14. maj 1992, § 1 i
lov nr. 479 af 24. juni 1992, § 5 i lov nr. 501 af
24. juni 1992 og § 76 i lov nr. 1054 af 23. de-
cember 1992, foretages folgende @ndringer:

1. § 4, stk. 2, affattes siledes:

»Stk. 2. Kommunevaben og -segl, der er re-
gistreret i Patentdirektoratet, er forbeholdt de
kommunale myndigheder i den pagzldende
kommune. Industriministeren fastsatter regler
om ansegning, registrering, udslettelse mv. af
kommunevéaben og -segl samt regler om geby-
rer for indlevering af ansegning og for udskrif-
ter af registret.«

Stk. 2. Kommunevében og -segl, der er an-
meldt for Patentdirektoratet efter regler, der
fastsattes af industriministeren, er forbeholdt
de kommunale myndigheder i den pagelden-
de kommune.

2.1 § 5 endres »7« til: »9«.

§ 5. Kommunalbestyrelsens medlemstal
fastsattes i styrelsesvedtaegten. Medlemstal-
let skal vaere ulige og mindst 7 og hejst 31.

3.1§8, stk. 1, 1. pkt., udgér ordene: »i primer-
kommuner«.

§ 8. Kommunalbestyrelsen i primerkom-
muner treeffer beslutning om, nér og hvor or-
dinzre meder skal afholdes, og der inddryk-
kes i begyndelsen af hvert regnskabsar be-
kendtgerelse herom i den lokale presse efter
kommunalbestyrelsens bestemmelse. 1 be-

kendtgerelsen angives tillige, pa hvilke steder
i kommunen der vil veere fremlagt sagsforteg-
nelse samt udskift af beslutningsprotokollen,
Jf. stk. 4. Ordin@rt mede afholdes som regel
mindst én gang om méneden og bekendtgares
forud i den lokale presse efter kommunalbe-
styrelsens bestemmelse.

. § 9 ophaeves.

§ 9. Amtsradet holder som regel mode
mindst 8 gange &rligt. Moede skal afholdes,
ndr amtsborgmesteren eller en tredjedel af
medlemmerne forlanger det. Mederne be-
kendtgeres s& vidt muligt forud i den lokale
presse efter amtsridets bestemmelse. I be-
kendtgorelsen angives tillige, pa hvilke steder
i amtskommunen der vil veere fremlagt sags-
fortegnelse samt udskrift af beslutningsproto-
kollen, jf. stk. 3.

Stk. 2. Amtsborgmesteren giver forinden
maderne i videst muligt omfang medlemmer-
ne underretning om, hvilke sager der vil kom-
me til behandling pa medet.

Stk. 3. En fortegnelse over de sager, der vil
komme til behandling pd amtsridets mede,
samt en udskrift af beslutningsprotokollen
skal med de begransninger, der folger af lov-
givningens regler om tavshedspligt, s vidt
muligt veere fremlagt et eller flere steder i
amtskommunen.

5.1 § 18 indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Okonomiudvalget kan endvidere va-
retage den umiddelbare forvaltning af andre
kommunale anliggender.«

6.1 § 24, stk. 3, indsettes efter 1. pkt.:
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»Ved valg til skonomiudvalg og stiende ud-
valg skal dog foretages samme. gruppeanmel-
delse.«

Stk. 3. Forholdstalsvalg i henhold til denne
lov foretages pa grundlag af d’Hondts meto-
de efter folgende regler: kommunalbestyrel-
sens medlemmer deles i de grupper, hvori
medlemmerne har anmeldt for formanden at
ville stemme sammen ved det pageldende
valg. Hver gruppes medlemstal deles med 1,
2, 3 osv. De herefter fremkomne kvotienter
angiver den raekkefolge, i hvilken de enkelte
grupper kan velge deres representanter. Er
to eller flere kvotienter lige store, afgores
rekkefolgen ved lodtraekning. Nar det antal
repreesentanter, der tilkommer de enkelte
grupper, er bestemt, skal grupperne straks
meddele formanden, hvilke personer der ud-
peges til de dem tilfaldne pladser. Giver en
gruppe afkald pa sin ret til at f& en eller flere
repraesentanter, fordeles de ledigblevne plad-
ser mellem de andre grupper pd den foran an-
givne made.

7. § 31, stk. 3, ophaves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

Stk. 3. Formanden har den umiddelbare
forvaltning af de anliggender, som ikke er
henlagt til udvalg m.v.

8. I § 32 indsettes efter »formand«: »eller
nastformand (nastformand)«.

§ 32. Dokumenter vedrerende kommunens
keb og salg af fast ejendom, optagelse af lan
og péatagelse af garantiforpligtelser skal un-
derskrives af kommunalbestyrelsens formand
og en person, der er bemyndiget dertil af
kommunalbestyrelsen.

9. 1 § 40, stk. 2, indsattes som 4. pkt.:

»Endvidere kan kommunalbestyrelsen be
myndige ekonomiudvalget til at meddele til
leegsbevillinger i tilfeelde, hvor beleb fra en
drifts- eller anleegsbevilling enskes overfort ti
en anden drifts- eller anlegsbevilling.«

Stk. 2. Bevillingsmyndigheden er hos kom-
munalbestyrelsen. Foranstaltninger, der vil
medfere indtagter eller udgifter, som ikke er
bevilget i forbindelse med vedtagelsen af ars-
budgettet, ma ikke iverksattes, for kommu-

nalbestyrelsen har meddelt den fornedne be-
villing. Dog kan foranstaltninger, der er p-
budt ved lov eller anden bindende retsfor-
skrift, om fornedent iveerksettes uden
kommunalbestyrelsens forudgdende bevil-
ling, men bevilling m& da indhentes snarest
muligt.

10. Efter § 64 indsettes:

»§ 65. Kommunalbestyrelsen kan i styrelses-
vedtaegten treeffe bestemmelse om, at ekono-
miudvalget bestir af kommunalbestyrelsens
formand, der tillige er formand for udvalget,
og formandene for de stdende udvalg samt
eventuelt et yderligere antal kommunalbesty-
relsesmedlemmer.

Stk. 2. Formandene for de stiende udvalg
veelges af kommunalbestyrelsen pa det konsti-
tuerende mede umiddelbart efter valget af
kommunalbestyrelsens formand og nastfor-
mand (nastformend). Valget foretages ved
forholdstalsvalg og siledes, at samme gruppe-
anmeldelse gelder ved de efterfolgende valg til
stdende udvalg og skonomiudvalg, jf. stk. 3 og
4. Valgene har virkning for kommunalbestyrel-
sens funktionsperiode.

Stk. 3. Grupperne bestemmer i den rekke-
folge, hvori de har opnéet ret til at besatte
pladser som udvalgsformend, i hvilke udvalg
og med hvilke medlemmer de gnsker at besat-
te formandsposterne. Intet medlem kan udpe-
ges til mere end én formandspost. Ved forde-
lingen regnes posten som formand for gkono-
miudvalget som den forste af de formandspo-
ster, der kan tilkomme den gruppe inden for
kommunalbestyrelsen, til hvilken kommunal-
bestyrelsens formand herer. Nar udvalgsfor-
mendene er valgt, velges de gvrige medlem-
mer af de stdende udvalg efter reglerne i §§ 25
og 27, idet en udvalgsformands plads regnes
som den forste af de pladser, der kan tilkomme
den gruppe inden for kommunalbestyrelsen, til
hvilken udvalgsformanden herer.

Stk. 4. Er det i styrelsesvedtagten fastsat, at
gkonomiudvalget bestar af et yderligere antal
kommunalbestyrelsesmedlemmer, jf. stk. 1,
veelges medlemmerne til ekonomiudvalget ef-
ter forholdstal og saledes, at de i henhold til
stk. 1 besatte pladser fragir i de padgeldende
gruppers pladser.

§ 65 a. Kommunalbestyrelsen kan i styrel-
sesvedtaegten treeffe bestemmelse om, at der ik-
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ke nedszttes skonomiudvalg og stidende ud-
valg til at varetage den umiddelbare forvalt-
ning af kommunens anliggender, jf. dog § 19,
stk. 2.

Stk. 2. 1 kommuner, der styres efter reglerne
i stk. 1, varetager kommunalbestyrelsens for-
mand de befgjelser, der i § 37, stk. 1, og § 45,
stk. 1, er henlagt til skonomiudvalget.

§ 65 b. Bestemmelse om, at en kommune
skal styres efter reglerne i § 65 og § 65 a, kan
treffes forud for eller i lgbet af kommunalbe-
styrelsens valgperiode. Har en kommunalbe-
styrelse i lobet af valgperioden truffet bestem-
melse om en @ndret styreform, er denne bin-
dende for den resterende del af valgperioden.

Stk. 2. Indenrigsministeren kan fastsette
narmere regler om styrelsen af kommuner, der
styres efter reglerne i § 65 og § 65 a, herunder
regler om vederlag mv., der fraviger reglerne i
§§ 16 og 16 a.

§ 65 c. Med indenrigsministerens godken-
delse kan en kommunalbestyrelse i styrelses-
vedtegten fastsette regler gaeldende for en
valgperiode, der afviger fra reglerne i denne
lovs §§ 15 a - 18, § 19, stk. 1, § 20, stk. 3 og 4, §§
21, 22, 27, 28, 37, 38 og § 45, stk. 1 og 2.

Stk. 2. En kommunalbestyrelse kan med in-
denrigsministerens godkendelse treffe be-
stemmelse i styrelsesvedtegten om en anden
styreform end de styreformer, der er navnt i
§ 65 og § 65 a. Bestemmelse herom traffes for-
ud for eller i lgbet af kommunalbestyrelsens
valgperiode og kan hejst gelde for valgperio-
den eller den resterende del af valgperioden.

Stk. 3. Indenrigsministeren kan fastsatte
nermere regler om en styreform, der godken-
des efter stk. 2, herunder om de fravigelser af
denne lovs indhold, som styreformen nedven-
digger eller gor enskelig.«



