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[Indenrigsministeren]

Indenrigsministeriet vil pa baggrund af den-
ne redegorelse overveje de praktiske mulighe-
der for at ivaerksatte en lignende ordning for
savel civile vaernepligtige som varnepligtige i
det statslige regionale redningsberedskab, eller
om det er mere tilrideligt p4 anden made at
tilgodese de pageldende vaernepligtiges behov
for arbejde og uddannelse efter vaernepligtstje-
neste.

Den nzste sag pad dagsordenen var:

2) Forste behandling af lovforslag nr. L 206:

Forslag til lov om cendring af lov om aktive-
ringsordning ved hjemmehjeelp og dagpasning af
born. (Udvidelse af aktiveringsordningen).

Af indenrigsministeren (Birte Weiss).

(Fremsat 24/2 93).

Lovforslaget sattes til forhandling.
Forhandling

Grete Schadts (S):

Lovforslaget, som i dag er til forste behand-
ling, er en udvidelse af den aftale, der blev ind-
géet mellem syv partier i Folketinget den 8.
maj 1992, om aktiveringsforanstaltninger for
ledige.

Det handler om en ordning, der har midler-
tidig virkning, nemlig til den 31. december
1993, og som giver kommunerne mulighed for
at beskaftige ledige hjemmehjelpere, syge-
hjelpere, pedagoger og padagogmedhjelpe-
re, delvist finansieret af den lediges dagpenge.
Denne ordning har imidlertid vist sig at have
forholdsvis begranset beskaftigelsesmassig
effekt, og derfor hilser Socialdemokratiet dette
lovinitiativ velkomment.

Aktiveringsforliget var malrettet til aldre-
omradet og berneomrédet. Hensigten var rig-
tig, men vi ma erkende, at der var nogle barri-
erer, der gjorde, at aktiveringsforliget ikke er
sldet godt nok igennem. Med dette lovforslag
@ndres ordningen derfor pa en rzkke omra-
der.

De vasentlige @ndringer er, at kravet om
forudgdende ledighed nedsattes fra 13 til 4
uger. Samtidig &bnes der mulighed for, at an-
dre personalegrupper inden for &ldresektoren
ogsad kan komme i betragtning omkring aktive-

ring. Beregning af den ugentlige arbejdstid sn-
dres, s den samlede udbetalte lon svarer til
dagpengene. Sidst og ikke mindst stilles de ak-
tiverede lige med de ovrige ansatte, nir det
gelder sygdom, barsel og ferie.

Jeg vil godt understrege, at dette ikke er en
model, der loser kommunernes problemer, nar
det gelder en bedre service over for de ®ldre
og en bredere service over for bernefamilier
med hensyn til at fA deres bern passet. Det
handler om at tilfere kommunerne de ngdven-
dige ressourcer, der gor det muligt med det
personale, der skal til, at opfylde de dagsaktu-
elle opgaver. Vi kan simpelt hen ikke nejes
med at tilfore dette omréde kunstigt &ndedrzt.
Der kraeves permanente, rigtige stillinger med
uddannet personale, netop pa disse to omra-
der. Jeg haber, at fremtidige initiativer bliver af
en karakter, der styrker disse omrader.

Med disse ord vil jeg anbefale lovforslaget
til videre behandling i udvalget.

Karen Hgjte Jensen (KF):

Som allerede navnt bygger dette lovforslag
pé en tillegsaftale til aftalen af 8. maj 1992 om
aktiveringsforanstaltninger for ledige, indgaet
mellem den davarende regering og syv af Fol-
ketingets partier.

Det overordnede formal med lovforslaget er
gennem konkrete lovandringer at fa flere i be-
skaeftigelse. Dette er helt i trdd med den kon-
servative folketingsgruppes holdninger. Dette
formal fremmes bl.a. gennem nedszattelse af
den forudgéende ledighed fra 13 til 4 uger, og
det drejer sig bdde om de personer, der skal
aktiveres i forhold til @ldreforsorgen og i for-
hold til bernepasningsomridet. Herudover
stilles der ikke noget krav om uddannelse, men
det overlades til en lokal afgerelse at vurdere
kvalifikationer og eventuelt etablere kurser for
de pagzldende ledige.

Det har varet fremfort, at ledige intet oko-
nomisk incitament har under den nuvarende
ordning til at g4 ind i aktivering. Det er natur-
ligvis et problem, og derfor rides der med for-
slaget bod pa dette gennem endring af den
ugentlige arbejdstid.

Her er tale om et forslag, der bade ger passi-
ve midler aktive, forbedrer servicen til de al-
dre og betyder, at flere foreldre kan fa deres
born passet. Fra konservativ side skal vi tilsige
forslaget en hurtig udvalgsbehandling.
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Erik Larsen (V):

Da Venstres ordferer desvarre ikke kan va-
re til stede, skal jeg pd Venstres vegne 51ge fol-
gende:

Dette lovforslag er et supplement til aktive-
ringsforliget af 8. maj 1992, som Venstre ogsa
tog del i. Ved forliget dengang havde man en
forventning om, at det ville aktivere ca. 9.100
ledige, bl.a. i forbindelse med hjemmehjelp og
i daginstitutionerne, men dette har vist sig ikke
at kunne holde. Derfor denne udvidelse af for-
liget.

Udvidelsen drejer sig primert om 5 punkter,
hvoraf jeg gerne vil fremhzve pkt. 1: at der ik-
ke stilles nogen uddannelseskrav, men kom-
munen vurderer, om den enkelte har de kvali-
fikationer, som anses for nedvendige til at ud-
fore. jobbet. Dette kan jo fores tilbage til den
tidligere regerings lovforslag om frit valg af
hjemmehjelp, hvor der heller ikke blev stillet
uddannelseskrav.

Det er ogsé en fordel, at aktlvermgsordnm-
gen udvides til at omfatte kommunens evrige
serviceydelser inden for aldreomsorgen.

Venstre har en forventning om, at nedsattel-
sen af den forudgiende ledighedsperiode fra
13 uger til 4 uger ngje bliver fulgt af indenrigs-
ministeren, si loven ikke forer til en jobrotati-
on, men medforer en reel aktivering af de ledi-
ge. ;
Alt i alt synes vi, at dette lovforslag er et po-
sitivt supplement til det oprindelige aktive-
ringsforlig. Venstre vil stette forslaget.

Pernille Frahm (SF):

SF vil selvfolgelig ogsa stette dette lovfor-
slag. Det er et forseg pa at fa aktiveringsforli-
get til at fungere noget bedre, og det er da med
stor glede, at jeg er ordfarer ved et forslag, der
forhabentlig skal tilfore aldreomrddet nogle
flere ressourcer.

Jeg er ganske enig med Socialdemokratiets
ordferer, fru Grete Schedts, om, at det omréde
altsd ikke kan nejes med lappelosninger og
midlertidige ordninger, men at der er et stort
behov for en vesentlig tilforsel af ressourcer i
form af permanente stillinger med uddannet
personale. Men nu star vi altsd med dette for-
slag, som forhabentlig vil betyde dels en oget
aktivering af de folk, vi har brug for at aktive-
re, og dels nogle flere hender pa dette omréde.

Jeg skal for at sikre mig, at vi ikke kommer
til at begd nogle fejltagelser, sperge, om forsla-
get ogsd omfatter de omréder, som normalt
krzver autorisation, altsa om f.eks. sygeplejer-
sker og ergo- og fysioterapeuter ogsa er omfat-
tet. Det har jeg ikke helt kunnet gennemskue af
teksten i lovforslaget, og derfor vil jeg gerne
sperge indenrigsministeren om det.

Poul Ngdgaard (FP):

De fire lovforslag pa beskaftigelsesomridet,
der er til behandling i Folketinget i dag, er ud-
tryk for, at den erfaringsperiode, der har veret,
har vist, at de stramme bestemmelser har haft
til folge, at der ikke har veaeret nogen serlig be-
skeeftigelsesmessig effekt. Nu leegges der si op
til diverse lempelser, og om dette far den on-
skede virkning, kan der maske s@ttes sporgs-
malstegn ved.

Indenrigsministerens del af dagens beskef-
tigelsespakke vedrerer omradet for hjemme-
hjelp og dagpasning af bern. De tiltag, der
leegges op til pa ldreomradet, hilser Frem-
skridtspartiet med tilfredshed. Der er ikke len-
gere kun tale om oget indsats pd hjemme-
hjelpsomradet, men ordningen udvides til at
omfatte hele spektret for de @ldre. Dette vil
falde fint i trAd med en god @ldrepolitik, og vi
ma4 s& habe, at kommunerne vil medvirke mere
aktivt, nir reglerne pa en reekke omrader bliver
mere smidige, sdledes som det er neermere skit-
seret i bemarkningerne til lovforslaget. -

Jeg vil gerne stille indenrigsministeren et par
rent praktiske spergsmal om noget, som jeg
mener vil blive ret s vanskeligt at administre-
re. Kommunerne kan nu ansette personer, der
har vaeret ledige i fire uger, og det er jo flot, at
nogle kan komme i gang sa hurtigt, sa det har
jeg ingen bemearkninger til; men det rejser det
relevante spergsmil, hvordan man hindrer, at
kommunerne ansztter de ledige efter fire ugers
forleb med 80 pct.s statsrefusion og derved
eventuelt undgar at besatte ledige hjemme-
hjzlperstillinger, der alligevel skulle have va-
ret besat.

Nu kan indenrigsministeren jo sperge mig,
hvordan Fremskridtspartiet dog kan tro, at an-
svarlige kommuner vil kunne finde pd noget
sédant.

Her ma vi jo ikke glemme, at kommunerne
er hardt pressede, hvilket en gennemgéiende
seerdeles darlig likviditet er det bedste bevis
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[Poul Nodgaard]

pa. Derfor vil jeg papege, at det kan blive over-
ordentlig vanskeligt at administrere de regler,
der vil folge lovens vedtagelse, selv om der star
i den geeldende lov, at kommunerne senest den
10. hverdag i maj skal fremsende revisionspa-
tegnede arsopgerelser over lovens konsekven-
ser i den enkelte kommune til Indenrigsmini-
steriet.

Med det her fremforte vil jeg blot nevne, at
det efter Fremskridtspartiets opfattelse ikke
bliver en lov, der vil blive let at administrere.
Hertil kommer, at de ekonomiske konsekven-
ser for sével staten som kommunerne er van-
skelige at bedemme. Dette er ogsé klart frem-
fort i bemarkningerne.

Med hensyn til bestemmelserne om dagpas-
ning af bern vil jeg gerne fremfore, at den
keempeindsats, der geres i kommunerne for at
nedbringe ventelisterne eller helt afskaffe dem,
har betydet, at der er ved at veere meget stor
mangel pd uddannede padagoger. De ledige,
der si kan blive tale om at beskaftige pa ber-
neomridet, mé derfor i sagens natur blive det,
der hedder uuddannede. Det bringer mig frem
til et sporgsmdl til indenrigsministeren om,
hvorledes f.eks. BUPL vil se pa, at en skare af
ikkeuddannede kommer ind og varetager pas-
ning af bernene. Jeg sporger blot.

Jeg skal ikke forleenge mit indleeg yderligere,
men blot sige, at Fremskridtspartiet under ud-
valgsarbejdet vil sege uafklarede spergsmal
besvaret, og specielt pa @ldreomridet vil vi se
med megen velvilje pa det foreliggende lovfor-
slag.

Addi Andersen (CD):

CD er tilfreds med den indgaede tillegsafta-
le om aktiveringsordninger for ledige, som et
stort flertal af partierne i dette Ting har indga-
et for at styrke aktivitetsbestrabelserne inden
for ®ldre-, dagpleje- og daginstitutionsomra-
det.

Iszr inden for disse fagomrader er der efter
CD’s mening god grund til at styrke indsatsen
— ikke bare for de lediges skyld, men ogsa for
de utrolig mange mennesker, der hver dag er
afhangige af den service, disse fagomrader til-
byder, en service, som er nedvendig for, at vort
samfund kan fungere effektivt.

Lovforslaget er set med CD’s gjne en for-
bedring af den gamle aktiveringsaftale pa et af
de omrdder, hvor det siden har vist sig, at den

ikke slog klart og tilfredsstillende igennem.
Det viste sig, at aktiveringsaftalen for visse
grupper pd hjemmehjelpsomradet og vedre-
rende dagpasning af bern ikke fik den ventede
beskaftigelseseffekt. Flere organisationer og
kommuner har fremfort, at ledighedskravene
var for stramt opstillet, og at de skonomiske
incitamenter ikke var tilstreekkelige til, at de
ledige ville benytte ordningen.

CD finder det helt naturligt, at der rettes op
pé dette. Derfor stotter CD de fem punkter,
der er opstillet i lovforslaget, og vil se velvilligt
pé forslagets videre behandling.

Vibeke Grenbxk (RV):

Det lovforslag, der her foreligger til behand-
ling, er jo en opfelgning og en styrkelse af det
aktiveringsforlig, der blev indgiet blandt Fol-
ketingets partier sidste 4r i juni.

Det var et aktiveringsforlig, der bl.a. havde
til formal at fa flere ledige i arbejde pa ®ldre-,
dagpleje- og daginstitutionsomradet, og det
blev til med bidrag fra de forskellige partier.
Der blev hugget en hal og klippet en ti, men
der kom et tilfredsstillende forlig ud af det.

Nu viser det sig imidlertid, at der var visse
problemer, og det er derfor, man nu kommer
med dette forslag, hvori der indgar nogle @n-
dringer. Det er bl.a. et problem, at det er en for
snzver gruppe, der kan benytte sig af ordnin-
gen, og derfor har den en forholdsvis begraen-
set effekt. Det var heller ikke meningen, at en
ledig, der er med i denne aktivering, skulle ha-
ve mindre ud af at veere i arbejde end af at
veere pd dagpenge. Det skulle der nu vare ra-
det bod p4 med bl.a. denne ®ndring.

Vi ved, at der bliver flere ®ldre, samt at
Danmark oplever et sandt babyboom i disse
ar, og det medforer selvfolgelig et oget behov
pé disse omrader. Med dette lovforslag har vi
dels ensket at hjelpe kommunerne, dels har vi
ogsa en principiel holdning, der gir ud p4 at fa
flere ledige ud pé arbejdsmarkedet.

Det Radikale Venstre finder, at de sakaldte
fem zndringspunkter, der er omtalt i lovforsla-
get, er med til at styrke aktiveringen. Specielt
vil jeg fremheve, at kravet om de aktiveredes
forudgdende ledighed nedseattes fra 13 uger til
4 uger. Det er s@rdeles fornuftigt, da man som
arbejdsles s far mulighed for at komme ud af
en passiv hverdag, som man méiske er blevet
tvunget ud i ved at blive fyret fra sin arbejds-
plads.
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[Vibeke Gronbaek]

Desuden finder vi, at det er udmarket, at
man udvider ordningen til at omfatte kommu-
nernes ovrige serviceydelser inden for aldre-
omsorgen. Der er brug for alle hele vejen
rundt, nar vi ser pa det omréade.

Bekempelse af arbejdslesheden er Folketin-
gets storste og vigtigste opgave, og ethvert til-
tag vil blive modtaget positivt fra Det Radikale
Venstres side. Vi ved godt, at vi ikke fjerner
arbejdslesheden med dette forsiag, men det
gar dog i den rigtige retning, det skrider frem-
ad — langsomt, men trods alt. Ethvert skridt i
indsatsen mod ledigheden er vigtigt: for os.
Derfor sa ser vi ogsa frem til Socialkommissio-
nens rapport, der kommer til paske; dér vil vi
fa en pejling af, hvilke veje vi ogsa kan ga for
at f4 den alt for store ledighed sat ned.

Det er nu op til kommunerne at veere med til
at gore aktiveringsforliget succesrigt ved at an-
sxtte flere i &ldreplejen og i pasning af flere
bern.

Med disse ord skal Det Radikale Venstre
stotte forslaget.

Glenborg (KRF):

Forslaget gavner de arbejdslese, de ldre,
bernene, forazldrene, si naturligvis er man
glad for sddan et forslag, og jeg vil sige, at fra
Kristeligt Folkepartis side har vi lige fra be-
gyndelsen meget gerne villet g& videre, end vi
gjorde ved aktiveringsforliget, sidan som vi fik
det aftalt forrige ar.

Jeg vil gerne udtrykke min anerkendelse af
den vilje, der har veret fra begge sider af det
politiske spektrum til at ga videre, end man
onskede i forste omgang. Jeg ved udmarket
godt, at det at &ndre pa et forlig somme tider
kan vere svert, fordi det krever, at alle de
partier, der har veeret med til det, er fleksible,
er imedekommende. Men jeg ved ogs4, at det
har veeret meget, meget let for Kristeligt Folke-
parti at gi med til denne udvidelse, og jeg ved
ogsa, at det maske pa nogle felter har vaeret lidt
vanskeligere for nogle andre partier. Derfor vil
jeg gerne sige tak for imsdekommenheden, en
imedekommenhed, som jeg ved vi ikke har fé-
et for Kristeligt Folkepartis bld gjnes skyld,
men fordi det gavner de mennesker, som det
drejer sig om, og det er ogsa sddan, vi her i
Folketinget skal optrade.

Indenrigsministeren (Birte Weiss):

Tak for den positive modtagelse, som forsla-
get har faet. Ikke blot bemerkningerne under
debatten her i dag, men ogsé de reaktioner, der
er kommet fra de kommunale organisationer
og fra forbundene, udtrykker alle tilfredshed
med de @ndringer, der er foreslaet. Jeg synes,
man kan sige, at de udtrykker tiltro til, at vi
med opstramningen vil kunne ege aktiviteten
inden for ®ldre- og dagpasningsomréidet. Jeg
synes egentlig, at Kristeligt Folkepartis ordfe-
rer sagde det meget prascist: Her star vi med et
forslag, som bade gavner befolkningen og de
ledige, og som vil give en bedre service. Det
har derfor typisk veret et af den slags forslag,
hvor alle parter i Folketinget var indstillet pa
at @ndre i de betingelser, der oprindelig var
stillet op i det forste aktiveringsforlig. Jeg sy-
nes, det er en fin tilkendegivelse af, at Folke-
tinget og partierne ikke altid er sd meget stiv-
stikkere, som det indimellem skildres, ndr man '
diskuterer det politiske arbejde.

Om selve forslaget vil jeg i ovrigt godt sige,
at det folger jo af det, at lovens personkreds
udvides, og at det overlades til kommunerne at
sikre, at de aktiverede har de forngdne kvalifi-
kationer til at opnd beskeftigelse inden for &l-
dreomradet. Er de nedvendige kvalifikationer
ikke til stede, er det kommunernes ansvar i en
introduktionsperiode at give mulighed for op-
leering af de ledige. -

I den forbindelse vil jeg godt besvare det
sporgsmal, som fru Pernille Frahm stillede om,
hvordan det forholder sig med arbejdslese,
hvortil der stilles nogle ganske specifikke krav.
Jeg vil godt understrege, at de nuveaerende au-
torisationskrav inden for f.eks. sygepleje- og
ergo- og fysioterapiomradet naturligvis skal
opretholdes. Hvis det er nedvendigt for at
undga usikkerhed pa det omrade, er jeg helt
villig til at overveje en pracisering i teksten i
form af et @ndringsforslag.

Jeg er som sagt glad for de positive meldin-
ger, der er kommet under debatten her i dag,
og jeg er glad for, at alle er indstillet pa, at
udvalgsarbejdet skal g& hurtigt, s& loven kan
treede i kraft meget hurtigt. Der er jo tale om en
midlertid ordning, som udlgber med udgangen
af dette 4r, sa det er vigtigt, at vi arbejder hur-
tigt. ' ‘

Hermed sluttede forhandlingen.
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Afstemning

Lovforslagets overgang til anden behand-
ling
vedtoges uden afstemning.

Forste nzstformand (Ivar Hansen):

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til
Kommunaludvalget. Hvis ingen ger indsigelse
mod dette forslag, betragter jeg det som vedta-
get. (Ophold). Det er vedtaget.

Den ne®ste sag pd dagsordenen var:

3) Forste behandling af lovforslag nr. L 207:

Forslag til lov om cendring af lov om arbejds-
Jormidling og arbejdsloshedsforsikring m.v.
(Orlovsydelser til ledige, til selvstendige og un-
der frivilligt, ulonnet arbejde i udlandet).

Af arbejdsministeren (Jytte Andersen).

(Fremsat 24/2 93).

Sammen med denne sag foretoges de under
nr. 4 og 5 pa dagsordenen opforte sager, nem-
lig:

4) Forste behandling af lovforslag nr. L 208:

Forslag til lov om cendring af lov om orlovsy-
delse til uddannelse. (Udvidelse af orlovsperio-
den og personkredsen m.v.).

Af arbejdsministeren (Jytte Andersen).

(Fremsat 24/2 93).

5) Ferste behandling af lovforslag nr. L 209:
Forslag til lov om cendring af lov om foreel-
dreorlovsydelse. (Udvidelse af orlovsperioden og
personkredsen m.v.).
Af arbejdsministeren (Jytte Andersen).
(Fremsat 24/2 93).

Lovforslagene sattes til forhandling.
Forhandling

Ole Vagn Christensen (S):

De lovforslag, som vi her behandler, er for-
slag til &ndringer af den aftale, der blev indga-
et, da vi sidste forar forhandlede om en aktive-
ringsaftale, og det gjorde vi pa baggrund af en

arbejdsleshed pa 310.000. Der blev sagt den-
gang, at med disse aktiveringsordninger — nar
de nu kom igennem her i Folketinget — ville
der blive 58.000 ferre ledige. Det var det tal,
daverende finansminister Henning Dyremose
lovede at aktiveringsaftalerne ville give.

I Socialdemokratiet advarede vi imod disse
superoptimistiske skon. Vi fandt tiltagene util-
strekkelige, om end de var et skridt i den rigti-
ge retning. Vores nuverende arbejdsminister
beskyldte finansministeren for at fremme poli-
tikerleden ved at komme med tal, der ikke hav-
de hold i virkeligheden. Det viste sig desvarre,
at hun fik ret, det viste sig desveaerre at holde
stik: I dag star vi med udsigten til over 350.000
ledige uden at kunne skue nogen vaesentlig for-
bedring af situationen.

Jeg tror, vi m4 konstatere, at det kan vaere
sveert for befolkningen at forsta, at ledigheden
synes at vokse i takt med, at vi forseger at lose
problemerne. Det er altsd de hidtidige aktive-
ringsordningers manglende gennemslagskraft,
der er den primare baggrund for, at syv partier
i Folketinget satte sig ned og og forhandlede
en omlagning af aktiveringsaftalen igennem.
Det er de tre lovforslag, der nu er kommet ud
af denne aftale, vi skal behandle heri dag.

Hvad er sd de reelle @ndringer i lovforslage-
ne?

For det forste indeholder lovforslagene or-
lovsmuligheder for ledige og selvstendige og
ydelser til frivilligt, ulennet arbejde i udlandet.
Det er nyt, at ledige pa denne made kan blive
fritaget for deres radighedspligt og stadig be-
vare en ydelse pa 80 pct. af dagpengemaksi-
mum. Ligeledes er det nyt, at selvstzndige kan
fa denne ydelse. Begge tiltag finder vi i Social-
demokratiet positive. P4 arbejdsmarkedet ber
der gelde regler, der sikrer alle lige mulighe-
der for orlov. Her bade til uddannelse og til
bornepasning.

Med hensyn til mulighederne for at {3 stotte
under frivilligt, ulennet arbejde i udlandet fin-
der vi det klart positivt, at dette nu kan lade sig
gore. I Danmark har vi et stort ansvar over for
en rekke af verdens kriseramte omréader, og pa
denne made kan vi sikre, at flere skonomisk
kan overkomme at yde deres bidrag. Vi har jo
set, at der er meget stor interesse for sidant
arbejde, men at det selvfolgelig har varet
uoverkommeligt at betale af egen lomme. De
organisationer, det drejer sig om, har som re-



