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Lovforslag nr. L 192. Fremsat den 23. februar 1993 af Peter Brixtofte (V), Ivar Hansen (V), Svend Aage Jensby
(V), Engell (KF), Kirkegaard (KF) og Aagaard (KF)

Forslag

til

Lov om @ndring af investeringsfondsloven
(Konjunkturudligning)

§1

I lov om investeringsfonds, jf. lovbekendtgo-
relse nr. 241 af 17. april 1990, som senest &n-
dret ved lovene nr. 1014 og 1031 af 19. decem-
ber 1992, foretages felgende sendringer:

1. Titlen affaites sdledes:

»Lov om investeringsfonds og skattemzssig
konjunkturudligning«.

2. § 9, stk. 1-3, affattes sdledes:

»§ 9. Er en foretagen investeringsfondshen-
leggelse ikke eller ikke fuldt ud benyttet til
forlods afskrivning inden udlabet af den frist,
der er nevnt i § 6, stk. 2, kan den skattepligtige
bestemme, om det ikke anvendte henleggel-
sesbeleb med tilleg af 5 pct. for hvert ar fra
henlzggelsesarets udleb og indtil fristens ud-
lgb skal medregnes i den skattepligtige ind-
komst enten for det indkomstér, hvori fristen
er udlobet, eller for henlaeggelsesaret, jf. dog 2.
pkt. For henlaggelser foretaget til og med ind-
komstaret 1993 medregnes det i 1. pkt. nevnte
henlzggelsesbelob med tilleg til den skatte-
pligtige indkomst for henlaggelseséret, jf. dog
§9 A

Stk. 2. En foretagen investeringsfondshen-
lzeggelse, der ikke anvendes som nevnt i § 3,
stk. 1, kan haves, selv om fristen efter § 6, stk.
2, ikke er udlebet. I si fald kan den skatteplig-
tige bestemme, om det nazvnte henleggelses-
beleb med tilleg af 5 pct. for hvert r fra hen-
lzeggelsesérets udleb og indtil udlebet af det
indkomstar, hvori belabet haves, skal medreg-
nes i den skattepligtige indkomst enten for det

indkomstér, hvori belobet haves, eller for hen-
lzeggelsesaret, jf. dog 3. pkt. For henleggelser
foretaget til og med indkomstaret 1993 med-
regnes det i 1. pkt. nevnte henlzggelsesbelab
med tilleg til den skattepligtige indkomst for
henleggelsesaret, jf. dog § 9 A.

Stk. 3. Det belob, der er indsat pd kontoen
for investeringsfond, jf. § 5, sikrer skattekravet.
Ved efterbeskatning foretaget for henleggel-
sesaret sikrer det i 1. pkt. neevnte belob skatte-
kravet efter stk. 1 og 2, og belgbet kan ikke
haves, for skattekravet er betalt. Ved efterbe-
skatning for det indkomstar, hvori fristen i § 6,
stk. 2, udleber, eller hvori belebet haves, jf.
stk. 1 og 2, sikrer det i 1. pkt. nzvnte beleb
ethvert skattekrav vedrerende det pidgeldende
indkomstar. Skatteministeren kan fastsette
nermere regler om adgangen til at have beleb
efter denne bestemmelse, herunder om frist for
bestemmelse af beskatningstidspunkt efter stk.
1, 1. pkt., stk. 2, 2. pkt., og § 10 A, stk. 1, 1. pkt.,
og om indbetaling af beleb til Told- og Skatte-
styrelsen til deekning af skattekrav.«

3. § 10 A, stk. 1, affattes sdledes:

»Er der havet midler pad den i § 5 nevnte
konto for investeringsfond, uden at den til det
hevede belob svarende henleggelse kan for-
lods afskrives pa de aktiver, hvorpa der ifelge
skemaet til pengeinstituttet skulle foretages en
sadan afskrivning, kan den skattepligtige be-
stemme, om de ikke anvendte henleggelsesbe-
lgb med tilleg af 5 pct. for hvert ar fra henleg-
gelsesarenes udleb og indtil udlebet af det ind-
komstar, hvori midlerne er havet, skal med-
regnes i den skattepligtige indkomst enten for
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det indkomstér, hvori midlerne er heevet, eller  ge indkomst for henlaggelsesirene, jf. dog § 9

for henlaggelsesaret, jf. dog 2. pkt. For hen- A.«

leggelser foretaget til og med indkomstaret

1993 medregnes det i 1. pkt. nevnte henlzg- §2

gelsesbelob med tilleg dog til den skattepligti- Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgo-
relsen i Lovtidende.
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Bemceerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Investeringsfondsloven foreslds endret med
henblik pa at give personligt drevne virksomheder
mulighed for skattemessig konjunkturudligning.
Andringen skal gzlde for henlaggelser, der foreta-
ges fra og med indkomstéret 1994. Henlaggelser fo-
retaget til og med indkomstaret 1993 omfattes sale-
des ikke af de foresldede regler.

Lovforslaget tilsigter at etablere en ordning, hvor
de selvstendige erhvervsdrivende skattemaessigt kan
spare op i gode ar til brug i mindre gode r. Mange
selvsteendige har séledes svingende indkomster fra
ar til &r og bliver herved ramt af progressionen i
skattesystemet i de gode 4r, selv om deres indkomst
set over en leengere arreekke ikke tilsiger det.

2. Efter investeringsfondslovens galdende regler
kan selvstendigt erhvervsdrivende foretage fradrag
for henlaggelse til investeringsfond, som maksimalt
kan udger 25 pct. af overskuddet for renter. Normalt
skal 70 pct. af henleeggelsen bindes i et pengeinstitut.
Henlzggelsen skal inden for de naste 6 4r anvendes
til anskaffelse af afskrivningsberettigede aktiver.
Skattemassigt anvendes henl@ggelsen til forlods af-
skrivning, siledes at fradraget ved henleggelsen trae-
der i stedet for normale afskrivninger. Hvis henlaeg-
gelsen ikke anvendes inden for den navnte tidsfrist,
eller hvis den skattepligtige ensker det, efterbeskat-
tes henleggelsen ved, at den skattepligtige indkomst
for henlzggelsesaret forhgjes med henlaggelsesbe-
lebet tillagt 5 pct. for hvert ar fra udlebet af henlag-
gelsesaret og indtil udlgbet af det indkomstar, hvori
belebet haves.

De geldende regler medferer en likviditets- og
rentefordel for den selvsteendige som folge af frem-
rykningen af de skattemassige afskrivninger, men
naturligvis kun, hvis henleeggelsen anvendes til keb
af afskrivningsberettigede aktiver. I modsat fald ud-
lignes likviditetsfordelen gennem tilleegget ved efter-
beskatningen, og denne beskatning sker som navnt
med henleggelsesérets skatteprocent.

3. Den foresldede konjunkturudligningsordning
gar ud pa, at ikke anvendte henlaggelser til investe-
ringsfonds kan velges efterbeskattet i haevearet m.v.

eller i henleggelsesaret. Hvis den selvstendige i hee-
vearet m.v. har lavere marginalskattesats end i hen-
leggelsesaret, vil den selvsteendige siledes helt eller
delvis kunne undgd progressionen. Hvis der er un-
derskud i haevedret m.v., vil der uden beskatning
kunne frigeres et belgb svarende til det bundne be-
lob i pengeinstituttet. Hvis den skattepligtige der-
imod har en lavere marginalskattesats i henleggel-
sesaret end i haevearet m.v., kan den skattepligtige
vaelge efterbeskatningen foretaget i henleggelses-
aret.

Reglerne foreslds udformet sdledes, at den skatte-
pligtige helt frem til udlgbet af den geldende 6-rs-
frist kan bestemme, om henleggelsen skal anvendes
til anskaffelse af afskrivningsberettigede aktiver, el-
ler om den skal efterbeskattes. Herved undgas fejlin-
vesteringer ved fristens udlgb. For at undga, at ord-
ningen benyttes til ren skatteudskydelse med deraf
folgende likviditets- og rentefordele, foreslas det, at
der ved efterbeskatning i heevearet fortsat skal ske en
forhojelse af henlaggelsen med 5 pct. pr. ar.

Provenumcessige konsekvenser

Det er vanskeligt at vurdere de provenumassige
konsekvenser af den foresldede udvidelse af investe-
ringsfondsordningen med en konjunkturudlignings-
del.

Muligheden for efterbeskatning i hevearet ma an-
tages at oge de erhvervsdrivendes tilskyndelse til at
foretage henleggelse til investeringsfond. Herved
fremkommer der et umiddelbart provenutab som
folge af de‘foregede fradrag. Herudover vil ordnin-
gen medfere et provenutab som felge af den progres-
sionsudjevnende effekt.

I det omfang efterbeskatning treeder i stedet for

- anskaffelse af afskrivningsberettigede aktiver, vil det

offentlige fa en likviditets- og rentefordel som folge
af den fremrykkede beskatning samt et provenu som
felge af 5 pct.-tillegget.

Med uzndrede henleggelser har forslaget ingen
provenumessige virkninger i finanséret 1993.

Virkningerne for 1994 kan kun anslés rent skens-
massigt, men antages det, at forslaget vil forage de
samlede henleggelser med en halv snes procent, an-
slas provenutabet i indkomstéret 1994 til i storrelses-
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ordenen 150 mio. kr., heraf godt 50 mio. kr. for sta-
ten. Omkring halvdelen, eller ca. 75 mio. kr., sken-
nes at pavirke skattebetalingerne til staten i finans-
aret 1994. Provenutabet vil aftage i takt med, at de
ogede henleggelser efterbeskattes.

Administrative konsekvenser

Lovforslaget skennes ikke at have navneverdige
administrative konsekvenser for de statslige told- og
skattemyndigheder.

Da det mé antages, at storsteparten af de skatte-
pligtige, der skal have foretaget efterbeskatning efter
investeringsfondsloven, vil valge efterbeskatning i
heaevedret m.v., skennes forslaget at indebeere en ad-
ministrativ forenkling for de kommunale skattefor-
valtninger, idet der ikke skal foretages ansettelses-
endringer for henlaggelsesirene i disse tilfelde.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1

Zndringen er foranlediget af, at der indsattes reg-
ler om skattemassig konjunkturudligning.

Til nr. 2-3

Efter investeringsfondsloven skal der i visse tilfeel-
de ske efterbeskatning af ikke anvendte henlaggel-
ser. Efterbeskatningen sker efter geldende regler i
henleggelsesaret.

Det foreslas, at de skattepligtige skal kunne velge,
om efterbeskatningen skal ske i heevedret m.v. eller i
henlaeggelsesaret. De nye regler skal finde anvendel-
se i folgende tilfzlde:

1) Nar en henleggelse ikke eller ikke fuldt ud er be-
nyttet til forlods afskrivning inden udlebet af den
geeldende frist pa 6 ar (lovens § 9, stk. 1).

2) Nar en henlaeggelse onskes havet til efterbeskat-
ning inden udlebet af den geeldende frist pa 6 &r
(lovens § 9, stk. 2).

3) Nar der er havet midler til investeringer, som ik-
ke giver den skattepligtige ret til forlods afskriv-
ning (lovens § 10 A, stk. 1).

De nye regler skal alene finde anvendelse for inve-
steringsfondsmidler, der er henlagt fra og med ind-
komstaret 1994. For henleggelser foretaget til og
med indkomstaret 1993 sker efterbeskatningen fort-
sat i henlaeggelsesaret.

Selskaber kan ikke lengere henlegge til investe-
ringsfonds og er ikke omfattet af de foresléede reg-
ler.

Ved efterbeskatning efter § 9, stk. 1 og 2, sikrer det
belob, der er indsat pd investeringsfondskontoen,
skattekravet efter § 9, stk. 1 og 2, og indestdende pa
investeringsfonds kan ikke haves, for skatten er be-
talt.

Nar efterbeskatningen sker i henleggelsesaret, vil
skattekravet typisk alene vedrere efterbeskatningen
efter investeringsfondsloven. Nar dette skattekrav er
opgjort, kan den skattepligtige fa det overskydende
beleb udbetalt.

Nar efterbeskatningen derimod skal ske i have-
dret m.v., vil sterrelsen af skattekravet ikke kunne
opgeres endeligt, for arsopgerelsen er udarbejdet.
Hvis den skattepligtige f.eks. haver en henleggelse
pa 100.000 kr., hvoraf 70.000 kr. er indbetalt til pen-
geinstituttet, og den skattepligtiges samlede restskat
for indkomstéret kan udgere f.eks. 20.000 kr., kan
pengeinstituttet udbetale de resterende 50.000 kr. til
den skattepligtige. Hvis derimod den skattepligtiges
samlede restskat for indkomstaret kan udgere f.eks.
80.000 kr., skal pengeinstituttet indbetale hele kon-
toens indestdende til skattemyndighederne, hvoref-
ter den skattepligtiges restskat vil udgere 10.000 kr.
Det er tanken i medfer af bestemmelsen i § 9, stk. 3,
at fastsette nermere regler herom.

Bemyndigelsen i § 9, stk. 3, til skatteministeren fo-
reslas udvidet, sdledes at der ved bekendtgerelse kan
fastsettes bestemmelser om, at den skattepligtige
kan begare, at pengeinstituttet indbetaler hele eller
en del af henleggelsen til skattemyndighederne, for
arsopgerelsen modtages. Den skattepligtige kan ha-
ve interesse heri for at undga procentilleeg efter kil-
deskattelovens § 61, stk. 2.

Hvis f.eks. en hénleggelse fra indkomstaret 1994
haves i oktober 1995 og der velges efterbeskatning
for haevearet, kan den skattepligtige pd et hvilket
som helst tidspunkt vaelge at lade pengeinstituttet
indbetale hele eller en del af henleggelsen til Told-
og Skattestyrelsen, f.eks. i december 1995. Pengein-
stituttet kan derimod ikke udbetale nogen del af
midlerne til den skattepligtige, for denne har betalt
hele restskatten for indkomstiret. Indbetalingen
gelder som forelobig skatteindbetaling efter kilde-
skattelovens § 59 for havedret. Den skattepligtige
har efter reglerne i kildeskattelovens § 55 mulighed
for forlods at f4 udbetalt det beleb, hvormed for-
skudsskatten — f.eks. pd grund af indbetalingen til
Told- og Skattestyrelsen efter de nye foresldede reg-
ler — m& antages veesentligt at overstige slutskatten.
Begering om tilbagebetaling efter kildeskattelovens
§ 55 skal veere fremsat inden udgangen af det kalen-
derér, hvori den forelobige skat opkraves.
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