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Lovforslag nr. L 171. Fremsat den 14. januar 1993 af miljeministeren (Per Stig Meoller)

Forslag

Lov om @ndring af lov om planlegning
(Tilvejebringelse af indkvarteringssteder for asylansogere)

§1

I lov nr. 388 af 6. juni 1991 om planlegning
som ndret ved lov nr. 9 af 3. januar 1992 og
lov nr. 920 af 25. november 1992 foretages fol-
gende ®ndring:

Efter § 3 indsettes:

»§ 3 a. Med henblik pa etablering af de i stk.
2 navnte indkvarteringssteder kan miljemini-
steren efter indstilling fra justitsministeren fri-
tage bygge- og anlegsarbejder og @ndret an-
vendelse af eksisterende bebyggelse for at
overholde lovens bestemmelser om tilvejebrin-
gelse af region-, kommune- og lokalplaner, be-
stemmelserne om tilladelse efter lovens § 35,
stk. 1, samt bestemmelser i lokalplaner og de
planer m.v., der er opretholdt efter § 68, stk. 2.
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Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 omfatter ind-
kvarteringssteder for asylansegere, der tilveje-
bringes i henhold til udlendingelovens § 42 a,
og indkvarteringssteder, der tilvejebringes i
henhold til § 7 i lov om midlertidig opholdstil-
ladelse til visse personer fra det tidligere Jugo-
slavien m.v.

Stk. 3. Inden miljeministeren treffer beslut-
ning efter stk. 1, indhenter ministeren en udta-
lelse fra vedkommende amisrdd og kommu-
nalbestyrelse. Miljeministeren fastsatter en
frist for amtsradets henholdsvis kommunalbe-
styrelsens udtalelse.«

§2

Loven treder i kraft dagen efter bekendtge-
relse i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

1. Formalet med lovforslaget er at andre planloven
med henblik pa at sikre, at der i takt med antallet af
indrejste asylansagere og med meget kort varsel kan
tilvejebringes de fornagdne indkvarteringsfaciliteter i
eksisterende bebyggelse eller i nyopfert byggeri.
Det foreslds sdledes at give miljeministeren ad-
gang til at fritage konkrete projekter vedrorende eta-
blering af indkvarteringssteder for asylansegere fra
planlovens bestemmelser om tilvejebringelse af re-
gion-, kommune og lokalplaner. For projekter i
landzone foreslas, at ministeren kan fritage for kra-
vet om landzonetilladelse. For projekter, der er om-
fattet af bestemmelser i en lokalplan/byplanved-
tegt, foreslds, at ministeren kan fritage for overhol-
delsen af disse bestemmelser. '

2. Siden efteraret 1991 er der sket en betydelig stig-
ning i antallet af spontane asylansegere, der indrej-
ser her i landet. Mens det samlede indrejsetal for
1991 var godt 4.600 personer, er der i 1992 indrejst
13.871 asylansegere (forelebige tal), hvilket svarer til
en tredobling i forhold til 1991,

Indrejsemenstret i 1992 har veeret afgerende pree-
get af det store antal spontane asylansogere fra det
tidligere jugoslaviske omrade. Det er derfor meget
vanskeligt at opstille en prognose vedrerende de
fremtidige indrejsetal, men det m4 i lyset af den nu-
varende situation forventes, at de hgje indrejsetal
fortsaetter i 1993.

3. Det danske modtagesystem har i 1992 vaeret meget
hardt belastet af de mange spontane asylansogere.
Séledes er antallet af asylcentre fra starten af 1990
steget fra 12 til 74 ved udgangen af 1992. Siden 1. juli
1992 er der &bnet 44 nye centre, og alene i december
méned 1992 er der dbnet 10 nye centre. Ved udgan-
gen af 1992 var i alt indkvarteret 12.163 personer pa
centrene.

Asylansogere er hidtil i det vesentlige indkvarte-
ret rundt omkring i landet i mindre asylcentre, der
drives af Dansk Rede Kors. Centrene er som alt
overvejende hovedregel etableret i lejemal.

P4 baggrund af det meget betydelige indrejsetal
har det i et vist omfang veret nedvendigt at tage

utraditionelle indkvarteringsfaciliteter i brug. Det
har sdledes veeret nedvendigt — som absolutte ned-
lesninger — at indkvartere ca. 1.000 asylansagere pd
skibet Norrena og ligeledes ca. 1.000 péd hotelplat-
formen Flotel Europa. Det har endvidere veret nod-
vendigt i en rekke tilfeelde at indkvartere asylanse-
gere pd midlertidige centre samt i sportshaller m.v.

4. Justitsministeriet har i lyset af det stigende pro-
blem med tilvejebringelse af de fornadne indkvarte-
ringsfaciliteter i efterdret 1992 opfordret samtlige mi-
nistre, amtsborgmestre og borgmestre i Danmark til
endnu en gang at undersoge mulighederne for ind-
kvartering af det steerkt stigende antal asylansegere.

P4 baggrund af de indkomne svar mé& det konsta-
teres, at mulighederne for leje af yderligere lokalite-
ter, der er egnet til anvendelse som asylcentre, nu er
ved at vaere udtemte. Det er endvidere Direktoratet
for Udlendinges vurdering, at mulighederne i gvrigt
for at tilvejebringe indkvarteringsmuligheder i takt
med indrejsetallene er begrensede.

I lyset heraf har Justitsministeriet igangsat arbejde
med henblik pa — sidelobende med tilvejebringelse
af traditionel indkvartering — at tilvejebringe alterna-
tive lesninger af indkvarteringsproblemet.

Der er i den forbindelse i et samarbejde med For-
svarets Bygningstjeneste gennemfort et projekte-
ringsarbejde med henblik p4 tilvejebringelse af asyl-
centerkapacitet i form af prefabrikerede huse, der
tilpasses til formalet.

5. Behovet for fortsat at kunne tilvejebringe de ned-
vendige indkvarteringsfaciliteter i den eksisterende
bygningsmasse og nedvendigheden af med kort var-
sel at kunne opfere prafabrikerede asylcentre ned-
vendigger en @ndring af planloven. Det foreslas sé-
ledes at supplere miljeministerens eksisterende lov-
hjemmel til med baggrund i landsplanmessige inter-
esser enten at fritage konkrete bygge- og anlegsar-
bejder m.v. for at overholde sedvanlige krav om til-
vejebringelse af en plan eller selv at overtage kompe-
tencen til at tilvejebringe en plan henholdsvis med-
dele en tilladelse eller dispensation.
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Efter planlovens § 3, stk. 1 og 2, kan miljeministe-
ren udstede et landsplandirektiv, der fritager et kon-
kret projekt for tilvejebringelse af region- og kom-
muneplantilleeg og lokalplan samt landzonetilladel-
se.

Udstedelsen af sddanne landsplandirektiver er ik-
ke i loven bundet af en sarlig procedure, men et ud-
kast bliver efter praksis forhandlet med bererte myn-
digheder og organisationer, ligesom der som regel
gennemfores en offentlighedsprocedure, som kan er-
statte lovens almindelige bestemmelser om offentlig-
gorelse af planforslag.

Efter planlovens § 3, stk. 4, kan miljeministeren i
serlige tilfelde overtage amtsrads og kommunalbe-
styrelsers kompetencer efter loven. Det vil sige, at
ministeren for eksempel kan overtage kompetencen
til at meddele en nedvendig dispensation fra en lo-
kalplan eller byplanvedtagt eller en landzonetilla-
delse. Bestemmelsen giver ikke hjemmel til at fravige
lovens almindelige krav om naboorientering forud
for en dispensation fra en lokalplan/byplanvedtegt.

I den szrlige situation, der er opstéet i forbindelse
med modtagelsen af det meget store antal asylanse-
gere, er de geldende muligheder for at f4 en hurtig
afklaring af et konkret projekts forhold til planlov-
givningen ikke tilstraekkelige. Der er i den givne situ-
ation behov for en hurtig og enkel behandling af de
enkelte projekter.

Det foreslas derfor, at miljgministeren far adgang
til at fritage konkrete projekter vedrerende indkvar-
teringssteder for asylansegere fra planlovens be-
stemmelser om tilvejebringelse af region-, kommu-
ne- og lokalplaner. For projekter i landzone kan mi-
nisteren efter forslaget fritage for kravet om landzo-
netilladelse. For projekter, der er omfattet af bestem-
melser i en lokalplan/byplanvedtagt, kan ministe-
ren efter forslaget fritage for overholdelsen af disse
bestemmelser.

Det er en betingelse, at justitsministeren har afgi-
vet indstilling om anvendelse af den foresldede befo-
jelse til etablering af et konkret projekt.

Inden miljeministeren treffer beslutning, skal
vedkommende amtsrdd og kommunalbestyrelse ha-
ve lejlighed til at afgive en udtalelse i sagen. Miljo-
ministeren fastsatter en frist for udtalelsen. Fristen
vil efter omsteendighederne kunne vare ganske kort.

6. Med hensyn til opferelse af preefabrikerede ind-
kvarteringsfaciliteter kan oplyses, at den indledende
projekteringsfase er tilendebragt. Det foreliggende
projekt indeb@rer en moduler opbygning af asyl-
centre i enheder med plads til ca. 350 beboere. Asyl-
centrene vil sdledes kunne udvides i det omfang de
geografiske rammer og forholdene i evrigt giver mu-
lighed derfor.

Justitsministeriet har sidelobende med udviklin-
gen af projektet forelebigt anmodet Forsvarsministe-
riet, Trafikministeriet og Miljeministeriet om at an-
vise eventuelle egnede statslige arealer til placering
af asylcenterbyer, ligesom der fra kommunal side
har varet vist interesse for placering af et praefabri-
keret asylcenter. Direktoratet for Udlendinge vil i
givet fald i samarbejde med Forsvarets Bygningstje-
neste, der fungerer som totalrddgiver pa opgaven i
forbindelsen med etableringen af centrene, foretage
en nermere vurdering af egnede arealer.

Nyopferelse af praefabrikerede asylcenterbyer for-
udsattes at ske som et nedvendigt alternativ til de
traditionelle indkvarteringsformer i lejemal m.v. i
den eksisterende bygningsmasse samt med henblik
pA aflastning af modtagesystemet i forbindelse med
remning af asylcentre, der midlertidigt er indrettet til
formalet.

P4 baggrund af det foreliggende projekt vil et asyl-
center med plads til 350 beboere overslagsmaessigt
kunne etableres for ca. 22 mio. kr., hvortil kommer
udgifter til grund, fremforing af forsyninger og afled-
ning, projektering, lost inventar m.v.

Udgifterne hertil forudsattes afholdt af de pa fi-
nansloven opferte bevillinger til underhold m.v. af
asylansegere. Bevillingen pa finansloven for 1993
udger forelebig 2,0 mia. kr. Det er i den forbindelse
forudsat, at bevillinger herudover afholdes af Fi-
nansministeriets flygtningereserve.



