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Lovforslag nr. L 16. Fremsat den 7. oktober 1992 af _milj«aministeren (Per Stig Moller)

Forslag

Lov om @ndring af lov om planlaegning
~(Klagemyndighed)

§1

Ilov nr. 388 af 6. juni 1991 om planlegning,
som andret ved § 99 i lov nr. 9 af 3. januar
1992 om naturbeskyttelse foretages folgende
endringer:

1. I § 35 inds=ttes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. En afgerelse efter stk. 1 skal inde-
holde oplysning om bestemmelserne i §§ 59 og
60.«. )

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.

2. I § 40 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Kommunalbestyrelsens afgorelse ef-

ter stk. 2 kan ikke indbringes for anden admi-
nistrativ myndighed.«,

3.1 § 51, stk. 2, @ndres»§ 35, stk. 2« til: »§ 35,
stk. 3«.

4. § 58 affattes saledes:

»§ 58. Til Naturklagen®vnet, som er nedsat

i medfor af § 79 i lov nr. 9 af 3. januar 1991 om

naturbeskyttelse, kan paklages:

1) Amtsrids og kommunalbestyrelsers afga-
relser efter § 35, stk, 1.

2) Kommunalbestyrelsers afgorelser efter § 47,
stk. 1.

3) Amtsrads og kommunalbestyrelsers afgo-
relser om andre forhold, der er omfattet af
denne lov, for sa vidt angér retlige sporgs-
maél.

Stk. 2. Naturklagenavnets formand kan pé
navnets vegne traeffe afgorelse i sager, der ikke
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skennes at have meget vasentlig interesse i
forhold til lovens formél,

Stk. 3. Naturklagenasvnets afgorelser kan ik-
ke péklages til anden admlmstratlv myndlg-
hed.«.

5. Efter § 58 indsattes:
»§ 58a. Foreningers afgarelser efter § 21, stk
1, kan péklages til kommunalbestyrelsen «.

6.1 § 60, stk. 2, ®ndres »§ 58, stk. 3 og 4,« t11
»§ 58, stk, 1, nr, 1,« og »klagemyndlgheden«
@ndres til: »Naturklag@naevnet«

7. § 60, stk, 3-5, affattes saledes:

»Stk. 3. Ved rettidig klage efter § 58, stk. 1,
nr. 3, kan Naturklagcnagvnet bestemme; at en
af kommunalbgstyrelsen meddelt tilladelse ik-
ke mé udnyttes, Er et bygge- eller anlaegsarbej-
de iverksat, kan ngynet pébyde dette standset
udnyttes, for klagefrlstens udlcab Rett1d1g kla-
ge efter § 58, stk. 1, nr. 1 og 2, har opsaettende
virkning, medmindre Naturklagenaevnet be-
stemmer andet.

Stk. 5. Naturklagenaevynet paser, at den, som
har modtaget en tilladelse, underrettes om kla-
gen. Nar klage indgives til amtsriddet hen-
holdsvis kommunalbestyrelsen underretter
disse myndigheder straks den, der har modta-
get en tilladelse, om klagen.«.

8.1 § 61 &ndres »miljoministeren« til: » Natur-
klagena®vnet«. :
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9.1 § 67, stk. 2, nr. 1, ®ndres »6. september
1988« til: »16. september 1988«.

§2

Loven treder i kraft den 1. januar 1993.

§3

Klagesager, der er indbragt for miljeministe-
ren eller Planstyrelsen for 1. januar 1993, far-
digbehandles af Naturklagenavnet efter reg-
lerne i denne lov.



415

F. t. 1. vedr. planl@gning

416

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets baggrund og indhold

Lovforslaget skal ses i sammenhang med, at der
er truffet beslutning om at omstrukturere Miljemini-
steriet pd planiegningsomrddet med henblik pi at
styrke landsplanlegningen. I konsekvens af denne
struktureendring, hvorved en del opgaver overferes
fra Planstyrelsen til Miljeministeriets departement,
nedlzgges Planstyrelsen pr. 1. januar 1993.

Lovforslaget indebzarer, at en razkke klagesager ef-
ter lov om planlagning, hvor Planstyrelsen efter de-
legation fra miljeministeren treeffer endelig afgorel-
se, overfores til Naturklagen®vnet til endelig afgo-
relse. Dette nevn er allerede efter den geldende
planlov klagemyndighed for afgerelser om landzo-
netilladelse, ndr klagen indeholder spergsmal, som
efter naevnets vurdering har meget vaesentlig interes-
se i forhold til lovens formal, eller nar klage indgives
af miljeministeren.

Naturklagenzvnet, der pr. 1. juli 1992 afleste
Overfredningsnavnet, er nedsat med hjemmel i § 79
ilov nr. 9-af 3. januar 1992 om naturbeskyttelse. Na-
turklagenzvnet, der er sammensat pd samme made
som Overfredningsnavnet, bestar af en juridisk for-
mand, to medlemmer udpeget af Hojesteret blandt
rettens medlemmer og et antal medlemmer, der ud-
peges ved, at hvert af de partier, der er reprasenteret
i Finansudvalget, velger et medlem.

Som stedfortraeder for formanden kan fungere en
viceformand. Siden ca. 1960 har der i Overfrednings-
naevnet til aflastning af formanden veret en vicefor-
mand. Stillingen har traditionelt vaeret besat med en
medarbejder fra sekretariatet med en vis anciennitet
og med en betydelig indsigt i naevnets sagsomrade.
Den omfattende sagsmaengde, der ved lovforslaget
overfores til Naturklagenevnet, nedvendigger, at
der er mere end én viceformand. Formanden og vi-

ceformandene skal opfylde de almindelige betingel-

ser for at veere landsdommer.

Navnets sekretariat bistdr med forberedelsen og
udferelsen af nevnets beslutninger.

‘Naturklagen®vnet og dets enkelte medlemmer er
vafhangige af instruktioner om den enkelte sags be-
handling og afgerelse.

Naturklagen@vnets kompetence som klagemyn-
dighed vil med lovforslaget blive udvidet med klager
over retlige spergsmaél vedrerende forhold omfattet
af planloven, ekspropriationsklager og klager over
de landzoneafgerelser, der ikke allerede er henlagt
til navnet. v

I overensstemmelse med geldende ret for klager
over landzoneafgerelser er lovforslaget udformet sa-
ledes, at alene de klagesager, der indeholder sporgs-
maél af meget vasentlig interesse for varetagelse af
planlovens formil, 'skal underkastes en egentlig
navnsbehandling. De ovrige klagesager afgeres af
naevnsformanden pd nevnets vegne.

Efter den geldende lov. indsendes alle landzone-
klager via-'l. instansen til Naturklagenavnet. For-
manden eller efter formandens bemyndigelse en vi-
ceformand henviser herefter pa nevnets vegne de sa-
ger, som Naturklagenzvnet ikke skal behandle, til
Planstyrelsen.

En lignende ordning skal efter det foreliggende
lovforslag galde for bade landzoneklager, ekspro-
priationsklager og retlige klager efter planloven, si-
ledes at Naturklagenaevnets. formand pd navnets
vegne treeffer beslutning om sagernes fordeling mel-
lem egentlige nevnsbehandlinger og formandsbe-
handlede sager. -

Naturklagen®vnets formand er med hensyn til sa-
gernes fordeling og behandling alene ansvarlig over
for Naturklagenaevnet.

Efter lovforslaget vil arligt ca. 1000 kiagesager ef-
ter planloven blive henlagt til Naturklagenavnets re-
gi. Heraf iidger landzoneklagerne ca. 500 og de retli-
ge klager‘ligeledes ca. 500, inedens ekspropriations-
klager kun omfatter 5-10 sager arligt. Det forventes,
at ca. 40-50 klagesager efter planloven arligt vil blive
afgjort efter en egentlig naevnsbehandling, mens
navnsformanden pé navnets vegne traeffer afgorelse
i de evrige ca. 950 sager. -
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2. Administrative og okonomiske konsekvenser

Det péregnes, at det personale, der i dag udferer
klagesagsbehandlingen i Planstyrelsen, overfores til
varetagelse af de tilsvarende opgaver i Naturklage-
navnet. Der forventes sdledes hverken statslige mer-
udgifter eller besparelser som felge af lovforslaget.

Lovforslaget har betydning for det foreliggende
forslag til finanslov for 1993 i og med, at der skal
overfores arsvaerk og driftsmidler fra Miljoministeri-
ets departement til Naturklagen@vnet. Der vil p4 et
senere tidspunkt blive fremsat et ndringsforslag til
finanslovsforslaget vedrerende denne organisatori-
ske @ndring. o

Lovandringen vil vaere skonomisk/administrativ
* neutral for amter og kommuner.

- Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Pligt til at oplyse om klageadgang med angivelse
af klageinstans og oplysning om fremgangsmaden
ved indgivelse af klage, herunder om eventuel tids-
frist, folger allerede af forvaltningslovens § 25. Plan-
lovens §§ 59 og 60 indeholder imidlertid herudover
ogsd bestemmelser om klageberettigelse og opsat-
tende virkning, hvilket tillige ber fremgé af afgorel-
sen.

Til nr. 2

Forslaget tilsigter at tilvejebringe en bedre sysfe-
matik. Der er ingen forskel i forhold til geeldende ret,
jf. planlovens § 58, stk. 5, 2. pkt.

Til nr. 3
Forslaget skyldes fejlskrift i gaeldende lov.

Til nr. 4

Den nye bestemmelse i § 58 fastsatter, at Natur-
klagenavnet skal veere klagemyndighed for alle af-
gorelser truffet af amtsrdd og kommunalbestyrelser,
som kan paklages efter planloven. Der er ingen @n-
dringer i forhold til geldende ret for si vidt angar
sporgsméilet om, hvilke forhold der kan péklages.
Afgorelser om ekspropriationsbeslutninger og om
landzoneafgorelser kan som hidtil paklages til fuld
provelse, mens andre afgarelser kan paklages for s
vidt angar retlige spergsmél.

Stk. 2 omhandler arbejdsdelingen mellem nzvnet

og nzvnets formand og bemyndiger navnsforman-.

den til at treeffe afgerelse i sager, der ikke har meget
vasentlig betydning for varetagelsen af lovens for-
mal. Dette er i overensstemmelse med principperne i

geldende ret for s& vidt angar behandlingen af land-
zonesager.

Efter galdende regler for landzoneklagerne kan
Naturklagenavnet, efter at en sag er henvist til Plan-
styrelsen, men forinden afgerelse er truffet, beslutte,
at sagen skal navnsbehandles. Ligeledes skal det
fremgd af Naturklagen®vnets fremtidige forret-
ningsorden, at navnet efter pabegyndt forberedelse
af formandsafgerelse kan beslutte, at sagen skal un-
derkastes egentlig navnsbehandling. Har forman-
den pd navnets vegne truffet afgerelse, kan sagen
alene n@vnsbehandles, hvis betingelserne for genop-
tagelse er opfyldt.

Stk. 3 fastsetter, at na@vnets, herunder navnsfor-
mandens, afgerelser er endelige og ikke kan pikla-
ges til anden administrativ myndighed. Dette svarer
til geeldende ret for Planstyrelsens afgorelser i land-
zoneklagesdger og retlige klagesager. Ekspropri-
ationsklager har derimod hidtil kunnet indbringes
for miljeministeren som 3. instans.

Til nr. 5

Klageadgang til kommunalbestyrelsen over for-
eningers afgorelser er udskilt til en sarskilt paragraf
af systematiske grunde.

Til nr. 6

Forslaget er en konsekvens af nr. 4.

Til nr. 7

Forslaget konsekvensretter ordlyden i overens-
stemmelse med nr. 4. I stk. 4 preciseres endvidere, at
en tilladelse ikke m4 udnyttes for klagefristens udleb
og stk. 5 indeholder en lovfzstelse af praksis med
henblik pa at sikre, at den, der har modtaget en tilla-
delse, hurtigst muligt underrettes om en indgivet kla-
ge.

Til nr. 8

Forslaget er en konsekvens af nr. 4.

Til nr. 9

Andringen er forirsaget af fejlskrift i geldende
lov.

Til § 2

Andringerne treeder i kraft den 1. januar 1993
samtidig med strukturendringerne i Miljeministeri-
et.

- 27 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Til § 3 °

Bestemmelsen indferer den overgangsordning, at
uvafsluttede klagesager, der er indbragt for miljemi-
nisteren eller Planstyrelsen inden lovens ikrafttre-

delse, ferdigbehandles af Naturklagenavnet. Der vil
kunne blive tale om sager, der skal navnsbehandles
savel som sager, der afgores af formanden. Det pd-
regnes, at ca. 200 sager vil blive omfattet af over-
gangsordningen.



