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Lovforslag nr. L 155. Fremsat den 11. december 1992 af Mimi Jakobsen (CD), Sonja Albrink (CD), Duetoft
(CD), Bente Juncker (CD) og Arne Melchior (CD)

Forslag

til

Lov om &ndring af udlendingeloven og lov om social bistand
(Opholdstilladelse til mindreédrige udleendinge m.v.)

§1

I udiendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
462 af 26. juni 1987, som @&ndret senest ved lov
nr. 482 af 24. juni 1992, foretages folgende &n-
dringer:

L I§09, stk 1,indsattes efter nr. 5 som nyt
nummer:

»6) En udlending, der er indrejst i Dan-
mark, inden vedkommende er fyldt 18 ar, og
som uden for de i § 7, stk. 1 og 2, nevnte tilfzl-
de har behov for serlig omsorg, dersom
a) vedkommende har mistet sine forzldre el-

ler ved tilbagevenden til hjemlandet eller

det tidligere opholdsland er uden mulighed
for at genetablere familieforholdet, eller

b) derivedkommendes hjemland eller det tid-
ligere opholdsland er krigshandlinger, bor-
gerkrig eller lignende uroligheder, eller

¢) andre lignende grunde end de under a) og
b) angivne taler derfor.«

2.1 § 36 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»S8tk. 4. En udlending, der efter de pé tids-
punktet for frihedsbergvelsen foreliggende op-
lysninger mé antages at vaere under 18 4r, kan
alene undergives de i § 34 angivne foranstalt-
ninger.«

3.1 § 40, stk. 1, indsettes efter 2. pkt. som nyt
punktum:

»Ved enhver afhegring af en udlending, der
er under 18 4r, skal en repraesentant for de so-
ciale myndigheder eller Dansk Rade Kors ve-
re til stede.«

§2

I lov om social bistand, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 829 af 1. oktober 1992, foretages falgen-
de @ndring:

I § 134 a, stk. 1, indsettes efter nr. 7 som nyt
nummer: :

»8) udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 6.«

§3

Loven gelder ikke for Faroerne og Gren-
land, men kan ved kongelig anordning helt el-
ler delvis sattes i kraft for disse landsdele med
de afvigelser, som de sarlige fereske eller
gronlandske forhold tilsiger.

§4

Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.

Stk. 2. § 1, nr. 1, finder anvendelse pa ud-
lendinge, der pé tidspunktet for nerveerende
lovforslags fremsattelse er indrejst i Danmark
inden deres fyldte 18. ar.



6003

F. t. 1. vedr. udlendingeloven m.m.

6004

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Danmark har tilsluttet sig bade FN’s flygtninge-
konvention, Den Europziske Menneskerettigheds-
konvention og FN’s konvention om barnets rettighe-
der. Vi plejer gerne at besmykke os med at vere et af
de fa lande, som opfylder alle vore internationale
forpligtelser. Ikke desto mindre har administratio-
nen af udlendingeloven vist, at vi stadig lader meget
tilbage at onske, nér det geelder opfyldelsen af vores
forpligtelser — lovfestede eller ulovfzstede.

Amnesty International har kritiseret Danmark for
at frihedsberave asylansegere i strid med almindeli-
ge internationale regler; ndr andre nationer overtree-
der disse regler, er vi de forste til at fordemme dette.

Nar det gelder behandlingen af bern og unge er
der i den almindelige lovgivning med rette indfojet
vidtgdende beskyttelsesregler for at sikre den bedst
mulige og den lempeligste sagsbehandling for denne
svage gruppe. For udenlandske bern og unge er der i
lovgivningen i dag ikke varetaget tilsvarende beskyt-
telseshensyn. I princippet bliver alle asylansegere
uanset alder behandlet ens.

I Justitsministeriets praksis har der dog varet en
lempelig sagsbehandling for uledsagede bern under
15 ar, og de har ofte faet opholdstilladelse efter ud-
lendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4, hvis der ikke har
veeret grundlag for at meddele asyl efter de alminde-
lige regler. Det forudsettes i lovforslaget, at denne
praksis fortsattes.

For bern mellem 15 og 18 ar er asylansegninger
blevet behandlet pd samme vilkar som enhver anden
tilsvarende sag uden hensyntagen til alder og fami-
lietilknytning, uanset ministeriet har haft mulighed
~ allerede efter de nugeldende regler at foretage en
lempeligere sagsbehandling ogsa for denne ansoger-
gruppe.

I den danske retspleje og sociallovgivning har vi
regler om, at der skal tilkaldes en reprasentant for
de sociale myndigheder, nar unge under 18 ar athe-
res hos politiet eller i retten. En tilsvarende beskyt-
telse synes ikke at vaere praktiseret, nar det geelder
udlendinge. Der er ikke lovfestet beskyttelse for af-
horinger af udenlandske bern eller unge, selv om

konsekvensen af de afheringer, udleendingen bliver
udsat for, kan vaere meget vidtreekkende og vare en
voldsom psykisk belastning. Derfor indeholder for-
slaget en regel om, at de sociale myndigheder eller
Dansk Rede Kors skal vere repraesenteret, nar der
efter udlendingeloven foretages afhgring af mindre-
arige.

For at ligestille frihedsberovelse af mindrearige ef-
ter udleendingeloven med frihedsberevelser efter an-
den lovgivning og for at understrege det almindeligt
i retsplejen forckommende proportionalitetsprincip
foreslds det, at unge ikke skal kunne frihedsbergves
efter udleendingeloven. Der mé ske en surrogatan-
bringelse eller anden mindre indgribende foranstalt-
ning, séledes at udlendingeloven kommer i overens-
stemmelse med almindeligt anerkendte principper
om tvangsindgreb over for mindredrige.

Lovforslaget medferer ikke, som det er blevet pa-
stdet, en stigning i antallet af familiesammenforin-
ger. Reglerne for familiecsammenforinger blev kraf-
tigt strammet ved den seneste @ndring af udlendin-
geloven i sommer. Familiesammenforing kan. kun
ske, nr foreldrene er over 60 ar og barnet kan ga-
rantere forsergelsen af foreldrene. Tvartimod vil
grundlaget for opholdstilladelsen vere bortfaldet,
safremt foreeldrene dukker op, og der vil derfor vare
grundlag for at inddrage tilladelsen inden for den
almindelige 3-ars-frist, hvis familien kan forenes i
hjemland eller tidligere opholdsland.

En lovgivning med ovennavnte sigte mi nedven-
digvis rumme visse skensmessige elementer. For-
slagsstillerne har derfor overvejet naje, hvorvidt be-
stemmelsen burde udformes fakultativt eller hjemle
retskrav pa opholdstilladelse. Nar man har foretruk-
ket den sidstnzvnte losning, beror det navnlig pd
folgende betragtninger.

Hovedsigtet med lovforslaget er at sikre de om-
handlede bern og unge den serlige retsbeskyttelse,
som der er tradition for i dansk lovgivning i evrigt.
Da justitsministerens udtalelser vedrerende hidtidig
praksis ikke har veeret baseret pd den opfattelse, at
en siddan behandling af mindrearige skulle savne
hjemmel i den geldende udlendingelov, er det va-



6005

F. t. 1. vedr. udlendingeloven m.m.

6006

sentligste formél med indferelsen af en searlig be-
stemmelse siledes ikke at tilvejebringe en sidan
hjemmel, men at skabe sikkerhed for, at disse borns
og unges behov ikke gores til genstand for restriktive
skon fra Justitsministeriets side. Forslagsstillerne
har ment bedst at kunne tilgodese dette formal ved
at udforme bestemmelsen sdledes, at den i princip-
pet giver de pagaldende mindredrige ansogere et
retskrav pd opholdstilladelse.

De faktiske omstendigheder, der kan indicere be-
hovet for sarlig omsorg, kan ikke opregnes udtem-
mende, hvorfor der vil blive tale om en konkret vur-
dering af, hvorvidt den enkelte ansoger opfylder be-
tingelserne. Det skal imidlertid fremheves, at indi-
kationerne i den foreslaede § 9, stk. 1, nr. 6, litra a-b
er relativt preecist defineret. I de tilfzlde, hvor en
eller flere af disse er til stede og der som folge heraf
foreligger behov for den sarlige omsorg, som kun
kan ydes gennem tilladelse til ophold i Danmark,
skal der meddeles den mindredrige opholdstilladel-
se. Vedrerende det naermere indhold af litra a-c samt
den generelle forudsztning om, at ansegeren har be-
hov for szrlig omsorg, henvises til bemerkningerne
nedenfor.

At der gives retskrav pd opholdstilladelse, selv om
lovens betingelser herfor rummer skensmassige ele-
menter, er da heller ikke nogen nydannelse i udlen-
dingeloven. Saledes er bestemmelsen i lovens § 7,
stk. 2, om de facto-flygtninge udformet med et gan-
ske betydeligt skenspraeg, men giver desuagtet anse-
geren retskrav pad opholdstilladelse, nar de fastsatte
betingelser er opfyldt. Dette ses ikke i sig selv at ha-
ve givet anledning til vanskeligheder ved administra-
tionen af § 7.

Forslagsstillerne er endvidere opmaerksom pa4, at
den foresldede bestemmelse med hensyn til person-
kredsen adskiller sig fra § 9, stk. 1, i ovrigt. Den be-
rende systematik i lovens § 9 er imidlertid, hvorvidt
der er tale om retskrav eller fakultative bestemmel-
ser, og de enkelte numre i § 9, stk. 1, henholdsvis stk.
2, er i forvejen ganske forskelligartede. I overens-
stemmelse hermed har man valgt at indsette den fo-
resldede bestemmelse som nr. 6 i § 9, stk. 1.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1
»... indrejst. .. inden sit fyldte 18. ar...«: Det
fremgar umiddelbart af den foresldede bestemmelses
ordlyd, at reglen som udgangspunkt alene omfatter

udlzndinge, der pd tidspunktet for indrejsen til
Danmark endnu ikke er fyldt 18 ar.

Tidspunktet for indrejsen fastleegges som det tids-
punkt, hvor udlendingen faktisk ankommer til den
danske grense.

Det forudsattes i ovrigt, at den nugaeldende prak-
sis med en liberal anvendeélse af § 48, stk. 2, i forbin-
delse med personer, der uden ledsagere ved ankom-
sten til Danmark anferer at veere mindredrige, opret-
holdes. Det er herved navnlig tillagt betydning, at
afvisning kun finder sted, hvis udleendingen udsen-
des til et land, hvor den pageldende har ner familie
eller i gvrigt allerede har opndet opholdstilladelse,
samt at indrejse og adgang til den danske asylproce-
dure under alle omstendigheder umiddelbart tilla-
des i de situationer, hvor en evt. afgerelse af sporgs-
malet om afvisning vil kreeve undersegelser om rej-
serute m.v. ud over, hvad de danske myndigheder
inden for ganske kort tid kan fuldfare. Der er i denne
sammenhang i serdeleshed lagt veegt pa at undga,
at mindredrige i evt. afvisningsposition i en periode
mé afvente myndighedernes uafsluttede undersogel-
ser. Bestemmelsens karakter af et egentligt retskrav
taler endvidere med betydelig styrke for en tillempet
anvendelse af afvisningsreglen i § 48, stk. 2.

Forslagsstillerne er bekendt med den bestdende
praksis, hvorefter Direktoratet for Udleendinge med-
deler opholdstilladelse til visse mindredrige, uledsa-
gede bern under 15 4r efter bestemmelsen i udlan-
dingelovens § 9, stk. 2, nr. 4, og — ud fra et sken
angdende den pdgeldendes modenhed - til visse
mindredrige, der er fyldt 15 ar. Direktoratets praksis
skdner den mindredrige, ikke kun for de vanskelig-
heder, tilbagesendelse vil frembyde, men tillige for
asylproceduren, der trods hensyntagen til alder og
udvikling kan opfattes som serligt belastende. For-
slagsstillerne forudsatter, at der ikke sker nogen @n-
dringer i denne praksis, dog saledes, at opholdstilla-
delse gives med henblik pa varigt ophold, hvilket der
efter udlendingebekendtgorelsens § 22, stk. 2, er
hjemmel til.

»...uden for de i § 7, stk. 1 og 2, nzvnte tilfel-
de...«: Formuleringen viser, at opholdstilladelse
efter den her foresldede bestemmelse — ligesom til-
feeldet er med regleni § 9, stk. 2, nr. 2 — er subsidizr i
forhold til § 7 og dermed forst kan seges, nar asyl-
proceduren er udtemt. Dette er for s vidt et brud
med den nugeldende praksis.

Sigtet med den nye ordning er flerstrenget:

a) Ordningen vil tjene til at veerne om respekten for
asylinstituttet ved at sikre, at ogsd mindreérige,
der har behov for beskyttelse og opfylder betin-
gelserne for tildeling af asyl, formelt anerkendes
som flygtninge og opnar opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7.
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De retlige rammer for tildeling af opholdstilla-
delse i henhold til § 7 ses at give vide muligheder
for at anvende dette regelsaet (ogsd) i forbindelse
med mindredrige.

Asylsogere, der er omfattet af Genéve-konven-
tionens flygtningebegreb, tildeles opholdstilla-
delse som konventionsflygtninge (K-flygtninge) i
henhold til § 7, stk. 1. Genéve-konventionen rum-
mer ingen sarlige bestemmelser om fastleggelse
af flygtningestatus for mindreérige. Imidlertid in-
deholder den af UNHCR udarbejdede »Hand-
book on Procedures and Criteria for Determining
Refugee Status« en rakke retningslinier vedre-
rende dette spergsmal. Her anfores bl.a., at en al-
der pa 16 ar i fraveer af indikationer om det mod-
satte som en generel retningslinie mé anses for at
udgere den aldersmassige nedre grense for,
hvornar en asylanseger kan antages selvstzendigt
at nzre en velbegrundet frygt for forfolgelse i
konventionens forstand (pkt. 213-216). Det anfa-
res tillige, at for unge under denne graense kan
det vaere nedvendigt i hejere grad at tage hensyn
til visse mere objektivt praeegede kriterier, hvis til-
stedevaerelse i givet fald vil kunne indebzre, at
den pageldende falder inden for konventionens
flygtningebegreb, samt at bl.a. situationen for evt.
forzeldre i hjemlandet ber inddrages i vurderin-
gen og i visse tilfeelde vil kunne danne grundlag
for en formodning om, at den unge ber anses som
flygtning i henhold til konventionen (pkt.
217-219).

Det folger af disse retningslinier, at mindreari-
ge i en rekke tilfeelde vil veere omfattet af Gené-
ve-konventionens flyginingebegreb og dermed
berettiget til opholdstilladelse som K-flygtninge i
henhold til § 7, stk. 1.

En asylseger, der ikke falder inden for Genéve-
konventionens anvendelsesomrade, kan opnd op-
holdstilladelse som de facio-flygtning (F-flygt-
ning) efter § 7, stk. 2, hvis det af lignende eller
andre tungtvejende grunde ikke ber kreves, at
udlzndingen vender tilbage til sit hjemland.

Det er i denne forbindelse vaerd at fremhaeve,
at forarbejderne til denne bestemmelse legger op
til en smidig anvendelse af de facto-begrebet. Sa-
ledes anferer Udlendingelovudvalgets flertal i
bemerkningerne til det af flertallet affattede for-
slag til en de facto-status (forslagets § 8), at der vil
kunne gives opholdstilladelse efter denne be-
stemmelse bl.a. til asylsagere, der seger beskyttel-
se pa grund af udefra kommende aggression, be-
sattelse eller lignende begivenheder, der i alvor-
lig grad forstyrrer den offentlige orden i hjemlan-
det (Bet. 968/1982, p. 133) — dvs. ogsd uden krav

(som efter konventionen) om, at der foreligger ri-
siko for forfolgelse eller lignende overgreb af
konkret, individuel karakter.

Mindretallet fremhaever i bemarkningerne til
deres forslag (§ 7, stk. 1, nr. 3, der dannede grund-
lag for den nugeldende bestemmelse i § 7, stk. 2),
at bestemmelsen indremmer plads for et vist sken
i henseende til asylgrundlagets karakter og styr-
ke, og det understreges i ovrigt, at en vis fleksibi-
litet i den retlige struktur er pakravet (Bet.
968/1982, p. 136).

Der er sdledes i forarbejderne til § 7, stk. 2,
stotte for at afstemme anvendelsen af bestemmel-
sen efter en asylsegers personlige forudsatninger,
herunder den pageldendes lave alder og et heraf
felgende storre, individuelt beskyttelsesbehov.

Det kan udledes af det ovenfor anferte, at der
ofte ikke alene vil vaere faktisk behov, men ogsd
retligt grundlag for at yde mindredrige beskyttel-
se som flygtninge. Muligheden for anerkendelse
som flygtning ber sikres uanset udizndingens al-
der, ndr den pagzldende i gvrigt er berettiget der-
til.

_ Hensynet til at veerne om asylinstituttet ber
selvsagt afbalanceres med de ulemper, der vel
iseer for mindreérige er forbundet med behand-
ling af en asylsag. Det forudsattes, at proceduren
for behandlingen af asylsager vedrerende min-
drearige tilretteleegges pé en sidan méde, at sags-
behandlingen ikke péaferer den pageldende
unodvendige byrder. Navnlig ber det tilstrebes,
at asylsagen hastebehandles, og at proceduren i
ovrigt i fornedent omfang tillempes den mindre-
ariges serligt udsatte position — ikke mindst i for-
bindelse med afheringer, der ofte opleves yderst
belastende for asylsagere. Det ma forventes, at en
del af sddanne asylsager vil kunne afgeres efter
den s®rlig hurtige dbenbart grundles-procedure,
jf. § 53 a, stk. 3. Desuden ber den mindredrige
under behandlingen af anmodning om sével asyl
som om opholdstilladelse efter den her foresl-
ede bestemmelse tilbydes indkvartering, der i til-
strekkelig grad tilgodeser den mindreariges ser-
lige behov og ensker.

b) Endvidere indebeerer ordningen, at afgerelse ef-

ter den her foresldede bestemmelse sezdvanligvis
ma forventes at forudsette tilstedevaerelsen af de
samme oplysninger, som danner grundlag for af-
gorelsen om asyl (og derfor i vidt omfang allerede
vil foreligge). Det er i denne sammenheng af vee-
sentlig veerdi, at asylmyndighederne — med Flygt-
ningenavnet som evt. ankeinstans — som de dertil
bedst egnede organer indhenter og vurderer de
relevante oplysninger og bl.a. gives mulighed for
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at afgere evt. troverdighedstvivl. Hermed mind-
skes pa betryggende vis risikoen for omgéelse og
misbrug.

Det er herved forudsat, at asylmyndighederne
som en naturlig del af sagsoplysningen tillige ind-
henter og vurderer oplysninger om sddanne ser-
lige omstendigheder, der kan tenkes at veere af
betydning for afgerelse af ansegninger efter den
her foresldede bestemmelse.

»...har behov for...«: Det forudsattes, at
den mindredrige ikke nedvendigvis i egentlig for-
stand skal kunne bevise et behov for serlig om-
sorg. Det ber almindeligvis anses for tilstreekke-
ligt, at den pagaeldende i rimelig grad er i stand til
at sandsynliggere et sddant behov. Det skal un-
derstreges, at der herved kraves andet og mere
end blot, at den mindredrige er omfattet af en el-
ler flere af de i bestemmelsens litra a) til ¢) neevn-
te indikationer.

»...serlig omsorg . . .«: Hermed sigtes til den
mindredriges individuelle situation. Det fremgar
af formuleringen, at bestemmelsen ikke skal kun-
ne anvendes som hjemmel for tildeling af op-
holdstilladelse til starre, abstrakt afgrensede per-
songrupper, men at opholdstilladeise alene skal
meddeles, sdfremt den mindrearige er omfattet af
et eller flere af de i bestemmelsen angivne indika-
tioner og den pégeldendes forhold efter en sam-
let vurdering i evrigt konkret taler derfor. Ved
denne vurdering ber der — ud over den mindreari-
ges baggrund og aktuelle situation — herved leg-
ges afgorende vagt pd den pageldendes mulig-
hed for at opné en talelig tilveerelse med rimelige
levevilkar ved en evt. tilbagevenden til sit hjem-
land eller tidligere opholdsland.

Som mélestok for denne vurdering kan natur-
ligt anvendes almindeligt anerkendte standarder,
saledes som disse bl.a. er kommet til udtryk i in-
ternationale traktater, rekommandationer o.l.

Sarligt kan henvises til principperne i Konven-
tionen om Barnets Rettigheder, vedtaget af FN’s
generalforsamling d. 20. november 1989 og ratifi-
ceret af Danmark — som det 94. land — d. 19. juli
1991.

I konventionens preeambel erindres om, at det i
FN’s Verdenserklering om Menneskerettigheder
er fastsldet, at bern har ret til serlig omsorg og
bistand, og det fastslas med stotte i de idealer, der
er udtrykt i De Forenede Nationers Pagt, at barn
ber opvokse i en atmosfere af fred, verdighed,
tolerance, frihed, lighed og solidaritet. Det aner-
kendes, at der i alle lande i verden lever bern un-
der sarligt vanskelige forhold, og at saddanne
bern krever serlig hensyntagen.

Konventionen, der ifelge art. 1 som ndgangs-
punkt omfatter enhver under 18 &r, indeholder i
art. 22 en sarlig bestemmelse om flygtningebern
og bern, der seger flygtningestatus. Det fastsls
her, at deltagerstaterne skal give disse bern — og i
serdeleshed bern uden familie — den nedvendige
beskyttelse og humanitere bistand. Art. 39 pa-
legger deltagerstaterne at fremme fysisk og psy-
kisk rehabilitering af bern, der har veeret offer for
enhver form for forssmmelse, udnyttelse eller
misbrug, tortur eller enhver form for grusom,
umenneskelig eller nedverdigende behandling
eller straf eller veebnede konflikter.

Sadanne principper ses at udgere vesentlige
bidrag til fastleggelse af rammerne for, hvornar
en mindreérig udlending kan skennes at have et
seerligt omsorgsbehov i henhold til den her fore-
sldede bestemmelse.

Om indikationerne angivet under pkt. a-c be-
markes folgende:

Ad a) Ved »mistet sine foreldre« forstds, at foreel-

drene efter de i sagen foreliggende oplysnin-
ger ma antages at vaere enten dede eller for
tiden forsvundet. I det omfang der matte be-
std begrundet tvivl om ansegerens oplysnin-
ger herom, skal der i forbindelse med be-
handlingen af asylsagen tilvejebringes klar-
hed om dette forhold, ferst og fremmest gen-
nem sporgsmdl til den mindredrige og even-
tuelt sdledes, at der foretages en troveerdig-
hedsvurdering af ansegerens oplysninger om
dette forhold. I serlige tilfeelde kan Direkto-
ratet for Udlaendinge tage initiativ til at efter-
soge foreldrene gennem bistand fra f.eks. In-
ternationalt Rede Kors eller andre organisa-
tioner. Sddanne henvendelser ma ikke medfe-
re en vasentlig forsinkelse af den forudsatte
hurtige behandling af asylsagen.

Ved »forzldre« forstds foruden de biologi-
ske foreldre enhver person, der treeder i for-
®ldrenes sted, eksempelvis adoptivforeldre
og plejeforeldre.

Formuleringen »ved tilbagevenden til
hjemlandet eller det tidligere opholdsland er
uden mulighed for at genetablere familiefor-
holdet« sigter tillige til de situationer, hvor
den mindrearige pa grund af en faktisk opde-
ling af et land i flere selvsteendigt administre-
rede regioner ikke sikkert vil kunne indrejse
eller opholde sig i den region af landet, hvor
foreldrene opholder sig.

Ad b) Bestemmelsen sigter ifglge sin formulering

fortrinsvis pd lande, hvor der aktuelt pigér
krigshandlinger, borgerkrig eller lignende
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uroligheder. Situationer, hvor der er nerlig-
gende risiko for (gen)opblussen af (bor-
ger)krigshandlinger, vil ligeledes vere omfat-
tet. Med »lignende uroligheder« sigtes til om-
fattende voldshandlinger, der dog ikke har et
sddant omfang, at disse kan karakteriseres
som borgerkrig.

Det er hensigten med bestemmelsen at tilken-
degive, at de under a) og b) angivne indika-
tioner ikke er udtemmende. Dersom der i
serlige tilfaelde for en mindreérig anseger op-
stdr situationer, der pa samme méde som ved
de naevnte indikationer taler for at give ved-
kommende opholdstilladelse, skal der vaere
mulighed herfor.

Forslagsstillerne har ikke fundet behov for @n-
dringer i § 19 med henblik pé fastsattelse af s@rlige
regler om inddragelse af opholdstilladelse efter den
foresldede § 9, stk. 1, nr. 6. Denne bestemmelse vil
kun ganske sjeldent finde anvendelse pa bern og
unge under 15 ar, og der vil derfor normalt besta
mulighed for inddragelse inden for 3-ars-fristen i §
19, stk. 2, indtil den pagaeldende fylder 18 ar. Skulle
forzldrene derfor komme til landet, vil der som hid-
til i denne periode vere mulighed for at inddrage
den mindredriges opholdstilladelse. Det samme gel-
der i andre tilfzlde, hvor det oprindelige grundlag
viser sig urigtigt eller ikke leengere er til stede, jf. §
19, stk. 1, nr. 1.

For de mindrearige, hvis opholdstilladelse pa
grund af 3-ars-fristen ikke laengere kan inddrages, vil
der séledes vere ret til fortsat ophold i landet, uanset
om det oprindelige grundlag fortsat er til stede. Det
bemerkes, at der ikke hermed er taget stilling til, om
denne opholdsret vil kunne udnyttes af den mindre-
arige.

Safremt der pa ny etableres kontakt med foraldre-
ne, vil det som hidtil bero pa reglerne om forzldre-
myndighed, om den mindrearige skal forlade landet
efter foreeldrenes besiemmelse. Forslaget indebarer
heller ingen sndring i de sociale myndigheders ad-
gang til om fornedent at traeffe afgarelse i henhold til
bistandsloven om at nagte hjemgivelse af barnet el-
ler den unge.

Ogsa bestemmelsen i udlendingelovens § 19, stk.
3, om inddragelse i svigstilfelde finder sedvanlig
anvendelse over for opholdstilladelser meddelt efter
den foresldede § 9, stk. 1, nr. 6. Har barnet eller den
unge pé svigagtig made givet urigtige oplysninger
om f.eks. sin alder eller foreldrenes skebne og for-
bindelsen til disse, vil der kunne ske inddragelse af
opholdstilladelsen ogsd ud over 3-ars-perioden.

Adc)

Til nr. 2

Den foresldede bestemmelse sigter til at understre-
ge og lovfaste det proportionalitetssynspunkt, der
allerede ligger bag bestemmelsen i udlendingelo-
vens § 34. Herved bringes udlendingeloven ogsa pa
dette punkt i overensstemmelse med almindeligt
anerkendte principper vedr. tvangsindgreb over for
mindredrige.

Den foresldede formulering udelukker ikke, at en
mindreérig udlending kan underkastes en kortvarig
tilbageholdelse i forbindelse med indrejsekontrol-
len, sdledes at identitet m.v. kan fastslas pa sedvan-
lig made. Af hensyn til den som § 40, stk. 1, 3. pkt.,
foresldede bestemmelse, vil denne tilbageholdelse
selvsagt kunne udstraekkes s& leenge, som det er pa-
kraevet for at afvente tilstedekomsten af en repraesen-
tant for de sociale myndigheder eller Dansk Rade
Kors.

Det afgerende for anvendelse af de lempeligere
foranstaltninger efter § 34 er de oplyszinger om ud-
leendingens alder, der foreligger pé tidspunktet for
iverksattelse af frihedsberovelsen, respektive andre
foranstaltninger. Udgangspunktet ma sdledes vere
de oplysninger, den pageldende udlending selv
fremkommer med vedrerende sin alder. Kun séfremt
disse er abenbart urigtige og det med sikkerhed -
f.eks. gennem oplysninger afgivet af den pagalden-
de under tidligere ophold eller indrejseforsog i Dan-
mark — kan fastslas, at der er tale om en person over
18 4ar, ma frihedsbergvelse sdledes ivaerksattes.

Til nr. 3

Til bestemmelsen bemerkes, at det er forslagsstil-
lernes hensigt, at der i alle situationer, hvor personer
under 18 ar afheres, skal vare en reprasentant for
enten de sociale myndigheder eller Dansk Rede
Kors til stede.

Forslaget er begrundet i snsket om pa dette tids-
punkt at give mindredrige udlendinge samme be-
skyttelse som mindrearige danske statsborgere eller
mindrearige udlendinge med fast opholdstilladelse i
Danmark, for hvilke det i henhold til retsplejelovens
§ 752, stk. 2, og bekendtgerelse nr. 214 af 13. april
1987 er bestemt, at nir en mindredrig aftheres som
sigtet i en straffesag, er der normalt en reprasentant
for de sociale myndigheder til stede.

Bestemmelsen indeberer, at den myndighed, som
en mindredrig udlending retter henvendelse til efter
ankomsten til Danmark, efter at vedkommende min-
dreérige har oplyst navn — eventuel adresse i hjem-
landet — og fodselsdato, jf. retsplejelovens § 750, er
forpligtet til at undlade afhering af den mindredrige
forend en reprasentant for de sociale myndigheder
eller Dansk Rede Kors er kommet til stede. Det pa-
hviler myndigheden straks at rette henvendelse til
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enten de sociale myndigheder eller Dansk Rede
Kors, sdledes at afhgringen kan gennemfores uden
ungdig forsinkelse.

Ved alle senere afheringer, hvad enten disse finder
sted hos politiet, i retten, hos Direktoratet for Ud-
lzndinge, Dansk Flygtningehjelp eller i Flygtninge-
navnet, finder reglen anvendelse. Det er ikke et
krav, at en repreesentant fra Rede Kors skal vaere til
stede under eventuelle samtaler med den for ansege-
ren beskikkede advokat.

Det bemarkes hertil, at der allerede bestir en
praksis, hvorefter en stetteperson fra Dansk Rede
Kors normalt er til stede, nir en mindredrig, uledsa-
get asylanseger er indkaldt til samtale hos f.eks.
Dansk Flygtningehjzlp, hos den mindredriges under
flygtningenzvnssagen beskikkede advokat og i
Flygtningen®vnet.

Forslagsstillerne forudsatter, at der af Justitsmini-
steriet treeffes aftale med Dansk Rode Kors om eta-
blering af en vagtordning, hvorefter bestemte, srligt
kvalificerede personer fra Dansk Rede Kors kan til-
kaldes med kort varsel, f.eks. hvis en mindreérig ud-
lending henvender sig ved grensen og anmoder om
opholdstilladelse. Nar Dansk Rede Kors bringes i
forslag, skyldes det, at institutionen og dens medar-
bejdere, bl.a. pa grund af organisationens erfaringer
med sdkaldte stottepersoner til mindredrige asylso-
gere, har den s@rlige ekspertise, der er nedvendig for
i fornodent omfang at stette en mindredrig udlen-
ding, der seger asyl.

Det forudsattes, at de personer, der tilknyttes
Dansk Rede Kors’ vagtordning, geres bekendt med
de regler, der gelder for afheringer i aimindelighed,
jf. fieks. retsplejelovens bestemmelser i §§ 184 og
752, stk. 3.

Indtil der er etableret en vagtordning med Dansk
Raede Kors, skal der i alle tilfeelde tilkaldes en repra-
sentant fra de sociale myndigheder i forbindelse
med afhering.

Efter at ordningen er etableret, skal en reprasen-
tant for Dansk Rede Kors kun tilkaldes, nar den
mindredrige udlending anmoder om opholdstilla-
delse i Danmark. Er der tale om en mindredrig, der
tilbageholdes af myndighederne, f.eks. pd grund af
overtredelse af et indrejseforbud, og hvor det er
klart, at den pagzldende ikke anmoder om opholds-
tilladelse i Danmark, skal en reprasentant for de so-
ciale myndigheder tilkaldes.

Bestemmelsen gaelder bade for ledsagede og uled-
sagede mindreérige. Om de ledsagede mindrearige,
hvis foreeldre seger om opholdstilladelse, bemarkes,
at kravet om tilstedeverelse af en reprasentant for
Dansk Rede Kors ikke bortfalder, selv om den min-
dreariges foreldre meddeler deres samtykke til afhe-
ringen. Dersom der under Flygtningenzvnets be-
handling af foreldrenes klage opstér behov for at af-
hore et eller flere af klagernes bern, kan Flygtninge-
nevnet dog som hidtil med samtykke fra foreeldrene
og den for foreeldrene beskikkede advokat tillade, at
afhering foretages, uden at en reprazsentant for
Dansk Rede Kors tilkaldes. Det kan i denne situ-
ation vere ueonskeligt for alle involverede parter,
dersom Flygtningenavnets behandling af en klage
skal udsettes pd grund af den tid, der medgir ved
tilkaldelse af en representant for Dansk Rede Kors.

Til § 2

Den foresldede bestemmelse er en naturlig folge af
princippet i § 134 a, stk. 1, hvorefter staten afholder
udgifter tii visse udleendinges underhold i situatio-
ner, hvor de efter opnaet opholdstilladelse ikke er i
stand til at varetage egen forsergelse.



