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Lovforslag nr. L 154. Fremsat den 11. december 1992 af socialministeren (Else Winther Andersen)

Forslag

Lov om @ndring af lov om social bistand
(Udbetaling af pension til beboere i plejehjem m.v.)

§1

1 lov om social bistand, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 829 af 1. oktober 1992, foretages folgen-
de @ndringer:

1. I § 85 b eendres »1992« til: »1993«.

2. § 136, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. For en person med pension efter
den sociale pensionslovgivning, som er opta-
get i en institution, der er omfattet af § 85 a,
udbetaler staten i 1993 til kommunen et beleb,

Socialmin., 1. 3. kt., j.nr. 5010-59

der udger 730 kr. ménedlig. Belobet udbetales
fra det tidspunkt, hvor institutionen bliver om-
fattet af § 85 a.«.

3. § 136, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Det samlede beleb til udbetaling af
den ordning, der er nevnt i stk. 2, kan hgjst
udgere 122,6 mill. kr. for finansaret 1993.«.

§2

Loven treder i kraft den 1. januar 1993.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

Dette lovforslag er en opfelgning af L 114 om zn-
dring af lov om social bistand og lov om social pen-
sion (Delegation til selvejende institutioner, betaling
for midlertidigt ophold, udbetaling af pension m.v.).
Lovforslaget blev fremsat den 31. januar 1991. Lo-
ven blev vedtaget i Folketinget den 30. maj 1991, jf.
lov nr. 400 af 6. juni 1991.

I overensstemmelse med denne lovendring skal
der efter bistandslovens § 85 b fremseattes forslag til
revision af reglerne om ydelser og betaling for bebo-
ere i plejehjem for Folketinget inden udgangen af
1992.

Efter bistandslovens § 85 a kan den enkelte kom-
munalbestyrelse beslutte, at beboere i et eller flere af
kommunens plejehjem (efter bistandslovens § 79)
skal have udbetalt pension. Beboerne betaler heref-
ter for de ydelser, som de modtager i plejehjemmet.
Der er tale om en frivillig ordning med vide rammer
for ordningens udformning. Som obligatorisk ydelse
indgar alene betaling for bolig, el og varme. Betalin-
gen for bolig udger 15 % af den aktuelle skattepligti-
ge indkomst. For el og varme betales efter omkost-
ningerne. For ovrige ydelser, herunder praktisk bi-
stand, betales som for pensionister i eget hjem.

Den midlertidige ordning med pensionsudbeta-
ling i plejehjem blev indfert i juni 1987. Ordningen
trddte i kraft den 1. januar 1989. Ifelge lovendringen
skulle forslag til revision af bestemmelserne frem-
sattes for Folketinget inden udgangen af 1990, Den
midlertidige ordning blev forlenget i yderligere 2 &r
ved ovennavnte lov nr. 400 af 6. juni 1991.

Ved den sidstnzvnte lovendring blev det ogsi .

muligt at udbetale pension til beboere i degninstitu-
tioner for beboere med vidtgaende fysiske eller psy-
kiske handicap og de sarlige plejehjem efter bi-
standslovens § 112, stk. 1 og 2. Efter lovens § 120
skal bestemmelserne om udbetaling af pension i
§ 112-institutionerne revideres inden udgangen af
1993, idet forsegsperioden herefter opherer.
Kommunalbestyrelsen har efter § 85 a pligt til at
underrette Socialministeriet om gennemforelse af
pensionsudbetalingsordninger med henblik pd, at

Socialministeriet folger erfaringerne med ordningen.
Indberetningspligten har endvidere betydning for
administrationen af det puljebeleb, som efter bi-
standslovens § 136 er afsat til kompensation til kom-
munerne for indtegtstab i forbindelse med ordnin-
gen.

" Socialstyrelsen gennemforte i 1989 en undersogel-
se om pensionsudbetalingsordningen som et led i
opsamlingen af erfaringer med henblik pa revision
af reglerne. Undersegelsen omfattede samtlige de
plejehjem og kommuner, som indferte ordningen i
lgbet af 1989. Undersogelsen foreligger i Rapport
om pensionsudbetaling i plejehjem, maj 1990. Sam-
menfattende tyder erfaringerne fra undersogelsen
pé, at der er stor tilfredshed med ordningen hos be-
boere, personale og parerende, nir ordningen har
varet godt forberedt med inddragelse af alle parter i
forlebet og tilretteleeggelsen.

I sommeren 1992 har Socialministeriet indhentet
et aktuelt datagrundlag blandt kommuner med pen-
sionsudbetaling primert for at belyse de skonomi-
ske konsekvenser af ordningen.

Efter de seneste oplysninger var der i november
1992 283 plejehjem med i ordningen med ialt ca.
11.300 beboere fordelt p4 103 kommuner, Dermed er
ca. en fijerdedel af alle plejehjem tilsluttet ordningen.
De seneste to 4r har antallet af plejehjem, der er
overgdet til pensionsudbetaling, vaeret lettere stagne-
rende. Dette kan muligvis skyldes, at kompensa-
tionsbelgbet til kommunerne blev nedsat i forbindel-
se med forlengelsen af ordningen, eller at der har
veeret visse betenkeligheder ved at overgd fra pen-
sionsinddragelse til pensionsudbetaling.

Nedleggelse af de utidssvarende plejehjem har
uden tvivl medfort, at de resterende pladser nu an-
vendes til plejehjemsbeboere med et generelt ringere
fysisk og psykisk helbred, herunder en stigende an-
del med senil demens. Det kunne derfor vaere hen-
sigtsmassigt med en nermere vurdering af, hvorle-
des pensionsudbetalingsordningen skal udformes
for bedst at imedekomme de svageste beboeres be-
hov.

De senest indhentede oplysninger viser, at ordnin-
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gen i sin nuveerende udformning er vasentligt dyrere
for kommunerne, end de hidtidige beregninger har
vist. Dette skaber usikkerhed om det gkonomiske
grundlag for ordningen.

Under henvisning hertil foreslas, at den midlerti-
dige ordning fortsetter i 1993, og at loven tages op
til revision inden udgangen af 1993. Med denne ud-
skydelse vil revisionen af bestemmelserne om pen-
sionsudbetaling i § 112-institutionerne og i pleje-
hjem efter § 79 finde sted p4 samme tid og muliggere
en koordinering af bestemmelserne.

Der vil samtidig blive nedsat en arbejdsgruppe
med repreesentanter fra de bersrte parter. Arbejds-
gruppens opgave er at overveje og stille forslag til en
permanent ordning, der tilgodeser de forskellige be-
hov, som findes inden for de forskellige institutions-
typer. Arbejdsgruppen skal afslutte sit arbejde inden
udgangen af maj 1993.

Okonomiske og administrative konsekvenser af
lovforslaget

Ordningen vil indebare en merudgift for det of-
fentlige pd ca. 5.900 kr. pr. ar pr. beboer.

Da en viderefoersel af ordningen som frivillig ord-
ning betyder, at ordningen i 1993 nappe vil komme
til at omfatte samtlige kommuner, betyder skatteud-
ligningsordningerne imidlertid, at de kommuner, der
indferer ordningen, ikke selv fir det fulde skattepro-
venu som folge af ordningen. Ved beregningen af det
kompensationsbelgb, som staten skal udbetale til
kommunerne til dekning af kommunernes merud-
gift, er det derfor forudsat, at kun halvdelen af skat-
teprovenuet tilfalder de relevante kommuner/amts-
kommuner.

Under denne forudseetning kan det beregnes, at
kompensationsbelgbet til kommunerne skal vaere
godt 730 kr. pr. maned pr. beboer, hvorimod amts-
kommunerne faktisk har en merindtegt under disse
beregningsforudsaetninger.

Séifremt man i lighed med tidligere udbetaler ét
feelles kompensationsbeleb til kommuner og amter
fordelt efter de almindelige finansieringsregler for
over/under 67-arige, vil det betyde, at amterne vil
blive sterkt overkompenseret, og i det falgende for-
uds®ttes derfor, at der ikke udbetales kompensa-
tionsbeleb til amtskommunerne.

Af tabel 1 fremgar de gennemsnitlige ekonomiske
konsekvenser af lovforslaget for én beboer i et pleje-
hjem med pensionsudbetaling.

Tabel 1. De gennemsnitlige ekonomiske konsekvenser for én plejehjemsbeboer, sifremt pensionen udbetales.

Kr./pr. ar (PL-93) Beboer Kommune Amt Stat

Pension m.m. 57499,6 0,0 0,0 -57499,6
Personlige tilleg 1267,2 -316,8 . 0,0 -950,4
Inv. & fortidsbel. 1274,8 0,0 0,0 -1274,8
Erhvervsudygt. 1494,5 0,0 0,0 -1494,5
Bistandstillaeg 2713 0,0 0,0 -271,3
Plejetillaeg 8739 0,0 0,0 -873,9
Lommepenge -8598,0 0,0 0,0 8598,0
Lommepengegaranti 304,6 -303,3 -2,6 0,0
§ 136, stk. 1 0,0 -45425.9 -1620,1 47046,0
Servicepakke -50246,0 48515,7 1730,3 0,0
Bortfald 60% 14658,0 -14153,2 -504,8 0,0
Skat -12232,1 4537,7 1949.,6 5744.8
Husleje -658,4 622,6 35,8 0,0
Ialt 5909,5 -6523,2 1588,1 -975,8

Under forudsetning af, at § 85 a-ordningen i 1993
fortsetter med samme antal beboere som idag (ca.
11.300), vil det medfere en statslig udgift til kompen-
sationsbeleb p4 ialt knap 100 mill. kr. under forud-
setning af, at man indregner halvdelen af kommu-
nernes forventede skatteprovenu.

Med det betydeligt hejere kompensationsbelob

for 1993 end for 1992 antages det imidlertid, at ord-
ningen udbredes yderligere i 1993, sdledes at ca.
14.000 beboere vil blive omfattet af ordningen.
Den samlede udgift til kompensationsbelgb vil sa-
ledes udgere 122,6 mill. kr. i 1993.
De samlede skonomiske konsekvenser kan heref-
ter opgeres til:
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Mill. kr. Kommuner Amtskommuner Stat

Direkte udgift -122,6 8,6 -14,2
Kompensationsbelab 122,6 - -122,6
Nettoudgift 0,0 8,6 -136,8

De gkonomiske konsekvenser skal dreftes med de
bererte kommunale parter.

For finansaret 1993 er forudsat, at der i alt anven-
des 110,6 mill. kr. til ordningen. ‘

Merudgiften som folge af dette lovforslag pa ca.
26 mill. kr. finansieres af satsreguleringspuljemidler-
ne.

Der ma paregnes et vist administrativt merarbejde
for kommunerne i forbindelse med indferelse af en
pensionsudbetalingsordning i plejehjem.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til or. 1

Det foreslds, at reglerne om ydelser og betaling for
beboere i plejehjem tages op til revision inden ud-
gangen af 1993. Der nedsattes en arbejdsgruppe, der
skal vurdere og belyse behovet for justeringer af reg-
lerne i forbindelse med en planlagt permanentgerel-
se af pensionsudbetalingsordningen.

Til nr. 2
Det foreslds, at der i finanséret 1993 afsxttes et -
puljebeleb pa 122,6 mill. kr. Dette beleb skal dekke
statens udgifter til kompensationsbelab vedrerende
de plejehjemsbeboere, der allerede er omfattet af bi-
standslovens § 85 a og de plejehjemsbeboere, som
tilsluttes ordningen i lobet af 1993. Udgiften til kom-
pensationsbelgb vil ikke kunne udgere et hajere be-
1eb end det fastsatte puljebeleb pa ialt 122,6 mill. kr.
Kompensationsbelgbet vil blive anvist til kommu-
nerne i den raekkefolge, Socialministeriet modtager
underretning om indferelse af ordningen.

Det foreslds samtidig, at kompensationsbelabet
fremover alene udbetales til kommunerne og ikke,
som hidtil, ogsa til amtskommunerne. I evrigt henvi-
ses til afsnittet om de skonomiske og administrative
konsekvenser.

Til § 2

Loven traeder i kraft den 1. januar 1993.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berores af lovforslaget

§1 den ordning, der er nevnt i stk. 2, kan hejst

I lov om social bistand, f. lovbekendtgorel- udgere 122,6 mill. kr. for finansaret 1993.«.

se nr. 829 af 1. oktober 1992, som senest &n- § 136. For en person med pension efter den

dret ved lov nr. 923 af 25. november 1992, fore- sociale pensionslovgivning, som er optaget i

tages folgende @ndringer: en institution, hvor den sociale pension be-

nyttes til betaling for opholdet, udbetaler sta-

1. I § 85 b eendres »1992« til: »1993«. ten til kommunen et belob, der svarer til den

sociale pensions grundbelob. Belebet udbeta-

§ 85 b. Forslag til revision af reglerne om les fra det tidspunkt, da pensionen benyttes

ydelser og betaling for beboere i plejehjem til betaling for opholdet. Belobet deles mel-

fremsattes for Folketinget inden udgangen af lem de offentlige myndigheder, der afholder
1992. udgifterne ved institutionsopholdet.

Stk. 2. For en person med pension efter den

2. § 136, stk. 2, affattes saledes: sociale pensionslovgivning, som er optaget i

»Stk. 2. For en person med pension efter en institution, der er omfattet af § 85 a, udbe-
L p p taler staten i 1991 og 1992 til kommunen et

dcn.socu‘lle -pen'swnslovglvnlng, som er opta belab, der udger henholdsvis 380 kr. maned-
get i en institution, der er omfattet af § 85 a, . .
. . lig og 280 kr. manedlig. Belobet udbetales fra
udbetaler staten i 1993 til kommunen et beleb, ; A .
det tidspunkt, hvor institutionen bliver om-

der udg?r 730 kr. mﬁnqdhg. Bglabet uflbetales fattet af § 85 a. Stk. 1, sidste punktum, galder
fra det tidspunkt, hvor institutionen bliver om- . L
tilsvarende for disse institutioner.

fattet af § 85'a.«. Stk. 3. Det samlede belgb til udbetaling ef-
ter den ordning, der er n@vnt i stk. 2, udger
3. § 136, stk. 3, affattes siledes: 68 mill. kr. for finansaret 1991 og 84 mill. kr.

»Stk. 3. Det samlede beleb til udbetaling af for finansaret 1992.



