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Der er efter vores bedste sken ikke tale om
noget, der er i strid med de GATT-aftaler, der
nu begynder at tegne sig, men det, jeg i denne
forbindelse synes er verdifuldt, er, at en suc-
cesrig udgang af GATT-forhandlingerne for-
hébentlig yderligere kan fremskynde den vide-
re proces imod sterre markedsadgang, som er
indbygget i disse arrangementer.

Hermed sluttede forhandlingen.
Afstemning

Forslagenes overgang til anden (sidste) be-
handling
vedtoges uden afstemning.

Formanden:

@nskes der udvalgsbehandling? (Ophold).
Da det ikke er tilfaeldet, gir forslagene direkte
til anden (sidste) behandling.

Den naste sag pd dagsordenen var:

7) Forste behandling af lovforslag nr. L 135:

Forslag til lov om en garantiordning for udldn
til nyetablerede virksomheder og nye aktiviteter i
mindre og mellemstore virksomheder.

Af industriministeren (Anne Birgitte Lund-
holt).

(Fremsat 2/12 92).

Lovforslaget sattes til forhandling,
Forhandling

Trejborg (S):

Da Socialdemokratiet i forbindelse med fol-
ketingsgruppens sommermede i august méned
fremlagde sin tanke om en garantiordning for
udlan til sm& og mellemstore virksomheder,
var det vores forventning, at en siddan tanke-
gang ville blive modtaget positivt.

Vi foreslog i Folketinget, at der skulle laves
en ordning, der havde en samlet garantiramme
pé 2,4 mia. kr. fortlebende, mens det, der nu er
aftalt i forbindelse med finanslovforhandlin-
gerne, er en ramme pa 2 mia. kr. over 2 ar.

Vi foreslog, at det skulle gaelde for udlan til
virksomheder med op til 50 ansatte, der etable-
rer nye aktiviteter, og det bliver tilfeeldet.

Vi foreslog, at der pr. virksomhed skulle
kunne udlanes 400.000 kr., som var dekket af
garantibelebet, og det bliver tilfaeldet.

Vi havde ikke foreslaet, at der skulle betales
en garantiprovision for garantistillelsen, men
det er nu aftalt, at der skal betales 1,5 pect. i
garantiprovision, sddan at man slar halv skade
med 0,75 pct. til lantager og 0,75 pct. til lingi-
ver, og det svarer til normal betaling for garan-
tistillelse pd almindelige markedsvilkar for no-
get, man maske kunne kalde almindelige kre-
ditter.

Dermed er vi veldig godt tilfredse med den
aftale, der er indgaet finanslovpartierne imel-
lem, og vi ser frem til forhabentlig at haste nyt-
tige erfaringer af forslaget, der gerne skulle
medfere nye aktiviteter og nye arbejdspladser.

Fischer (KF):

Da mit partis erhvervspolitiske ordferer, hr.
Flemming Hansen, er forhindret i at veere til
stede i dag, skal jeg pd hans vegne sige folgen-
de:

Lovgivningen, der omfattes af dette lovfor-
slag, bevaeger sig pa et meget interessant omra-
de. Hvordan eger vi antallet af nyetableringer,
og hvordan eger vi aktiviteten i bestiende min-
dre virksomheder her i landet?

Vi kan nemlig konstatere, at hovedproble-
met i Danmark ikke er manglende viden- og
ledelsesmassige forudsetninger for at -starte
nye virksomheder, men efter vores bedste
overbevisning penge til etablering af virksom-
hederne og sikkerhed for de l&n og kreditter,
der er noedvendige for enhver virksomhed.

I Danmark er det en kendt sag, at det er van-
skeligt at spare op til nyetableringer pa grund
af det meget heje skattetryk, vi har, der stort
set gor det umuligt at starte virksomhed med
en tilstreekkelig egenkapital. Det er derfor
godt, at dette forslag er fremsat, og jeg har be-
merket, at bide Socialdemokratiet og SF har
fremsat lignende forslag. Det er naturligt, at vi
nu skaber felles fodslag om det forslag, som
forligspartierne er blevet enige om, fordi det er
et godt forslag, som vi meget gerne statter.

Der er for fA nyetablerede virksomheder i
Danmark i forhold til en reekke af de lande, vi
normalt sammenligner os med. Dette forslag
kan derfor veere begyndelsen til nyteenkning og
nye signaler i erhvervspolitikken. Jeg tror nem-
lig, at nye arbejdspladser forst og fremmest
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skabes i de sma virksomheder, og jeg skal iden
forbindelse referere til nationalbankdirektor
Erik Hoffmeyers udtalelse pd Finansradets.ge-
neralforsamling den 2. december, hvor han
sagde, at virksomheder med mindre end 20 an-
satte beskeftiger mere end 1 million menne-
sker i Danmark. Dermed bekraftedes det, at
det er en meget betydelig del, der beskaeftiges i
de mindre og helt sm& virksomheder.

-Vi er-derfor glade for forslaget. Vi tror, at
ideen er rigtig, og beder indtr@ngende iser
bankerne om at vise forstéelse for intentioner-
‘ne i det. Det er ikke let for mindre og nyetable-
rede virksomheder i disse &r at komme i ban-
ken for at diskutere kreditmuligheder, men
hvis dette er et signal om, at vi alle i dag har et
stort ansvar. for - erhvervsudviklingen, .haber
jeg, at bankerne trods de vanskeligheder, nogle
af dem befinder sig i, vil vaere sig det ansvar
bevidst.

For god ordens skyld skal jeg understrege,
at vi har noteret os, at halvdelen af 1,5 pct.-bi-
draget til staten deles mellem pengeinstitutter-
ne og lantageren, og ikke mindst bemerknin-
gerné om, at bidraget ikke m4 resultere i en
hgjere udlansrente end den, der i ovrigt er gel-
dende for den samme léntype.

Som 'sagt tilslutter vi os forslaget.

Pia Larsen (V): v ‘

Det har gennem de senere ar vist sig at blive
stadig sverere for smd og mellemstore virk-
somheder at f4 adgang til finansiering af deres
forretningsmeaessige aktiviteter. Dette kan del-
vis. forklares med de store tab pa udlin, som
pengeinstitutterne har méttet konstatere, og
som har gjort pengeinstitutterne mindre villige
til at bevilge 14n til de smi og mellemstore
virksomheder.

Denne situation er dybt beklagehg, fOl‘dl
den hzmmer veksten i samfundet og forhin-
drer, at vi fir sat mere gang i beskeaftigelsen,
og diverse undersogelser peger gang pa gang
p4, at det i seerlig grad er i de sma og mellem-
store virksomheder, at'der er et potentiale for
veekst. Nar det samtidig i seerlig grad er disse
virksomheder, som har problemer med at skaf-
fe finansiering, er det nerliggende at overveje,
om og hvordan det er muligt at gore noget for
at forbedre situationen.

I Venstre kan vi stotte dette forslag om at
etablere en 2-arig forsegsordning, hvor staten

stiller en garantiramme til rddighed for penge-
institutterne i forbindelse med nye udlan til
igangsaettere: og nye aktiviteter i mindre og
mellemstore virksomheder. Vi har i Venstre ik-
ke ®ndret vores opfattelse af, at statsstotte er
af det‘'onde, og at det ikke er statens opgave at
skabe konkurrenceforvridning virksomheder-
ne imellem, men grunden til, at vi som sagt al-
ligevel kan stotte dette forslag, er primert, at
den garanti, som staten stiller: til rddighed i
form af en kaution, der laber over 8 ar, baseres
pa laneaftaler, som pengeinstitutterne selv ind-
gir med de pageldende virksomheder, og en
sddan laneaftale vil blive vurderet som enhver
anden laneaftale, der indgés: Der vil veere tale
om en ganske sedvanlig kreditvurdering af
kunden og projektet med den ene forskel, at
staten kautionerer for den yderste. del af lanet,
siledes at pengeinstitutterne vil kunne ind-
skrenke deres risiko for tab til nesten ingen-
ting. Dette skulle vaere incitamentet for penge-
institutterne til at veere mere villige til at yde de
nedvendige 1an til de smé og mellemstore virk-
somheder, saledes at det ikke er finansierings-
problemer, der skal forhindre virksomhederne
i at s@tte nye projekter i gang og skabe mere
beska&ftigelse. v

Venstre stotter som' sagt forslaget, idet jeg
gerne vil understrege til sidst, at vi legger me-
gen veegt pa, at det er en 2-arig forsegsordning,
som skal vurderes grundigt, nar den udlgber,
saledes at vi til den tid kan tage stilling til,
hvorvidt den virkede efter hensigten. -

Rahbzk Meller (SF):

Som den konservative ordferer, hr. Fischer,
gjorde opmerksom pa, har SF fremsat det,
som han kaldte et lignende forslag. Det er nu
ikke rigtigt, men jeg vil godt opfatte dette for-
slag som en slags svar pa SF’s forslag om at
lose egenkapltalproblemet selv om jeg vil gore
opmerksom pa, at dette forslag ikke loser pro-
blemet. Sagen er, at ingen i en bank kan lane
de penge, der-er nodvendige for at etablere en
virksomhed. Medmindre der er tale om en ren
servicevirksomhed eller andet med meget fa
investeringer, er det doden at forsege at starte
en virksomhed ‘alene pd renteberende lan.
Man skal nedvendigvis have en eller anden
form for egenkapital at starte med, og sa er det
riormalt, at man 1aner til driftskapitalen, men
at starte alene pé en lant kap1tal kan ikke lade
sig gore.
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Som vi alle ved, er det blevet et stort pro-
blem, fordi den finansieringskilde, der tidlige-
re var til stede, nemlig friveerdien i husene, ik-
ke er, hvad den har veret, og derfor er der et
stigende antal iveerksattere, der har svert ved
at lane eller skaffe nedvendig egenkapital,
hvorfor SF fremsatte sit forslag om at efterlig-
ne den tyske ordning, der har lest problemet;
den ordning, der nu ligger pa bordet fra for-
ligspartiernes side, vil ikke lase noget problem.

Ud over at selve formalet er lidt ejendomme-
ligt, vil jeg da ogsd hefte mig noget ved pro-
centen. Forslaget er inspireret af en engelsk
ordning, hvor den engelske stat giver garanti
for 70 pct. af linebelobet. Da henholdsvis re-
geringen og Socialdemokratiet talte om at ef-
terligne denne ordning, var de lidt mere mode-
rate. Regeringen talte om 50 pct.s garanti og
Socialdemokratiet om 66,66 pct.s garanti, altsa
i begge tilfelde lidt mindre end den engelske
ordning.

Nu har man alts& forhandlet og har lagt de
to garantibelab sammen og divideret med 2, og
sd er man kommet til 40 pct. for nogle og 30
pct. for andre. Sa er vi nok derude, hvor vi ma
sperge, om det overhovedet har nogen virk-
ning. Jeg vil godt understrege, at det ikke er
vores mal at presse procenten s hejt op som
muligt; vi synes heller ikke, at man skal fritage

bankerne for enhver form for risiko, men nu er -

man s langt nede, at jeg tvivler p4, at det vil f&
nogen som helst virkning.

Jeg er bange for, at dette lovforslag er af den
type, som vi desvarre ser mange af, hvor rege-
ring og Folketing foregiver at lose et problem,
og hvor den ene ordforer efter den anden gar
op og beskriver de stakkels iverksettere og
deres problemer i gladende vendinger og siger,
at nu har vi lesningen, og nir det si kommer
ud i virkeligheden, sker der ingenting, fordi
man ikke har lost problemet. Det er den slags
love, som bidrager til at skabe almindelig pas-
sivitet i befolkningen og mindre tiltro eller
mangel pa tiltro til, at politikerne kan og vil
lose problemerne, '

Jeg vil sige pa forhand, at vi ikke ensker an-
del i dette forslag, og at vi ikke kan medvirke
til, at det bliver gennemfort.

Kim Behnke (FP):
Jeg maA starte med at sige, at vi er enige i hr.
Rahbak Mellers kritik vedrerende sondringen

mellem egenkapital og driftskapital, men vi er
ikke enige med hr. Rahbak Meiller i lesningen,
hvad der ogsa fremgik, da vi i sidste uge havde
diskussionen om hr. Rahbak Maellers forslag,
ifolge hvilket staten skal hjezlpe til med at
fremskaffe den fornedne egenkapital. _

Til det konkrete forslag vil jeg gerne sige, at
den konservative ordferer, hr. Fischer, har
fuldstzendig ret i analysen af arsagen til, at
virksomhederne og iverksatterne har proble-
mer med at skaffe sig tilstreekkelig kapital.
Dér, hvor hr. Fischer gar galt i byen, er i troen
p4, at dette kan lese problemet, for hr. Fischer
gjorde ganske rigtigt opmerksom p4, at vores
skattesystem er indrettet sidan, at det anses for
en meget strafbar handling at legge penge til
side, der i hvert fald skal straffes hardere end
den varste forseelse inden for straffeloven, i og
med at man &r efter ar bliver tvunget til at beta-
le storstedelen af afkastet til staten i form af
skatter.

S4 lenge man ikke vil gore noget ved det, vil
dette forslag ingen som helst effekt fa, tvaert-
imod skaber man endnu sterre ulighed ude pa
det sdkaldte frie marked. Det frie marked er
ikke frit i Danmark, og der vil komme A- og
B-kunder i banken, nemlig dem, der har denne
statsgaranti med, og dem, der ikke har statsga-
rantien med, og de sidstnevnte vil fi endnu
sveerere ved at optage 14n i banken, end de har
i dag. Klassificeringen af kunderne i A- og
B-kunder forer kun dérligt med sig, men hvad
veerre er, den @ndrer ikke noget pa problem-
saettet.

Hr. Fischer har ret i, at skattesystemet ikke
belgnner folk, der sparer op til egen virksom-
hed, men en anden arsag til problemerne er det
meget heje renteniveau, vi har i Danmark.
Hvorfor er renten s& hej? Vi fir at vide, at det
er, fordi lige s& snart den tyske rente gar op
eller ned, gir der det antal sekunder, som det
tager for et stykke telefaxpapir at komme ud
p4 hr. Hoffmeyers kontor, for den danske rente
er justeret efter den tyske. Men det er jo en
pseudoforklaring. Den veesentligste &rsag til,
at vi er nedt til at have det heje renteniveau i
Danmark, er, at staten har varet der. Nir den
lille iverksetter kommer i banken og beder
om at ldne penge til et projekt, er svaret fra
bankrddgiveren, at staten har varet der, sa der
er ikke ret mange flere penge i kassen. Staten
har veret der med en massiv, kontinuerlig
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strem af indenlandsk laneoptagelse; senest har
vi ved en forste behandling desveerre faet en
tilkendegivelse fra Folketingets gvrige partier
af, at man nu agter at lade finansministeren gé
ud og optage yderligere 75 mia. kr. i statslig
ldntagning.

Det er klart, at nar man. pé den made har
temt det danske marked for i narheden af 400
mia. kr., har man fjernet al risikovillig kapital;
den er géet ind i statskassen og brugt over de
statslige budgetter i de sidste mange 4r, s der
mangler 400 mia. kr. Derfor er bankerne nodt
til at sige nej, og derfor bliver renten sa hej, for
hvis ikke renten er sa hej, kan man ikke afsaztte
statsobhgatlonerne og hvis ikke renten folger
renten i Tyskland, bliver alle kroneobligatio-
nerne, skatkammerbeviser osv. solgt lige sé
hurtigt, som en computer kan gere det.

Det er arsagen kombineret med hr. Fischers
ganske rigtige betragtninger om vores skattesy-
stem, og s& laenge Folketmget ikke vil gore no-
get ved det, vil vi i n@ste folketingssamling fa
et nyt lovforslag, hvor det er en ny gruppe, der
skal have hjelp til at opna 1an, og derefter en
ny gruppe osv., og hver eneste gang er konse-
kvensen, at de statslige udgifter og det statslige
lanebehov stiger; p4 den made er vi ved at go-
re os skakmat.

Vi skal derfor anbefale alle Folketingets-par-
tier at feilge SF og Fremskridtspartiet i denne
sag og sige nej til dette forslag, der kun vil gore
ondt vearre.

Sonja Albrmk (CD):

Lovforslaget er et led i finanslovforhandlin-
gerne, og jeg skal ikke knytte ret mange andre
ord til det end at sige, at vi-i CD er meget posi-
tive over for, at man nu har faet forhandlet det
med de 2 mia. kr. som en forsggsordning pé
plads, og at vi stotter lovforslaget.

Lone Dybk]aer (RV) .

Ogsé Det Radikale Venstre kan af let for-
stdelige grunde stotte lovforslaget, der er en
del af et forlig, der er indgéet tidligere. Jeg vil
godt understrege, at vi er glade for, at vi har
faet de mellemstore virksomheder med, for
hvis der for alvor skal ske et traek i en positiv
retning i dansk erhvervsliv, tror jeg, at det er
vigtigt, at vi ogs& har de mellemstore virksom-
heder med.

Vi gar derfor positivt ind i det kommende
udvalgsarbejde.

Lysholm Christensen (KRF):

Ivaerkseattere og nyetablerede virksomheder
har ofte problemer med at fremskaffe risikovil-
lig kapital, og problemet er ikke blevet mindre
i de senere ar. Den almindelige depression i
samfundeét, bankernes store tab osv. har i sti-
gende grad gjort det vanskeligt at lane til nye
aktiviteter. Det hammer -veekst og initiativ i
samfundet, og det er netop de smé virksomhe-
der, som er vigtige, nar der skal skabes nye ar-
bejdspladser, nar der skal tenkes nyt og tilfe-
res erhvervslivet nye initiativer. Derfor er der
specielt brug for at hjelpe de smé og mellem-
store virksomheder. ‘

Sa vi ma hilse regermgens forslag velkom-
men. Ikke fordi vi tror, det loser hele proble-
met; der vil stadig veere brug for kapital, som
ikke er lanefinansieret. Vi har fortsat et haejt
renteniveau, sa vi tror ikke, at dette vil betyde
nogen eksplosion;. der vil fortsat vare proble-
mer pé feltet. Men det kan da afhjelpe nogle
af problemerne, og derfor skal vi stille os posi-
tivt til forslagets gennemforelse.

Vi er lidt kede af, at tallet med hensyn til
antal ansatte kommer op pd 50. Det er et
sporgsmél, om man ikke dér far bredt pengene -
ud pa sa mange, at man ikke rigtig far den sto-
re effekt for de helt sma virksomheder og for
ivaerksaetterne. Men lad os nu se, hvordan det
kommer til at virke. Vi medvirker i hvert fald
positivt til udvalgsarbejdet.

(Kort bemaerkmng)

Per Tershol (KF):

Ja, jeg kan selvfolgelig: ogsa stotte det fore-
liggende lovforslag. Det er jo ret naturligt, da
jeg tilherer Det Konservative Folkeparti. Og
jeg synes, det er nogle udmearkede taler, der er
holdt heroppefra om lige netop de problemer
der stir om i lovforslaget

Der er bare én ting, jeg ikke rlgtlg forstar:
der er ikke en eneste, der har navnt detailhan-
del. Det er fremst1llmgsv1rksomheder det er
handverksvirksomheder;  detailhandel
overhovedet ikke med. Jeg skal lige gore op-
merksom p4, at det storste erhverv, der, hvor
der er ansat flest mennesker, HK-omridet,
overhovedet ikke er med i dlsse forhandlmger
Jeg stotter forslaget, men Jeg synes, at man
skulle have tenkt pa det ogsd, dengang man
indgik forliget. Og dette er sa et hip til alle for-
ligspartierne. Men jeg stemmer for lovforslaget
— bare rolig! .
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(Kort bemaerkning).

Rahbzk Msller (SF):

Ja, jeg kan da godt svare hr. Per Tzrsbal, for
jeg synes, det er meget logisk. Man har foreta-
get en udvalgelse af de virksomheder, der ikke
kan bruge loven. For de virksomheder, der er
oprettet p4 den made, som det er navnt, de
produktive, kan ikke klare sig med en lant
egenkapital; de skal nedvendigvis komme
med deres egen. Og derfor: Lige netop for dem
er loven stort set virkningsles. Der kunne jo
vare andre, servicevirksomheder osv., der ikke
er med, som maske kunne have draget fordel
af loven. Men nu har man bevidst udvalgt
dem, som ikke har glaede af den pageldende
lov.

(Kort bemearkning).

Per Tzrsbhel (KF):

Ja, jeg er meget glad for hr. Rahbzk lelers
bemerkninger. Men jeg vil dog sige til hr.
Rahbak Moller, at man skal jo starte et eller
andet sted. Der er ingen af os, der bliver fodt
med en guldske i munden, sa vidt jeg har for-
staet. Det er der i hvert fald ikke ret mange der
gor. S4 man starter alts4 fra scratch, og det kan
godt veere, at man starter med at optage et lille
14n, og s& bygger man sin virksomhed op. Det

kender jeg nogle der har gjort, hr. Rahbak .

Moller,

Eva Fatum (S):

Som alle ved, er Bornholm ude i store pro-
blemer. De akonomlske vanskeligheder er sto-
re, fordi fiskeriet, der er oens hovederhverv er
i dyb krise.

Det er klart, at dette har haft afsmlttende
virkning pé alle gvrige erhverv. Det forste sto-
re chok kom, da Finanstilsynet métte gribe ind
og lukke eens to lokale banker, Bornholmer-
banken og Hasle Bank. Arsagen var, at der ik-
ke mere var sikkerhed nok for 1an.

I dag er det nesten umuligt for det born-
holmske erhvervsliv, hvor alle er interesseret i
at gere noget for beskeftigelsen, at stille den
fornedne sikkerhed. Denne lov om en garan-
tiordning for udlan til nyetablerede virksom-
heder og nye aktiviteter i mindre og mellem-
store virksomheder er som skreddersyet til

Bornholm. Den sikkerhed for 1adn, som det

bornholmske erhvervsliv mangler, er staten her
villig til at patage sig en medrisiko for.

Mange gode projekter ville kunne realiseres
til gavn for beskeftigelsen og dermed for hele
det bornholmske samfund. Loven kan netop
lese nogle af Bornholms problemer og mé un-
der ingen omstendigheder gd sens nase forbi.

Jeg onsker derfor ministerens bekreftelse af,
at man ved administrationen af denne lov ikke
mindst vil have Bornholm for gje.

Industriministeren (Anne Birgitte Lundholt):

Tak til de seks af ordfererne for deres positi-
ve bemarkninger; det havde jeg jo heldigvis
ogsé forventet efter finanslovforliget.

Jeg vil blot sige til fru Eva Fatum, at vi dis-
kriminerer selvfolgelig ikke Bornholm, men lo-
ven er altsd ikke en s@rlov for Bornholm. Men
jeg er da glad for, hvis der ogsd kan komme
gang i erhvervslivet pA Bornholm som folge af
denne lov.

Hermed sluttede forhandlingen.
Afstemning

Lovforslagets overgang til anden behand-
ling
vedtoges uden afstemning.

Formanden:

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til Er-
hvervsudvalget. Hvis ingen ger indsigelse mod
dette forslag, betragter jeg det som vedtaget.
(Ophold). Det er vedtaget.

Den neste sag pd dagsordenen var:

8) Forste behandling af lovforslag nr. L 129:
Forslag til lov om statstilskud til energibespa-
rende foranstaltninger i pensionisters boliger.
Af energiministeren (Anne Birgitte Lund-
holt).
(Fremsat 2/1292).

" Lovforslaget sattes-til forhandling.
Forhandlin‘g
Ingrid Rasmussen (S):
Loftisolering, isolering af gulve, isolering af

ydervegge, udskiftning af fuger, forbedring af
vinduer, isolering af kgdel, isolering af rer, au-



