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F. t. beredskabsloven

Lovforslag nr. L 132. Fremsat den 2. december 1992 af indenrigsministeren (Thor Pedersen)

Forslag

Beredskabsloven

Kapitel 1

Indledende bestemmelser

§ 1. Redningsberedskabets opgave er at fo-
rebygge, begrense og afhjelpe skader pa per-
soner, ejendom og miljeet ved ulykker og kata-
strofer, herunder krigshandlinger, eller over-
hangende fare herfor.

Stk. 2. Redningsberedskabet omfatter det
statslige redningsberedskab, herunder det
statslige regionale redningsberedskab, og det
kommunale redningsberedskab. Under krise
eller krig indgdr det statslige lokale rednings-
beredskab og sygehusberedskabet i rednings-
beredskabet.

§ 2. Det civile beredskabs opgave er at plan-
legge og traeffe foranstaltninger med henblik
pa under krise eller krig at viderefore samfun-
dets funktioner samt at yde stotte til landets
samlede forsvar.

§ 3. Indenrigsministeren kan bestemme, at
redningsberedskabet skal indszttes i udlandet
i fredstid i tilfeelde af katastrofer, der medferer
alvorlig skade p4 eller udger en overhengende
fare for personer, ejendom eller miljoet.

Kapitel 2
Det statslige redningsberedskab

§ 4. Indenrigsministeren er everste admini-
strative myndighed for det statslige rednings-
beredskab.

Indenrigsmin. sekr., j.nr. 1992/2200-7

Stk. 2. Indenrigsministeren forer tilsyn med
det kommunale redningsberedskab. Indenrigs-
ministeren kan bemyndige Beredskabsstyrel-
sen til at udeve tilsynet, herunder til at foreta-
ge provealarmering af redningsberedskabet.
Indenrigsministeren kan fastsztte narmere
regler herom. '

Stk. 3. Indenrigsministeren nedszatter et red-
ningsrdd, der radgiver indenrigsministeren i
sporgsmal om det kommunale redningsbered-
skab samt foretager prevealarmering af det
statslige regionale og det kommunale red-
ningsberedskab. Redningsridet bestir af 8
medlemmer, hvoraf 3 medlemmer udpeges af
Kommunernes Landsforening, 1 medlem ud-
peges af Kebenhavns og Frederiksberg Kom-
muner i fellesskab, 1 medlem udpeges af ju-
stitsministeren, medens indenrigsministeren
udpeger 3 medlemmer. I sager vedrerende tek-
niske og personalemassige spergsmal tilfor-
ordnes rddet 1 reprasentant for den organisa-
tion, der reprasenterer de kommunale bered-
skabschefer, 1 repraesentant for de private red-
ningsvasener, jf. § 13, stk. 1, og 1 reprasentant
for personalet i de kommunale redningsbered-
skaber.

Stk. 4. Blandt rddets medlemmer udnavner
indenrigsministeren formand og nastformand,
hvoraf den ene skal veere en af repraesentanter-
ne for Kommunernes Landsforening.

Stk. 5. Indenrigsministeren afholder udgif-
terne ved Redningsradets virksomhed.

§ 5. Beredskabsstyrelsen leder det statslige
redningsberedskab og rddgiver myndigheder-
ne i spergsmal om redningsberedskabet og det
civile beredskab.
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Stk. 2. Indenrigsministeren fastsatter regler
for redningsberedskabets organisation i tilfel-
de af uheld i nukleare anlaeg, herunder om op-
gavefordelingen og samarbejdet mellem hen-
holdsvis det statslige redningsberedskab og det
kommunale redningsberedskab og med hen-
syn til redningsberedskabets virke i forhold til
de gvrige myndigheder, der har opgaver i be-
redskabet.

§ 6. Indenrigsministeren kan indgéd aftale
med foreninger, organisationer og private per-
soner om, at disse bistar ved udferelsen af op-
gaver inden for det statslige redningsbered-
skab.

§ 7. Det statslige regionale redningsbered-
skab skal yde assistance til det kommunale
redningsberedskab, hvis det skennes pakravet
pa grund af karakteren eller omfanget af en
ulykke eller en katastrofe, herunder krigshand-
linger.

§ 8. Beredskabsstyrelsen kan indgd aftale
med offentlige myndigheder, virksomheder og
andre, der har ansvar for beredskab og indsats
eller opretholdelse af vigtige samfundsfunktio-
ner i tilfelde af ulykker eller katastrofer, om, at
det statslige regionale redningsberedskab vare-
tager opgaver for eller yder bistand til disse.

Kapitel 3
Det kommunale redningsberedskab

Organisation

§ 9. Det kommunale redningsberedskab he-
rer under kommunalbestyrelsen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal nedsatte
en beredskabskommission til at varetage den
umiddelbare forvaltning af redningsberedska-
bet. Kommunalbestyrelsen treeffer bestemmel-
se om kommissionens sammens&tning. Kom-
missionen, hvis medlemstal skal vare ulige,
skal bestd af borgmesteren, der er formand,
politimesteren samt et flertal valgt af kommu-
nalbestyrelsen.

Stk. 3. Reglerne i § 11, stk. 1, § 20, stk. 1-3 og
5,§21,§22,§28,§29,stk. 1,2 0g4,§61,stk. 1
-5, og § 61 b, stk. 1, i lov om kommunernes
styrelse finder tilsvarende anvendelse pa be-
redskabskommissionen og dens medlemmer.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen, jf. stk. 2, og
§ 11, stk. 1, eller den fxlles beredskabskom-

mission, jf. § 10, stk. 2, og § 11, stk. 2, kan be-
slutte, at der ydes beredskabskommissionens
medlemmer dizter, erstatning for dokumente-
ret tabt arbejdsfortjeneste og befordringsgodt-
gorelse m.v. efter reglerne i § 16 i lov om kom-
munernes styrelse. En beslutning efter 1. pkt.
skal omfatte alle medlemmer af beredskabs-
kommissionen. Dog kan kommunalbestyrel-
sesmedlemmer, der modtager tilleegsvederlag
efter § 16 a i den kommunale styrelseslov, samt
borgmestre og magistratsmedlemmer ikke
modtage dizter, ligesom kommunalt og stats-
ligt ansatte ikke kan modtage dizter, nér vare-
tagelsen af hvervet er et led i de pagzldendes
embedsgerning.

§ 10. To eller flere kommunalbestyrelser kan
samordne deres redningsberedskab. -

Stk. 2. Kommuner, der samordner deres red-
ningsberedskab, skal nedsztte en felles bered-
skabskommission til at varetage de opgaver,
som kommunalbestyrelserne henlegger til
denne. Beredskabskommissionen skal besta af
et ulige antal medlemmer, herunder borgme-
strene i de deltagende kommuner samt politi-
mesteren.

Stk. 3. Samordning af kommuners rednings-
beredskab skal godkendes af den kommunale
tilsynsmyndighed, jf. § 60 i lov om kommuner-
nes styrelse.

Stk. 4. Indenrigsministeren kan fastsatte
nermere regler for kommuners samordning af
deres redningsberedskab.

§ 11. Kommunalbestyrelserne i Kebenhavns
og Frederiksberg Kommuner, kommunalbe-
styrelserne i Kebenhavns Amt og Kebenhavns
Amtsrad skal samordne opgaver inden for red-
ningsberedskabet. Opgaver, der ikke er omfat-
tet af samordningen, skal varetages af kommu-
nalbestyrelsen eller af en beredskabskommis-
sion, der er nedsat i overensstemmelse med
reglerne i § 9, stk. 2.

Stk. 2. Samordningen efter stk. 1 skal god-
kendes af indenrigsministeren, som i tilfelde
af uenighed mellem kommunalbestyrelserne
fastsetter samordningens indhold. De opga-
ver, der er omfattet af samordningen, varetages
af en fzlles beredskabskommission, hvis sam-
mens®tning fastseettes af indenrigsministeren.

Stk. 3. Indenrigsministeren kan godkende,
at Frederiksborg og Roskilde Amtsrdd samt
kommunalbestyrelser i Frederiksborg og Ros-
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kilde Amter tilslutter sig samordningen efter
stk. 1.

Opgaver

§ 12. Det kommunale redningsberedskab
skal kunne yde en forsvarlig indsats mod ska-
der pa personer, ejendom og miljoet ved ulyk-
ker og katastrofer, herunder krigshandlinger.
Redningsberedskabet skal endvidere kunne
modtage, indkvartere og forpleje evakuerede
og andre nedstedte. _

Stk. 2. Indenrigsministeren kan bestemme,
at redningsberedskabet i visse kommuner tilli-
ge skal kunne yde en gjeblikkelig og mere om-
fattende indsats mod felgerne af krigshandlin-
ger.

Stk. 3. Indenrigsministeren kan bestemme,
at redningsberedskabet i visse kommuner skal
kunne yde en udvidet assistance til andre kom-
muners redningsberedskab, hvis det skennes
pakraevet pa grund af karakteren eller omfan-
get af en ulykke eller katastrofe, herunder
krigshandlinger. Indenrigsministeren fastsaet-
ter regler om udgiftsfordelingen mellem staten
og de pigzldende kommuner.

Stk. 4. Indenrigsministeren kan bestemme,
at kommunalbestyrelsen skal varetage andre
beredskabsopgaver end dem, der er navnt i
stk. 1-3.

§ 13. Kommunalbestyrelsen kan indg aftale
med en anden kommunalbestyrelse, med pri-
vate redningsveaesener eller med andre om at
udfere opgaver inden for kommunens red-
ningsberedskab. Aftalen skal godkendes af Be-
redskabsstyrelsen. Kommunalbestyrelsen kan
endvidere indgé aftale med Beredskabsstyrel-
sen om, at det statslige regionale redningsbe-
redskab udferer opgaver inden for kommu-
nens redningsberedskab.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan indgé af-
tale med foreninger, organisationer og private
personer om, at disse bistir ved udferelsen af
opgaver inden for kommunens redningsbered-
skab.

§ 14. Indenrigsministeren fastsetter regler
om redningsberedskabets organisation, virk-
somhed, materiel og dimensionering.

§ 15. Kommunalbestyrelsen skal serge for,
at der er tilstreekkelig vandforsyning til brand-
slukning.

Stk. 2. Indenrigsministeren fastsetter regler
om vandforsyningen til brandslukning.

Kapitel 4
Indscettelse af redningsberedskabet

§ 16. Indenrigsministeren fastsatter regler
om den tekniske ledelse af indsatsen pa skade-
stedet.

§ 17. Den samlede indsats ved storre freds-
tidsskader koordineres i ovrigt af politimeste-
ren, jf. retsplejelovens § 108.

Stk. 2.1 forbindelse med indseattelse af red-
ningsberedskabet skal politimesteren i forne-
dent omfang serge for varsling, afspeerring,
evakuering og andre nedvendige foranstalt-
ninger.

§ 18. Indenrigsministeren eller en kommu-
nalbestyrelse kan kreve en anden kommunes
redningsberedskab  (mellemkommunal  bi-
stand) eller private redningsveesener stillet til
rddighed for kommunens redningsberedskab.

Stk. 2. Den tekniske leder af indsatsen pa
skadestedet skal tilkalde assistance fra en an-
den kommunes redningsberedskab, det statsli-
ge regionale redningsberedskab eller private
redningsveasener, hvis det skonnes pékraevet
pé grund af ulykkens karakter og omfang.

Stk. 3. Indenrigsministeren fastsaetter regler
om bistand efter stk. 1 og stk. 2, herunder om
betaling for bistanden.

§ 19. Indenrigsministeren kan fastsette reg-
ler om, at staten i sarlige tilfeelde deltager i
udgifterne i forbindelse med indsettelse af det
kommunale redningsberedskab.

§ 20. Redningsberedskabet kan krave priva-
te redskaber og transportmidler af enhver art
samt fornedent betjeningsmandskab stillet til
radighed for indsatsen.

Stk. 2. Den, der i henhold til stk. 1 har stillet
redskaber eller transportmidler til radighed,
har ret til erstatning af kommunen for afsavn
af materiel og for den skade, materiellet har
lidt.

§ 21. Redningsberedskabet har i forbindelse
med indsatsen ret til i fornedent omfang at
skaffe sig adgang til privat ejendom, om ned-
vendigt ved at gennembryde og fjerne hindrin-
ger.
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Stk. 2. Redningsberedskabet har ret til at
nedrive bygninger eller fjerne beplantninger,
hvis den tekniske leder af indsatsen pé skade-
stedet finder det nedvendigt for at standse ska-
dens udbredelse.

Stk. 3. Den skade, som redningsberedskabet
forvolder ved brandslukning, betragtes som
brandskade. Rammer skaden marker, haver el-
ler beplantninger, der tilharer trediemand, er-
stattes skaden dog af kommunen.

§ 22. Redningsberedskabet har under ind-
sats ret til at bruge det vand, der findes i bren-
de, vandledninger og andre vandsteder.

§ 23. Redningsberedskabet skal under ind-
sats vere opmarksom pd, hvad der kan have
givet anledning til ulykken eller katastrofen.
Finder redningsberedskabet mistenkelige
spor, skal politiet straks underrettes, og beviset
s& vidt muligt sikres.

Kapitel 5
Planlcegning m.v.

§ 24. De enkelte ministre skal hver inden for
deres omrade planlegge og treffe foranstalt-
ninger til udferelse af opgaver inden for det
civile beredskab, jf. § 2.

Stk. 2. Indenrigsministeren koordinerer
planlegningen vedrgrende det civile bered-
skab og de deraf folgende foranstaltninger, jf.
stk. 1, og gennemforer den del af planlegnin-
gen, der ikke pahviler andre myndigheder.

§ 25. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde
en samlet plan for kommunens redningsbered-
skab og civile beredskab.

Stk. 2. Amtsradet skal udarbejde en samlet
plan for amtskommunens civile beredskab.

Stk. 3. De planer, der er nzvnt i stk. 1 og 2,
skal revideres i det omfang, udviklingen gor
dette nedvendigt, dog mindst én gang i hver
kommunal valgperiode.

Stk. 4. Planer og revisioner heraf indsendes
til Beredskabsstyrelsen.

§ 26. Indenrigsministeren fastsatter vejle-
dende retningslinier for udarbejdelse af de pla-
ner, der er nevnt i § 25.

§ 27. De enkelte ministre fastsetter hver in-
den for deres omréde vejledende retningslinier

for amtskommunernes og kommunernes civile
beredskabsplanlegning, jf. § 25, stk. 1 og 2.

§ 28. Vedkommende minister kan pélaegge
offentlige myndigheder samt offentlige og pri-
vate virksomheder og institutioner at yde bi-
stand ved planlegningen eller udferelsen af
opgaver inden for det civile beredskab.

Stk. 2. Vedkommende minister kan pélegge
offentlige og private virksomheder og institu-
tioner at treeffe seerlige foranstaltninger for sa
vidt angér varer, tjenesteydelser, produktions-
midler m.v. inden for deres normale virksom-
hed, hvis dette er pakravet af hensyn til udfe-
relsen af opgaver inden for det civile bered-
skab.

Stk. 3. Inden et palaeg gives i henhold til
stk. 1 eller 2, skal der forhandles med de péa-
geeldende virksomheder eller institutioner eller
med disses organisationer om palaggets om-
fang og de nermere regler for dets gennemfo-
relse, herunder om eventuel erstatning fra sta-
ten, jf. stk. 4.

Stk. 4. Medferer et péleg, afgivet i henhold
til stk. 1 eller 2, skonomisk tab for en virksom-
hed eller institution, er staten erstatningsan-
svarlig efter lovgivningens almindelige regler.
Erstatning kan ikke kraeves, hvis de omkost-
ninger, der er forbundet med pédleggets gen-
nemforelse, kan dekkes ved indkalkulering i
vedkommende vares eller tjenesteydelses pris.
De pageldende virksomheder eller institutio-
ner mé ikke derved stilles mindre gunstigt end
andre i samme branche.

Stk. 5. Erstatning anseettes i mangel af min-
delig overenskomst i overensstemmelse med
regler, der fastsattes af indenrigsministeren.

Kapitel 6
Beredskabets organisation under krise eller krig

§ 29. Indenrigsministeren fastsaetter regler
om

1) redningsberedskabets organisation,

2) landets inddeling i rednings- og civilregio-
ner, deres opgaver, deres sammensa&tning
samt ledelsen af disse og

3) opgavefordelingen og samarbejdet mellem
det statslige redningsberedskab, det kom-
munale redningsberedskab og de myndig-
heder, der er ansvarlige for sygehusbered-
skabet.
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§ 30. Det statslige lokale redningsberedskab
herer under politimesteren.

Stk. 2. Politimesteren varetager under krise
eller krig efter regler, der fastsettes af inden-
rigsministeren, felgende opgaver:

1) evakuering,

2) varsling af civilbefolkningen,

3) afspaerring og bevogtning i forbindelse med
udferelsen af redningsberedskabets opga-
ver,

4) tilsyn med morklegning og

5) andre beredskabsopgaver, som efter for-
handling med justitsministeren henlegges
til politiet.

Stk. 3. Indenrigsministeren bestemmer,
hvem der varetager opgaverne efter stk. 2 i de
politikredse, hvor det kommunale redningsbe-
redskab er samordnet efter §§ 10 og 11.

§ 31. De enkelte ministre bestemmer, i hvil-
ket omfang de befojelser, der kan udeves af
centrale forvaltningsmyndigheder, under krise
eller krig skal kunne udeves af forvaltningsor-
ganer, der udpeges dertil.

§ 32. En amtskommunes eller kommunes
ressourcer inden for det civile beredskab kan
af indenrigsministeren eller forvaltningsorga-
ner, som ministeren udpeger hertil, under krise
eller krig kraeves stillet til radighed for en an-
den amtskommunes eller kommunes civile be-
redskab. Indenrigsministeren kan fastsatte
nermere regler herom.

Kapitel 7
Forebyggende foranstaltninger m.v.

§ 33. Indenrigsministeren fastsetter regler

om

1) placering, indretning og brug af virksomhe-
der, hvor der opbevares, anvendes eller
fremstilles faste, flydende eller luftformige
brandfarlige eller eksplosive stoffer samt
andre stoffer, der i forbindelse med brand
eller anden skade kan medfere en risiko for
personer, ejendom eller miljoet og

2) opbevaring og brug af faste, flydende eller
luftformige brandfarlige eller eksplosive
stoffer.
Stk. 2. Indenrigsministeren fastsatter regler

om

1) brugafild oglys og

2) foranstaltninger, der er nedvendige til at fo-
rebygge eller formindske brandfare og til at

sikre forsvarlige rednings- og slukningsmu-

ligheder i tilfeelde af brand.

Stk. 3. Indenrigsministeren fastsatter regler
om de foranstaltninger, der skal ivaerksattes
for at imedega virkningerne af uheld i nukle-
are anlaeg.

§ 34. Kommunalbestyrelsen skal godkende
oprettelse, vaesentlige ombygninger, udvidel-
ser eller forandringer i driften af virksomheder
i det omfang, der er fastsat regler herom i med-
for af § 33, stk. 1.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan i evrigt
bestemme, at bygninger og grundarealer skal
indrettes og benyttes pa en sidan made, at risi-
koen for brandfare formindskes mest muligt,
og at forsvarlige rednings- og slukningsmulig-
heder sikres bedst muligt.

§ 35. Kommunalbestyrelsen kan bestemme,
at der skal treeffes foranstaltninger i det om-
fang, der fastsattes regler herom i medfer af
§ 33, stk. 2, nr. 2.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan i evrigt
bestemme, at der for bygninger og grundare-
aler,

1) hvor der er seerligt brandfarlige forhold,
2) hvor der samles mange mennesker, eller
3) hvor store vaerdier er udsat for edeleggelse,

skal treeffes driftsmaessige foranstaltninger til
at forebygge eller formindske brandfaren og til
at sikre forsvarlige rednings- og slukningsmu-
ligheder i tilfelde af brand. ‘

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan bestem-
me, at der skal udsettes brandvagt ved benyt-
telse af forsamlingslokaler og lignende, og at
arrangeren skal betale herfor.

§ 36. Indenrigsministeren fastsatter regler
om brandsyn af virksomheder, af fredede byg-
ninger, af bygninger, hvor mange mennesker
samles, og af brandfarlige bygninger og oplag,
herunder om péleg om afhjelpning af eventu-
elle mangler.

Stk. 2. Indenrigsministeren kan efter for-
handling med forsvarsministeren bestemme, at
brandsyn for forsvarets etablissementer ordnes
pa s@rlig made.

§ 37. Kommunalbestyrelsen kan efter regler,
der fastsattes af indenrigsministeren, palaegge
offentlige myndigheder samt offentlige og pri-
vate virksomheder og institutioner at treeffe
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foranstaltninger til deres beskyttelse under kri-
se eller krig (bedriftveern). Udgifterne afholdes
af den, der palaegges at treeffe de nevnte foran-
staltninger.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen forer tilsyn
med bedriftvern.

Kapitel 8
Ekspropriation

§ 38. Indenrigsministeren eller den, ministe-
ren bemyndiger dertil, kan til brug for red-
ningsberedskabet iverksatte ekspropriation af
privat ejendom, herunder befordringsmidler.

Stk. 2. Vedkommende minister kan iverk-
sette eller, for s& vidt angar ikke-statslige for-
anstaltninger, tillade, at der ivaerksattes eks-
propriation af fast ejendom til brug for udfe-
relsen af civile beredskabsopgaver.

Stk. 3. Ved ekspropriation kan der erhverves
ejendomsret eller brugsret eller palegges ra-
dighedsindskrankninger.

Stk. 4. Under krise eller krig kan indenrigs-
ministeren eller den, ministeren bemyndiger
dertil, uden retskendelse iverksatte beslag-
leeggelse med henblik pd ekspropriation.

Stk. 5. 1 mangel af mindelig overenskomst
afger taksationsmyndighederne efter lov om
offentlige veje sporgsmélet om erstatning for
ekspropriation. Ved ekspropriation af andet
end fast ejendom anvendes loven tilsvarende.

Stk. 6. En taksationskommissions afgerelse
kan ikke indbringes for domstolene, for mulig-
heden for prevelse ved overtaksationskommis-
sion er udtemt.

Stk. 7. Indenrigsministeren fastseatter regler
om ekspropriationens gennemforelse og om
sagens behandling for taksationsmyndigheder-
ne.

Kapitel 9
Pabud m.v.

§ 39. Den, der opdager en brand eller om-
stendigheder, som viser, at der er overhan-
gende fare for brand, skal straks underrette
dem, der er udsat for fare, og alarmere red-
ningsberedskabet. Den pageldende skal end-
videre soge at dempe ilden eller afverge fa-
ren.

§ 40. Enhver skal ved brand yde den hjelp,
den pageldende formar.

Stk. 2. Den, der er til stede ved en brand,
skal pd anmodning af redningsberedskabet
deltage i rednings- og slukningsarbejdet.

Stk. 3. Den, der i henhold til stk. 1 og 2 har
deltaget i rednings- og slukningsarbejdet, har
ret til erstatning af kommunen for dokumente-
ret tabt arbejdsfortjeneste.

§ 41. Enhver skal rette sig efter de pabud,
der udstedes af redningsberedskabet.

Stk. 2. Enhver skal overholde afspaerringer i
forbindelse med en indsats og efterkomme po-
litiets eller redningsberedskabets opfordring til
at forlade det afspaerrede omrade eller vejene
hertil.

Stk. 3. Enhver skal ved ordre om evakuering
inden for de givne frister forlade opholdsstedet
og begive sig ad de anviste veje til de udpegede
indkvarteringsomrader.

§ 42. Enhver skal p4 anmodning af rednings-
beredskabet stille sin bolig eller andre lokaler
til rddighed for de evakuerede og bespise dem
i nedvendigt omfang.

Stk. 2. Indenrigsministeren fastseetter den
godtgorelse, der skal ydes herfor.

§ 43. Indkvarteringslovens regler om ekstra-
ordiner indkvartering anvendes tilsvarende
for personel i redningsberedskabet.

Stk. 2. Indenrigsministeren fastsatter regler
om de indkvarteringsydelser, der. kan kraves
efter stk. 1, og om den godtgerelse, der skal
ydes herfor.

§ 44. Ved ordre om merklaegning skal en-
hver straks gennemfore denne i det omfang,
der fastsaettes af myndighederne.

Stk. 2. Ansvaret for og udgifterne ved mork-
leegning péhviler den, der som ejer, lejer eller
bruger har radighed over lyskilden.

§ 45. Vedkommende minister kan palegge
enhver pligt til at meddele oplysninger, der er
nedvendige for planlegningen af det civile be-
redskab.

§ 46. Beredskabsstyrelsen kan hos enhver
kreeve oplysning om, hvilke beredskabsforan-
staltninger der er udfert eller agtes udfort,
samt i pvrigt oplysninger, som skennes ned-
vendige til udferelsen af opgaver i forbindelse
med redningsberedskabet.
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§ 47. Teleselskaberne skal bistd ved alarme-
ring af redningsberedskabet. Indenrigsministe-
ren kan fastsatte regler herom efter forhand-
ling med kommunikationsministeren.

Kapitel 10
Personelbestemmelser
Almindelige bestemmelser

§ 48. Indenrigsministeren fastsatter regler
for uddannelsen af redningsberedskabets per-
sonel, herunder om udglftsfordelmgen mellem
staten og kommunerne.

§ 49. Indenrigsministeren kan bestemme, at
personel, der har pligt til at medvirke i det in-
denlandske redningsberedskab, skal indszttes
1 udlandet, jf. § 3.

§ 50. Under krise eller krig kan personellet i
redningsberedskabet ikke ved opsigelse bringe
deres pligt til at gore tjeneste i redningsbered-
skabet til opher.

Stk. 2. Afskedigede befalingsmend, der ikke
pa anden made er forpligtet over for rednings-
beredskabet, stir under krise eller krig til ra-
dighed for redningsberedskabet indtil udlabet
af det ar, i hvilket de fylder 65 ar. .

Stk. 3. Indenrigsministeren kan fastsatte
regler om overforsel af personel inden for red-
ningsberedskabet til andre dele af redningsbe-
redskabet.

Frivillige

§ 51. Indenrigsministeren fastsatter regler
for uddannelse af det personel, der ikke aflon-
nes for deres deltagelse i redningsberedskabet
(frivillige), herunder om ydelser til de frivillige
og udgiftsfordelingen mellem staten og kom-
munerne.

Stk. 2. Indenrigsministeren fastsaetter de op-
gaver, der kan leses af frivillige i det statslige
redningsberedskab.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen fastsatter de
opgaver, der kan leses af frivillige i kommu-
nens redningsberedskab og civile beredskab.

Stk. 4. Under krise eller krig geelder §§ 60-66
ogsa for frivillige.

Veernepligtige

§ 52. Indenrigsministefen fastseetter antallet
af vaernepligtige, der indkaldes til redningsbe-

redskabet, og fastsatter regler om tjenesteti-
dens leengde og tjenestens tilretteleggelse.

§ 53. Vaernepligtige i det statslige regionale
redningsberedskab er med hensyn til indkvar-
tering, forplejning, bekledning, len, fribefor-
dring og lignende undergivet regler, som sva-
rer til dem, der geelder for haerens veernepligti-
ge.

Stk. 2. For gvrige veernepligtige i rednings-
beredskabet kan indenrigsministeren fastsatte
regler om de forhold, der er nzvnt i stk. 1.

§ 54. De vernepligtige star til radighed for
redningsberedskabet indtil udlebet af det ar, i
hvilket de fylder 50 ar.- Indenrigsministeren
kan fastsette regler herom. '

Kontraktansatte menige i det statslige regionale
redningsberedskab

§ 55. For kontraktansatte menige i det stats-
lige regionale redningsberedskab kan inden-
rigsministeren fastsatte regler om uddannelse
og indkaldelse samt om de forhold, der er
nevnt i § 53, stk. 1. Personer, der er eller har
veeret kontraktansatte menige i det statslige re-
gionale redningsberedskab, star til radighed
for dette indtil udlebet af det &r, i hvilket de
fylder 50 ar, medmindre ministeren bestemmer
andet.

Beredskabspligtige

§ 56. Den, der har bopal eller ophold her i
landet, kan fra og med det 4r, i hvilket den pé-
geldende fylder 16 4ar, til og med det &r, i hvil-
ket den pageeldende fylder 65 ar, palegges at
gore tjeneste i redningsberedskabet (bered-
skabspligt), hvis serlige omstendigheder gor
det pakravet. Indenrigsministeren kan fast-
sette regler herom, herunder hvilke myndighe-
der der kan palegge beredskabspligt.

Stk. 2. Den, der skal mede ved forsvaret i
tilfelde af krise eller kng, er ikke omfattet af
stk. 1.

§ 57. Offentligt ansatte og ansatte i offentlige
og private virksomheder og institutioner skal
udfere de opgaver inden for redningsbered-
skabet og det civile beredskab, der palagges
dem.
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§ 58: En afgorelse om, at der pélagges be-
redskabspligt efter § 56, kan ikke indbringes
for anden administrativ myndighed.

Fritagelse for modepligt

§ 59. Forsvarsministeren bestemmer, hvem
der kan fritages for madepligt ved forsvaret for
at kunne indgd i redningsberedskabet eller for-
blive i andre vigtige samfundsfunktioner.

Stk. 2. Indenrigsministeren bestemmer,
hvem der kan fritages for medepligt ved red-
ningsberedskabet for at kunne indgd i andre
dele af redningsberedskabet eller forblive i an-
dre vigtige samfundsfunktioner.

Stk. 3. Indenrigsministeren bestemmer,
hvem der kan fritages for medepligt ved red-
ningsberedskabet for at kunne gore frivillig tje-
neste i hjemmevarnet.

Kapitel 11
Straffebestemmelser og disciplinarmidler
Veaernepligtige '

§ 60. Medmindre disciplinarmidler anven-
des, jf. § 62, straffes den veernepligtige, der er
indkaldt til tjeneste i redningsberedskabet,
med bede, hefte eller fengsel i indtil 1 ar, hvis
han:

1) neaegter at gore tjeneste i redningsberedska-
bet,

2) udebliver eller uberettiget fjerner sig fra tje-
nestestedet,

3) ikke efterkommer en foresats tjenstlige be-
faling eller

4) i evrigt undlader at efterkomme de pligter,
som tjenesten medforer.

Stk. 2. Under krig kan straffen stige til feng-
sel i indtil 2 &r.

Stk. 3. Enhver foresat i redningsberedskabet
kan anholde en varnepligtig, nar denne ikke
efterkommer den foresattes tjenstlige befaling,
og det skennes nedvendigt af hensyn til disci-
plinen at anholde ham.

§ 61. Indenrigsministeren bestemmer, i hvil-
ket omfang strafafsoning og ulovligt fravaer
skal medfere eftertjeneste eller hjemsendelse
med henblik pé fornyet indkaldelse. Eftertje-
nesten kan ikke overstige afsoningstiden og
den tid, den pageldende har veret ulovligt fra-
verende. ‘

Stk. 2. Den, der anden gang demmes for at
naegte at gore tjeneste i redningsberedskabet,

jf. § 60, stk. 1, nr. 1, hjemsendes og kan ikke
senere indkaldes.

§ 62. I stedet for mindre straffe efter § 60
anvendes disciplinarmidler, medmindre om-
stendighederne taler imod.

Stk. 2. Disciplinarmidler kan ikke indbrin-
ges for domstolene.

§ 63. Som disciplinarmidler kan anvendes
belering, tilrettevisning, arbejde og efterovelse
i en del af fritiden, fremstilling, vagt eller an-
den tjeneste uden for orden, fratagelse af frihe-
der samt overflytning til anden tjeneste.

Stk. 2. Medferer anvendelse af disciplinar-
midler indgreb i adgangen til at forlade tjene-
stestedet efter tjenestens opher, mé dette ikke
ske for l&ngere perioder end 3 dage ad gangen
med mindst 1 dags mellemrum mellem perio-
derne, og anvendelsen m4 ikke udstrakkes ud
over 14 dage.

Stk. 3. Indenrigsministeren fastsetter regler
om anvendelse af disciplinarmidler, herunder
regler om samtidig anvendelse af flere discipli-
narmidler.

Stk. 4. Indenrigsministeren bestemmer,
hvem der skal have myndighed til at anvende
disciplinarmidler og omfanget af denne myn-
dighed.

§ 64. Den, der er blevet palagt et disciplinar-
middel, kan forlange udstielsen udsat i indtil
2x24 timer efter meddelelsen om disciplinar-
midlet.

§ 65. Den, der er blevet palagt et disciplinar-
middel, kan forlange sagen forelagt for et dis-
ciplinarnavn til afgerelse.

Stk. 2. Disciplinarnavnets afgorelse kan sa-
vel af den, der er blevet palagt et disciplinar-
middel, som af den, der har palagt disciplinar-
midlet, forlanges forelagt et ankenavn til afge-
relse. Ankenavnets afgarelse kan ikke indbrin-
ges for domstolene eller indenrigsministeren.

Stk. 3. Disciplinarnevnet bestar af en dom-
mer som formand samt to andre medlemmer,
hvoraf den ene sé vidt muligt skal vare en tals-
mand og af samme grad som den, der er blevet
pélagt disciplinarmidlet, medens den anden
skal veere dennes foranstdende.

Stk. 4. Ankenavnet, der oprettes af inden-
rigsministeren, bestar af en formand og to an-
dre medlemmer. Formanden skal vare lands-
dommer eller opfylde de almindelige betingel-
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ser for at kunne beskikkes som landsdommer..
De ovrige medlemmer er en statsadvokat, der
udpeges af justitsministeren, og en advokat,
der udpeges af Advokatradet.

Stk. 5. Indenrigsministeren fastsatter regler
for udpegning af disciplinarnaevnets medlem-
mer og for disciplinarnavnets og ankenavnets
virksomhed.

§ 66. Indbringelse af et disciplinarmiddel for
disciplinarnevnet eller ankenevnet har ikke
opsattende virkning pa udstdelsen, medmin-
dre andet bestemmes af vedkommende nzvns
formand. .

Stk. 2. Et disciplinarmiddel skal indbringes
for disciplinarnzvnet eller ankenavnet inden
4 uger efter, at klageren har faet meddelelse
om disciplinarmidlet, henholdsvis om discipli-
narnevnets afgorelse. Vedkommende nzvns
formand kan bestemme, at der skal ses bort fra
overskridelse af klagefristen, nar der er serlig
grund hertil.

Andet beredskabspersonel

§ 67. §§ 60-66 gmlder ogsa for befalings-
mend, befalingsmend af reserven og
kontraktansatte menige i redningsberedskabet.
Disciplinarmidlerne arbejde og efterovelse i en
del af fritiden, fremstilling, vagt eller anden
tieneste uden for orden og fratagelse af frihe-
der kan dog ikke anvendes pa befalingsmand
og befalingsmand af reserven, medmindre de
er elever pé en af redningsberedskabets skoler.

Stk. 2. Under krise eller krig geelder §§ 60-66
ogsé for civilt ansatte og beredskabspligtige.

Ovrige straffebestemmelser

§ 68. Den, der under krise eller krig forsat-
ligt misbruger eller undlader at respektere det
kendemerke, hvis anvendelse i henhold til en
mellemfolkelig overenskomst, tiltradt af Dan-
mark, er forbeholdt varetagelsen af de opga-
ver, der i Danmark varetages af redningsbe-
redskabet, straffes med bede, hefie eller feng-
sel.i indtil 12 &r.

§ 69. Den, der, uden at forholdet falder ind
under § 68, uberettiget benytter redningsbered-
skabets kendetegn eller uniformer eller benyt-
ter kendetegn eller uniformer, der har en sddan
lighed med disse, at forveksling let kan finde
sted, straffes efter § 132 i straffeloven.

Stk. 2. Med bade eller hafte straffes den, der
uberettiget benytter redningsberedskabets sig-
naler eller benytter signaler, som har en sddan
lighed med disse, at en forveksling kan finde
sted.

Stk. 3. Under skerpende omstendigheder
kan straffen efter stk. 2 stige til feengsel 1 indtil
2 ar. ’

§ 70. Overtradelse af § 39, § 40, stk. 1, eller
§ 41, stk. 2, straffes med bede eller hefte, med-
mindre hgjere straf er hjemlet i den gvrige lov-
givning.

Stk. 2. PA samme made straffes den, der
undlader at efterkomme pébud eller forbud i
medfoer af § 20, stk. 1, § 28, stk. 1 eller 2, § 34,
stk. 2, § 35, § 40, stk. 2, § 41, § 42, stk. 1, § 44,
stk. 1, § 45, § 46, § 49, § 56, stk. 1, eller § 57.

Stk. 3. PA samme made som i stk. 1 og 2
straffes den, der uden kommunalbestyrelsens
godkendelse opretter eller foretager veesentlige
ombygninger, udvidelser eller forandringer i
driften af virksomheder, jf. § 34, stk. 1.

Stk. 4. Indenrigsministeren kan i forskrifter,
udstedt i medfer af denne lov, fastsatte straf af
bade, hefte eller under skerpende omsten-
digheder feengsel i indtil 2 ar for overtreedelse
af bestemmelserne i forskrifterne eller for und-
ladelse af at efterkomme pabud eller forbud
heri. .

Stk. 5. For overtradelser, der begas af et sel-
skab, en forening, en selvejende institution el-
ler lignende, kan der pélegges den juridiske
person som sddan bedeansvar. Begds overtree-
delsen af staten, en kommune eller et kommu-
nalt faellesskab, jf. § 60 i lov om kommunernes
styrelse, kan der palegges staten, kommunen
eller det kommunale fzllesskab bedeansvar.

§ 71. Med bede straffes

1) den, der ikke udviser tilberlig forsigtighed
med ild, lys, teendstikker, aske, brandfarlige
stoffer, og hvad der i evrigt kan fremkalde
eller befordre brand, eller undlader at pése,
at personer, der heorer til den pageldendes
husstand eller virksomhed, udviser siddan
forsigtighed, og

2) den, der som ejer eller bruger af elektriske
anleg eller andre lys-, varme-, kraft- eller
maskinanlaeg, som kan fremkalde eller be-

- fordre brand, benytter sidanne anleg eller
lader dem benytte, uanset at de ikke er i for-
svarlig stand.
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Kapitel 12
Andringer i anden lovgivning

§ 72. 1 veernepligtsloven, jf. lov nr. 213 af 30.
maj 1980, foretages folgende endringer:

1.1 § 2, stk. 1 og 2, eendres »civilforsvaret« til:
»redningsberedskabet«.

2. I § 21 endres »civilforsvarskorpset« til:
»det statslige redningsberedskab«.

3.1 § 22 eendres »civilforsvaret« til: »rednings-
beredskabet«.

4. 1 § 24 ®ndres »civilforsvarskorpsets« til:
»det statslige redningsberedskabs«.

- § 73. I lov om varnepligtens opfyldelse ved
civilt arbejde, jf. lovbekendtgorelse nr. 588 af
8. september 1987, foretages folgende @n-
dring:

I § 5 &ndres »civilforsvaret« til: »rednings-
beredskabet«.

§ 74. 1 lov nr. 193 af 24. maj 1972 om fyrveer-
keri foretages folgende @ndringer:

1. I § 1, stk. 1, &ndres »justitsministeren« til:
»indenrigsministeren«.

2.1§ 2, stk. 2, § 30g § 5 endres »Justitsmini-
steren« til: »Indenrigsministeren«.

3.1 § 4, stk. 1, endres »Statens brandinspek-
tion« til: »Beredskabsstyrelsen«.

" 4.1 § 5 @ndres »statens brandinspektion« til
»Beredskabsstyrelsen«.

§ 75. I lov nr. 228 af 8. april 1992 om tilveje-
bringelse af befordringsmidler til det militzere
forsvar og civilforsvaret foretages felgende &n-
* dringer:

1 lovens titel, § 1, stk. 1, og § 4, stk. 3,5. pkt.,
endres »civilforsvaret« til: »redningsbered-
skabet«.

§ 76. I lov om kommunernes styrelse, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 483 af 21. juni 1991, som
®ndret ved § 38 i lov nr. 337 af 14. maj 1992,

§ 11 lov nr. 479 af 24. juni 1992 og § 5 i lov nr.
501 af 24. juni 1992, indsettes som ny § 69:

»§ 69. Safremt det under krise eller krig er
umuligt at samle kommunalbestyrelsen til mo-
de, overtager gkonomiudvalget de befojelser,
der tilkommer kommunalbestyrelsen og dens
udvalg. I kommuner med magistratsordning,
jf. § 64, overtager magistraten kommunalbesty-
relsens befgjelser.

Stk. 2. Er det umuligt at samle skonomiud-
valget til mede under krise eller krig, styres
kommunens anliggender af borgmesteren. Er
det i kommuner med magistratsordning umu-
ligt at samle magistraten til mede, styres kom-
munen af borgmesteren.

Stk. 3. Meddelelse om anvendelse af regler-
ne i stk. 1 og 2 skal snarest gives til indenrigs-
ministeren. Indenrigsministeren kan fastsette
narmere regler om kommunens styrelse under
krise eller krig.«

§ 77. I lov om Kebenhavns kommunes sty-
relse, jf. lovbekendtgorelse nr. 484 af 21. juni
1991, som @ndret ved § 39 i lov nr. 337 af 14.
maj 1992, § 2 i lov nr. 479 af 24. juni 1992 0og § 6
i lov nr. 501 af 24. juni 1992, indsa®ttes efter
§ 53 a:

»§ 53 b. Safremt det under krise eller krig er
umuligt at samle borgerrepraesentationen til
mede, overtager magistraten borgerreprasen-
tationens befgjelser.

Stk. 2. Er det umuligt at samle magistraten
til mede under krise eller krig, styres kommu-
nen af overborgmesteren.

Stk. 3. Meddelelse om anvendelse af regler-
ne i stk. 1 og 2 skal snarest gives til indenrigs-
ministeren. Indenrigsministeren kan fastsatte
nzrmere regler om kommunens styrelse under
krise eller krig.«

§ 78. I lov om frikommuner, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 644 af 12. september 1991, som &n-
dret ved lov nr. 940 af 27. december 1991, § 95 i
lov nr. 9 af 3. januar 1992, lov nr. 334 af 14. maj
1992 og § 4 i lov nr. 381 af 20. maj 1992, foreta-
ges folgende ®ndringer:

§ 18d og § 47 ophaves.
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Kapitel 13
Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser

§ 79. Loven treeder i kraft den 1. januar 1993.

Stk. 2. Samtidig ophaves brandloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 365 af 28. juli 1983, som
@ndret ved § 2 i lov nr. 270 af 2. maj 1990, lov
om civilforsvaret, jf. lovbekendtgerelse nr. 517
af 28. juli 1987, som a&ndret ved § 3 i lov nr. 385
af 6. juni 1991 og lov om det civile beredskab,
jf. lovbekendtgerelse nr. 279 af 3. juni 1985,
som @ndret ved § 6 i lov nr. 192 af 29. marts
1989, jf. dog stk. 3-4.

Stk. 3. Brandlovens kapitel 5 og § 33, stk. 1
-2, samt stk. 4-8, § 34 og § 35 forbliver dog i
kraft, indtil de ophaves i medfor af § 4, jf. § 2,1
lov nr. 270 af 2. maj 1990 om @ndring af byg-
geloven, brandloven og kommuneplanloven.

Stk. 4. Tidspunktet for oph@velsen af brand-
lovens § 37, stk. 2, og § 38 fastsattes af inden-
rigsministeren.

Stk. 5. Administrative forskrifter, udstedt i
medfor af brandloven, jf. stk. 2, og tidligere
brandlovgivning forbliver i kraft, indtil de afle-
ses af regler, udstedt i medfer af denne lov.

Stk. 6. Administrative forskrifter, udstedt i
medfer af lov om civilforsvaret, jf. stk. 2, og
tidligere civilforsvarslovgivning forbliver i

kraft, indtil de afleses af regler, udstedt i med-
for af denne lov.

Stk. 7. Administrative forskrifter, udstedt i
medfer af lov om det civile beredskab, jf. stk. 2,
forbliver i kraft, indtil de afleses af regler, ud-
stedt i medfer af denne lov.

Stk 8. Overtredelse af forskrifter, der er op-
retholdt i henhold til stk. 5-7, straffes med be-
de eller haefte, medmindre hgjere straf er hjem-
let i den evrige lovgivning. Under sarlige for-
hold kan straffen stige til feengsel i indtil 2 4r.

§ 80. Indenrigsministeren fastsatter regler
for overdragelse til kommunalbestyrelserne af
lokale kommandocentraler og materiel m.v.,
som staten har stillet til radighed for det kom-
munale civilforsvar.

§ 81. Bedriftveern, der er etableret i henhold
til den lovgivning, der er geldende indtil 1. ja-
nuar 1993, opretholdes, medmindre kommu-
nalbestyrelsen efter ansegning treeffer afgerel-
se om nedleggelse af disse.

§ 82. Loven gelder ikke for Feergerne og
Grenland, men kan ved kongelig anordning
settes i kraft for disse landsdele med de afvi-
gelser, som de sarlige feraske eller gronland-
ske forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

1. Indledning

Hovedformélet med lovforslaget er at sammen-
legge civilforsvaret og brandveaesenet pd sével det
statslige som det kommunale niveau til et enstrenget
og integreret redningsberedskab. Formalet er endvi-
dere at integrere planlegningen af redningsbered-
skabet og det civile beredskab pa det kommunale ni-
veau. Lovforslaget fastlzegger rammerne og opgaver-
ne for redningsberedskabet og omfatter endvidere
planizgningen af redningsberedskabet og det civile
beredskab. .

Det er ikke pé alle niveauer muligt at integrere det
civile beredskab i et enstrenget, integreret bered-
skab. Lovforslaget indeholder derfor en sondring
mellem redningsberedskabet og det civile bered-
skab. I lovforslaget anvendes betegnelsen »bered-
skabet« som en samlet betegnelse for redningsbered-
skabet og det civile beredskab. Reglerne om det civi-
le beredskab er iseer indeholdt i lovforslagets kapitel
5 om planlzgning m.v. og kapitel 6 om beredskabets
organisation under krise eller krig.

Lovforslaget er endvidere resultatet af en teknisk
og redaktionel revision og sammenskrivning af
brandloven, civilforsvarsloven og loven om det civile
beredskab.

Der er i tilknytning til lovforslaget fremsat forslag
til lov om beskyttelsesrum.

2. Baggrunden for lovforslaget

2.1. Betenkning nr. 1226/1991 om katastrofebered-
skab

Den 29. juni 1989 blev der mellem Socialdemokra-
tiet, Det Radikale Venstre, Det Konservative Folke-
parti, Centrum-Demokraterne, Kristeligt Folkeparti
og Venstre indgéet forlig om civilforsvarets ordning
for perioden 1989-1991.

I forbindelse med forliget blev der nedsat et ud-
valg, der fik til opgave at udarbejde et oplag til en
forenkling og bedre koordinering og ressourceud-
nyttelse pd det katastrofebekempende og bered-
skabsmassige omrdde. Udvalget skulle herunder

bl.a. undersege mulighederne for at etablere et en-
strenget, integreret katastrofeberedskab, der kan an-
vendes bade under freds- og krigsforhold.

1 udvalgsarbejdet deltog repraesentanter for In-
denrigsministeriet, Justitsministeriet, Sundhedsmini-
steriet og Forsvarsministeriet. Udvalget afgav i sep-
tember 1991 betenkning nr. 1226 om katastrofebe-
redskab. '

I betznkningen, som var et opleg til politiske
dreftelser, foreslog udvalget en ny struktur for kata-
strofeberedskabet. Hovedpunkterne i forslaget er, at

- ansvaret for brandveasenet og civilforsvaret sam-
les bade pa lokalt og pa centralt niveau. Dette inde-
berer, at lovgivningen vedrerende brandvzsenet og
civilforsvaret samles under én minister, at Statens
Brandinspektion og Civilforsvarsstyrelsen sammen-
laegges til en ny beredskabsstyrelse, samt at brand-
veesenet og civilforsvaret sammenlaegges i alle kom-
muner,

- der kan opnds en forenkling, bedre koordinering
og ressourceudnyttelse, hvis brandveaesenets og civil-
forsvarets beredskab @ndres séledes, at de opgaver,
der skal loses i fredstid, bliver retningsgivende for
katastrofeberedskabets organisation, sterrelse og
funktion. De krigsmeassige opgaver bliver sdledes en
naturlig overbygning pé beredskabets fredsmessige
opgaver,

- katastrofeberedskabet opbygges med et kommu-
nalt og et statsligt regionalt beredskab til indsats ba-
de under freds- og krigsforhold samt med en central
styrelse til styring og planlegning af beredskabet,

- der p4 kommunalt niveau er behov for et bered-
skab, som hurtigt kan indsattes mod de almindeligt
forekommende ulykker. Den enkelte kommune skal
derfor i hojere grad prioritere sine ressourcer til for-
del for det daglige beredskab samtidig med, at den
kan udnytte det statslige regionale katastrofebered-
skabs ressourcer.

Den grundleggende idé i betenkningen om kata-
strofeberedskabet er, at det kommunale beredskab
skal kunne indsettes mod de almindeligt forekom-
mende ulykker. Det kommunale beredskab skal der-
imod ikke kunne afhjelpe meget omfattende ulyk-



4249

F. t. beredskabsloven

4250

ker, da det vil veere samfundsgkonomisk uhensigts-
maessigt at opbygge store kommunale beredskaber,
der kan inds@ttes mod enhver tenkelig ulykke.

Pa baggrund af en vurdering af de ulykker, der
kan forekomme i Danmark, deres omfang, hyppig-
hed og udviklingshastighed, fandt udvalget det hen-
sigtsmaessigt med statslige regionale beredskabscen-
tre som supplement til det kommunale beredskab.
Disse centre skal have personel med den fornedne
uddannelse og det fornedne udstyr til indsats mod
store, sjzeldne, komplekse eller mandskabskrevende
ulykker og skal inden for ca. 1 time kunne n4 frem til
uheldsstedet og yde stette til det kommunale bered-
skab.

2.2. Ressorteendring

‘Ved en kongelig resolution af 6. december 1991
blev sager vedrerende brandiovgivningen og fyrver-
kerilovgivningen samt sager vedrerende Statens
Brandinspektion overfort fra Justitsministeriet til In-
denrigsministeriet med virkning fra 1. januar 1992.

2.3. Opfolgningsarbejdet vedrorende beteenkningen
om katastrofeberedskabet

P4 baggrund af betenkningen om katastrofebe-
redskabet og et notat fra Indenrigsministeriet af 29.
januar 1992 nedsatte indenrigsministeren i februar
1992 en styregruppe, der fik til opgave at udarbejde

udkast til forslag til en samlet lovgivning om det

fremtidige katastrofeberedskab.

Styregruppen blev sammensat med repraesentan-
ter for Indenrigsministeriet, Justitsministeriet, Kom-
munernes Landsforening samt Kebenhavns og Fre-
deriksberg Kommuner. Reprasentanter for For-
svarsministeriet og Amtsradsforeningen i Danmark
deltog i Styregruppens dreftelser om henholdsvis
forsvarets medvirken i katastrofeberedskabet i freds-
tid og om det civile beredskab.

Samtidig nedsatte Civilforsvarsstyrelsen og Sta-
tens Brandinspektion to arbejdsgrupper, der fik til
opgave at analysere en rekke emner i betenkningen
om katastrofeberedskabet til brug for Styregruppen
ved udarbejdelsen af lovudkastet.

Styregruppens og arbejdsgruppernes kommissori-
er blev fastlagt med udgangspunkt i forslagene i be-
tenkningen om katastrofeberedskabet. I arbejdet
skulle indgd brandloven, civilforsvarsloven, loven
om det civile beredskab, herunder betenkningen af
maj 1990 om det civile beredskabs struktur, samt et
tidligere udarbejdet udkast til forslag til lov om be-
skyttelsesrum. C .

I Styregruppens arbejde indgik, at-det nye kata-

strofeberedskab ogsé skal kunne indsettes i udlan-
det.

Styregruppen skulle i gvrigt inddrage spargsmdlet
om forsvarets mulige medvirken i katastrofebered-
skabet i fredstid.

Arbejdet blev opdelt i en fase 1 og en fase 2, hvor
fase 1 omfatter katastrofeberedskabet pad det natio-
nale plan, medens fase 2 skal omfatte katastrofebe-
redskabet pa det internationale plan. Fase 1 skulle
lgses under hensyntagen til, at der kommer en fase 2.
I fase 2 skal endvidere behandles spergsmalet om
ambulanceberedskabets placering i det nye bered-
skab.

Forsvarsministeriet har efter anmodning fra In-
denrigsministeriet udarbejdet et notat om det danske
efterretningsmassige planlegningsgrundlag. Dette
notat, der blev udarbejdet pa baggrund af en rapport
af 2. marts 1992 om forsvarets fremtidige struktur og
storrelse, tog bl.a. udgangspunkt i Warszawapagtens
oplesning og den kolde krigs opher. Notatet blev
lagt til grund for Styregruppens arbejde.

Ifelge notatet er den veldefinerede militeere trussel
mod Vesteuropa, som var kendt indtil slutningen af
1980’erne, faldet bort. Et massivt og omfattende
overraskelsesangreb mod vesteuropaisk omrade
vurderes saledes ikke laengere som realistisk. Europa
kan dog som folge af den uklare og ustabile situation
i Ost- og Centraleuropa som helhed ikke betragtes
som et stabilt og fredeligt omrade.

Sammenfattende vurderes den nuverende situ-
ation som lefterig, men ogsa praget af en vis usik-
kerhed, der pa lidt leengere sigt indebarer mulighed
for savel en positiv og konsolideret udvikling som en
modsat tendens i retning af alvorlig ustabilitet.

Den hidtidige sikkerhedspolitiske udvikling har
ifolge notatet medfert, at varslingstiden for en storre
europzisk krise — og dermed varslingstiden for et
eventuelt angreb pd dansk omrade - er vaesentligt
foreget. Det vurderes imidlertid umuligt med sikker-
hed at kunne forudsige udviklingen p& netop dette
omrade pa baggrund af den usikre sikkerhedspoliti-
ske situation.

For mindre lande som Danmark vurderes lange
varslingstider imidlertid kun af ringe betydning.
Dette forhold skyldes bl.a. landets storrelse og den
geostrategiske beliggenhed. Af disse drsager vurde-
res mobiliseringsberedskabet i landets forsvar ikke
pa noget fremtidigt tidspunkt at kunne overskride
2-3 maneder. - ‘

Hertil kommer, at et effektivt dansk militert for-
svar fortsat er helt afhaengigt af, at der findes et ef-
fektivt og trovaerdigt dansk totalforsvar.

I juni 1992 afgav Styregruppen en redegerelse
med udkast til forslag til beredskabslov og udkast til
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forslag til lov om beskyttelsesrum til indenrigsmini-
steren. Forsvarsministeriets notat om det danske ef-
terretningsmeassige planlegningsgrundlag er opta-
get som bilag til redegorelsen. Reprasentanterne i
Styregruppen for Kommunernes Landsforening og
Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner afgav en
mindretalsudtalelse, der blev optaget som bilag til
redegerelsen.

Med henblik pa en neermere beskrivelse af de fri-
villiges opgaver i det fremtidige beredskab nedsatte
indenrigsministeren i juni 1992 en arbejdsgruppe
med representanter for Indenrigsministeriet, Kom-
munernes Landsforening, Kebenhavns og Frede-
riksberg Kommuner, Dansk Rede Kors, Civilfor-
svars-Forbundet, ASF-Dansk Folkehjzlp og De
Senderjyske Frivillige Brandvarnsforbund.

Arbejdsgruppen udarbejdede en redegorelse med
idékatalog med forslag til opgaver, der kan varetages
af frivillige i det nye redningsberedskab og det civile
beredskab.

3. Nuveerende lovgivning

3.1. Brandloven : .

Brandloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 365 af 28. ju-
li 1983, som @ndret ved § 2 i lov nr. 270 af 2. maj
1990, indeholder det lovmeessige grundlag for
brandveaesenet. Brandloven er opdelt i 2 hovedafsnit,
der omfatter brandvasenets indsatstjeneste og den
forebyggende brandbeskyttelse.

Ifolge brandloven har kommunen ansvaret for at
opretholde et forsvarligt brandvaesen. Ledelsen af
brandveesenet udeves af en brandkommission eller
en beredskabskommission.

Brandvasenet skal som udgangspunkt omfatte et
motoriseret udrykningskorps. Kommunen kan indgé
aftale med en anden kommunes brandvasen, et pri-
vat brandvasen eller med Civilforsvarsstyrelsen om
at overtage rednings- og slukningsarbejdet. Med
hjemmel i brandloven er der gennemfort en vidtgé-
ende standardisering af brandkeretojer og brandma-
teriel.

Justitsministeren — nu indenrigsministeren - er
gverste tilsynsmyndighed for brandveaesenet i samtli-
ge kommuner. I det daglige udeves tilsynet med
kommunernes brandvasen af Statens Brandinspek-
tion.

Brandloven indeholder regler om kommandofor-
holdene pa et skadested og om politiets opgaver.

Ifolge brandloven kan brandmyndighederne stille
de nedvendige krav til en lang reekke virksomheder
m.v. Brandlovens afsnit om brandforebyggelse om-
fatter ogsa bestemmelser om eftersyn af brandfarlige
bygninger m.v.

3.2. Civilforsvarsloven

Civilforsvarsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 517 af
28. juli 1987, som endret ved § 3 i lov nr. 385 af 6.
juni 1991, indeholder det lovmessige grundlag for
civilforsvaret.

Civilforsvaret bestar af det statslige civilforsvar,
herunder CF-korpset, det kommunale civilforsvar og
af sygehusberedskabet. Indenrigsministeren er gver-
ste administrative myndighed for det statslige civil-
forsvar, som ledes af Civilforsvarsstyrelsen. Under
politimestrene herer det statslige lokale civilforsvar.
Det kommunale civilforsvar herer under kommunal-
bestyrelsen. 1 de sterre kommuner varetages ledelsen
af civilforsvaret af en civilforsvarskommission eller
en beredskabskommission.

Ifelge civilforsvarsloven er formalet med civilfor-
svarets virksomhed ved forebyggende og afhjelpen-
de foranstaltninger at tilvejebringe en civil beskyttel-
se af liv og ejendom mod felgerne af krigshandlinger
og at yde bistand i katastrofetilfelde i fredstid. De
forebyggende foranstaltninger er varsling af civilbe-
folkningen, merkleegning, informationstjeneste, be-
skyttelsesrum og forebyggende evakuering. De af-
hjzlpende foranstaltninger er den kommunale hjel-
petjeneste, CF-korpset, civilforsvarets ambulancetje-
neste, sygehusberedskabet, politiets civilforsvarsop-
gaver, beredskabet mod radioaktivt nedfald, bered-
skabet mod kemiske kampstoffer samt afhjelpende
evakuering.: )

I samtlige kommuner skal den kommunale hjzl-
petjeneste kunne modtage, indkvartere og forpleje
evakuerede, medens hjelpetjenesten i de sterre
kommuner tillige skal kunne afbade folger af krigs-
handlinger af begrenset omfang og yde gjeblikkelig
indsats ved mere omfattede skader. CF-korpset loser
i krigstid civilforsvarsopgaver i omrader, der er ramt
af storre krigsskader og yder bistand i omrader, der
er ramt af begreensede krigsskader.

I fredstid yder CF-korpset assistance i forbindelse
med afhjelpning og bekempelse af ulykker og kata-
strofer, bl.a. hvor der er behov for specialudstyr og
sterre mandskabsstyrker. CF-korpset indgar saledes
som en del af beredskabet mod olie- og kemikalie-
forurening.

Politiet skal i krigstid som civilforsvarsmyndighed
bl.a. foretage evakueringer, varsle civilbefolkningen,
afsparre og bevogte i forbindelse med lesningen af
civilforsvarets opgaver.

3.3. Lov om det civile beredskab

Lov om det civile beredskab, jf. lovbekendtgarelse
nr. 279 af 3. juni 1985, som @ndret ved § 6 i lov nr.
192 af 29. marts 1989, indeholder det lovmassige
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grundlag for det civile beredskab. Loven fastsetter
regler om offentlige myndigheders planlegningsan-
svar og -forpligtelser i fredstid. Planleegningen har til
formdl at sikre og opretholde vitale samfundsfunk-
tioner i en krise- eller krigssituation samt at yde stot-
te til de ovrige dele af totalforsvaret, der bestar af
forsvaret, politiet og civilforsvaret. Planlegningens
grundprincip er, at de myndigheder, der har ansva-
ret for en opgave i fredstid, ogsa har ansvaret for
opgaven i krigstid.

Loven blev oprindelig administreret af Statsmini-
steriet, men overfertes i 1962 til Indenrigsministeriet.

Ved lov nr. 203 af 22. maj 1985 &ndredes loven
saledes, at amtskommuner og kommuner blev palagt
at skulle planlagge for deres civile beredskab, og der
indfertes kommunale nedstyreregler.

4. Lovforslagets opbygning og hovedindhold

4.1. Lovforslagets opbygning

Lovforslaget omfatter de omrader, der er inde-
holdt i brandloven, civilforsvarsloven og loven om
det civile beredskab. Sammenskrivningen af disse lo-
ve til en feelles lov er en folge af, at brandvasenet og
civilforsvaret foreslds lagt sammen til et integreret og
enstrenget redningsberedskab, og at planlaegningen
af det kommunale redningsberedskab og det kom-
munale civile beredskab integreres i én beredskabs-
plan.

Lovforslaget indeholder folgende kapitler:

Kapitel 1: de indledende bestemmelser, som bl.a.
angiver formalet med redningsberedskabet og det ci-
vile beredskab.

Kapitel 2: bestemmelser om det statslige rednings-
beredskab. :

Kapitel 3: bestemmelser om det kommunale red-
ningsberedskabs organisation, herunder samord-
ningsmulighederne, samt opgaverne for beredska-
bet.

Kapitel 4: bestemmelser om indsattelse af red-
ningsberedskabet.

Kapitel 5: bestemmelser om planlegning af red-
ningsberedskabet og det civile beredskab samt andre
bestemmelser om det civile beredskab, der tager sig-
te pd, at samfundets funktioner videreferes under
krise eller krig.

Kapitel 6: bestemmelser for beredskabets organi-
sation under krise eller krig.

Kapitel 7: bestemmelser om forebyggende foran-
staltninger, herunder bestemmelser om brandfarlige
virksomheder, brandsyn og bedriftvaern.

Kapitel 8: ekspropriationsbestemmelser.
Kapitel 9: bestemmelser om pabud m.v.

Kapitel 10: bestemmelser om personellet i bered-
skabet.

Kapitel 11: straffebestemmelser og bestemmelser
om disciplinarmidler.

Kapitel 12: konsekvensandringer i anden lovgiv-
ning som felge af lovforslaget: vaernepligtsloven, lov
om varnepligtens opfyldelse ved civilt arbejde, lov
om fyrverkeri, lov om udskrivning af befordrings-
midler til det militeere forsvar og civilforsvaret, de
kommunale styrelseslove samt lov om frikommuner.

Indenrigsministeriet er opmerksom p4, at beteg-
nelsen »civilforsvar« og »brandvaesen« ligeledes an-
vendes i en rzkke andre love. Ministeriet vil anmode
de bererte ministerier om at foretage konsekvensan-
dringer ved lejlighed. '

Kapitel 13: ikrafttreedelses- og overgangsbestem-
melser.

4.2. Lovforslagets hovedindhold

4.2.1. Redningsberedskabet

Det foreslas, at brandvasenet og civilforsvaret
sammenlagges til et redningsberedskab, der omfat-
ter det statslige redningsberedskab, herunder det
statslige regionale redningsberedskab, og det kom-
munale redningsberedskab. Under krise eller krig
indgdr sygehusberedskabet i redningsberedskabet,
ligesom politimesteren indgdr som ansvarlig for det
statslige lokale redningsberedskab. Redningsbered-
skabet er under krise eller krig en del af landets to-
talforsvar.

Det foreslas, at de fredsmassige opgaver er ud-
gangspunktet for redningsberedskabet, saledes at de
krigsmaessige opgaver er en videreforelse af de freds-
massige opgaver med de @ndringer, som en krise
eller krig giver anledning til. Denne vagtning, hvor
det fredsmessige beredskab prioriteres hejere i for-
hold til det krigsmassige beredskab, er en naturlig
konsekvens af det ®ndrede efterretningsmassige
planlegningsgrundlag, iser den foregede varslings-
tid.

Det primare i forslaget om et enstrenget, integre-
ret redningsberedskab er, at ressourcerne udnyttes



4255

F. t. beredskabsloven

4256

bedst muligt gennem et teet samspil mellem det stats-
lige regionale redningsberedskab og det kommunale
redningsberedskab.

Forsteindsatsen skal som i dag varetages af kom-
munernes almindelige redningsberedskab. Er dette
ikke tilstreekkeligt, suppleres med bistand fra nabo-
beredskaber — mellemkommunal bistand — eller med
bistand fra det statslige regionale redningsbered-
skab. Naboberedskaberne skal supplere med perso-
nel og de samme typer materiel, som det indsatte
redningsberedskab har til rddighed. Det statslige re-
gionale redningsberedskab skal supplere med speci-
almateriel, herunder kommunikationsudstyr, et le-
delsesapparat og serligt uddannet personel.

Med lovforslaget er der skabt det fornedne lov-
grundlag for at kunne indstte redningsberedskabet
i udlandet.

4.2.2. Det statslige redningsberedskab

-Ifelge lovforslaget er indenrigsministeren ansvar-
lig for det statslige redningsberedskab.

Der oprettes en ny styrelse, Beredskabsstyrelsen,
som fAr et st opgaver, der i det vaesentlige svarer til
de opgaver, Statens Brandinspektion og Civilfor-
svarsstyrelsen varetager i dag.

Der etableres statslige regionale beredskabscen-
tre, hvis opgave primart er at yde assistance til det
kommunale redningsberedskab. Disse centre skal
endvidere forestd uddannelsen af vaernepligtige i det
statslige regionale redningsberedskab.

4.2.3. Det kommunale redningsberedskab

Kommunalbestyrelsen bliver ansvarlig for det
kommunale redningsberedskab, der skal kunne va-
retage de opgaver, som det kommunale brandvaesen
i dag varetager, og som kan inds®ttes bade under
freds- og krigsforhold.

Det kommunale redningsberedskab skal endvide-
re omfatte en indkvarterings- og forplejningstjene-
ste.

Ifolge betenkningen om katastrofeberedskabet
har de kommunale fredstidsberedskaber pa tilfreds-
stillende méde veret i stand til at varetage de almin-
~ deligt forekommende opgaver. Der er derfor ikke
fundet grundlag for at eendre kravene til kommuner-
nes fredstidsberedskab.

Alle kommunalbestyrelser skal efter forslaget ned-

sette en beredskabskommission. Samordnes red-
ningsberedskabet i to eller flere kommuner, skal der
dog nedsettes en felles beredskabskommission.
Den @ndrede vagtning af forholdet mellem det
fredsmessige og det krigsmeassige beredskab er et
resultat af det ®ndrede efterretningsmassige plan-

legningsgrundlag og den foregede varslingstid. For
det kommunale krigsmassige beredskab bliver kon-
sekvensen, at K-vernepligtsordningen bringes til
opher. Dette medferer en gradvis reduktion af det
kommunale beredskabs mobiliseringsstyrke.

Som folge heraf foreslds der indfert en ny kommu-
nal vernepligtsordning, der omfatter vernepligtige,
der pa sessionen udskrives som egnede eller begren-
set egnede, og som pga. lodtreekningsnummer ikke
indkaldes til tjeneste i forsvaret eller i det statslige
regionale redningsberedskab.

De kommunale vearnepligtige vil fa tilbudt en
kortvarig uddannelse, der omfatter en orientering
om redningsberedskabet og en kortere forstehjelps-
uddannelse. Denne uddannelse forestds af kommu-
nalbestyrelsen og finansieres af staten. De verne-
pligtige tilbydes herudover mulighed for en supple-
rende forstehjelpsuddannelse, der forestas af de fri-
villige organisationer og foreninger f.eks. Civilfor-
svars-Forbundet, Dansk Rede Kors, ASF-Dansk
Folkehjelp og De Senderjyske Frivillige Brand-
vernsforbund. I denne supplerende uddannelse ind-
gér en orientering om organisationerne og forenin-
gerne.

De pagzldende veernepligtige star til rddighed for
det kommunale redningsberedskab i 10 ar og indkal-
des kun i tilfelde af krise eller krig, hvor de vil skulle
gennemga en supplerende uddannelse.

Af administrative grunde sattes ordningen forst i
kraft i lebet af 2. halvdel af 1993.

Den nye vernepligtsordning vil give en forbedret
mulighed for at hverve frivillige til det kommunale
beredskab og de nevnte organisationer.

Lovforslaget 4bner mulighed for, at indenrigsmi-
nisteren kan bestemme, at redningsberedskabet i vis-
se kommuner tillige skal omfatte et udvidet krigs-
massigt redningsberedskab. Den foregede varslings-
tid, sammenlagningen af brandvasenet og civilfor-
svaret samt den teknologiske udvikling medforer, at
det krigsmessige redningsberedskab kan fastlegges
pa et noget lavere niveau end hidtil. Som felge heraf
vil et feerre antal kommuner end i dag blive pélagt et
udvidet krigsmessigt redningsberedskab.

Et udvidet krigsmeessigt redningsberedskab for-
ventes at blive palagt kommuner med en sammen-
hzngende bymeassig. bebyggelse pd mindst 30.000
indbyggere, det samordnede redningsberedskab i
det storkebenhavnske omrade samt kommuner med
seerlige risici.

Kommunalbestyrelser i andre kommuner kan be-
slutte at etablere et udvidet krigsmaessigt rednings-
beredskab.

De kommunale opgaver vedrerende planlegnin-
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gen af redningsberedskabet er omhandlet nedenfor
under pkt. 4.3.2.

4.3. Det civile beredskab

4.3.1. Det statslige niveau

Det civile beredskabs opgaver er som hidtil at
planlegge og treffe foranstaltninger med henblik
pd, at samfundets funktioner kan videreferes under
krise eller krig samt at yde stotte til de ovrige dele af
totalforsvaret.

Det har veeret overvejet, om den civile beredskabs-
planlzgning i stedet skal tage sit udgangspunkt i
storre fredstidskatastrofer. Vurderingen er, at risiko-
en for omfattende fredsmaessige katastrofer naeppe
er til stede i et omfang, der kan begrunde, at ministe-
rierne pélaegges en generel pligt til at planlegge her-
for.

Dette er bl.a. baggrunden for, at det ikke er muligt
pé det centrale niveau at integrere det civile bered-
skab i et enstrenget beredskab for savel fred som
krig. P4 den baggrund foreslds det, at ministerierne
som hidtil skal planlagge for en krise- og krigssitu-
ation.

Det vil imidlertid vere hensigtsmeaessigt, at mini-
sterierne inddrager fredsmassige katastrofer i deres
civile beredskabsplanlagning. Dette kan bl.a. gores,
hvor elementer i planlgningen er de samme for ba-
de det krigs- og fredsmassige beredskab. Der ftilsig-
tes ikke hermed en foregelse af ministeriernes plan-
legningsopgaver.

Der vil fortsat vaere behov for, at Indenrigsmini-
steriet og Beredskabsstyrelsen varetager de civile be-
redskabsopgaver, der ikke pahviler andre myndighe-
der, samt koordinerer planlegningsarbejdet inden
for det civile beredskab.

Bestemmelsen i loven om det civile beredskab om
nedsattelse af et folketingsudvalg pa 11 medlemmer
er ikke medtaget i lovforslaget, idet der efter Inden-
rigsministeriets opfattelse ikke langere er behov for
at opretholde et serligt parlamentarisk udvalg om
det civile beredskab, nar bestemmelserne om plan-
legning af brandvasenet, civilforsvaret og det civile
beredskab samles i én lov, beredskabsloven.

4.3.2. Det kommunale niveau

Et nyt og vaesentligt forslag er, at kommunalbesty-
relsen skal udarbejde en samlet beredskabsplan for
at sikre en sammenhangende planlegning. Dette
forslag skal bl.a. ses pa baggrund af, at det har vist
sig uhensigtsmeessigt at opretholde grenserne mel-
lem planlegningen vedrerende det civile beredskab
og civilforsvaret, idet planlagningen i vidt omfang

267

omfatter de samme materiel- og personelmassige
ressourcer.

For komimunerne indebzrer den samlede bered-
skabsplan, som skal gelde bade under freds- og
krigsforhold, en fuldstzendig integration af planlag-
ningen vedrerende savel kommunens redningsbe-
redskab som kommunens civile beredskabsopgaver.
Herved opnés, at de ressourcer, der indgér i kommu-
nens fredstidsberedskab, kan indgd i de samme
funktioner i det krigsmaessige beredskab.

For sa vidt angar det amtskommunale civile be-
redskab er der ikke tilsigtet &ndringer i forhold til
geldende lovgivning. Amtskommunerne skal udar-
bejde en samlet beredskabsplan, som dekker amts-
kommunale sektorer sdsom social- og sundhedsom-
rddet, vejvasen, milje, transport, vandforsyning
(vandindvinding) m.v.

De kommunale nedstyreregler i lov om det civile
beredskab foreslas overfert til de kommunale styrel-
seslove.

4.4. Lovforslagets indhold i ovrigt

Udover de @ndringer, der folger af sammenlag-
ningen af brandvaesenet og civilforsvaret til et inte-
greret og enstrenget redningsberedskab og af inte-
grationen af planl@gningen af det kommunale red-
ningsberedskab og det kommunale civile beredskab,
indeholder lovforslaget omrader fra brandloven, ci-
vilforsvarsloven og loven om det civile beredskab.

Der er med lovforslaget gennemfort en forenkling
og modernisering af brandlovens detaljerede brand-
tekniske bestemmelser og af planlegningsbestem-
melserne i loven om det civile beredskab. Civilfor-
svarslovens pabuds- og ekspropriationsbestemmel-
ser er ligeledes moderniseret.

5. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser

Bortset fra udgifterne til forstehjeepsuddannelsen i
den nye kommunale vernepligtsordning, som for-
ventes at udgere 4,0 mio. kr. arligt, er lovforslaget
udarbejdet pa grundlag af finanslovsforslaget for
1993 og budgetoverslagsaret 1994, siledes at de ud-
giftsrammer, der er angivet heri, overholdes.

Rammerne indeberer folgende reduktioner i ud-
gifterne i forhold til 1992:

Fremsatte lovforélag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Reduktion i forhold til 1992 (93 PL)

| 1993 | 1994
mio. kr.
Lonsumsramme inkl.
Civilforsvars-Forbundet ............ 7,5 13,7
Samlet budgetteringsramme inkl.
59,6

Civilforsvars-Forbundet ............ 28,7

For at opné disse reduktioner er der folgende &n-
dringer i forhold til aktivitetsniveauet i 1992:

— Den kasernemessige uddannelse af kommunale
vaernepligtige opherer ved udgangen af 1992.

— Der nedlegges 10 stillinger i forbindelse med
etablering af Beredskabsstyrelsen.

— Der foretages en tilpasning til det enstrengede be-
redskabssystem p& skoleomrddet og den evrige
uddannelses- og kursusvirksomhed.

Forslaget forventes ikke at medfore udgifiskra-
vende foranstaltninger for de offentlige og private
virksomheder og institutioner, der efter § 28, stk. 1
og 2, kan blive palagt at yde bistand ved planleegnin-
gen eller udferelsen af opgaver inden for det civile
beredskab. Der vil for de padgeldende virksomheder
primert blive tale om at bidrage til ministeriernes
overordnede civile beredskabsplanlegning.

Kommunalokonomiske konsekvenser

For s4 vidt angir kommunernes fredsmaessige red-
ningsberedskab er der ikke i lovforslaget forudsat
udgiftsmassige @ndringer, da dette beredskabs op-
gaver i det veesentlige svarer til det nuvarende
brandvasens opgaver.

Ifelge civilforsvarslovens § 18, stk. 1, skal kommu-
nens civilforsvar bestd af en hjzlpetjeneste, der kan
modtage, indkvartere og forpleje evakuerede. Krave-
ne til det kommunale redningsberedskab, jf. forsla-
gets § 12, stk. 1, svarer i det vaesentlige til de krav, der
i dag er fastsat i § 18, stk. 1.

Der er 156 § 18, stk. 1-kommuner med 1,2 mio.
indbyggere. Den gennemsnitlige nettodriftsudgift i
§ 18, stk. 1-kommuner udgjorde i 1991 6 kr. pr. ind-
bygger.

Den ekonomisk betydende @ndring for kommu-
nerne er, at den nuverende § 18, stk. 2-status, bort-
falder. Efter civilforsvarslovens § 18, stk. 2, kan in-
denrigsministeren bestemme, at hjzlpetjenesten i
kommuner med bymessigt bebyggede omrader tilli-
ge (dvs. udover kravene i § 18, stk. 1) skal omfatte en
brandtjeneste, en reservevandforsyningstjeneste, en
redningstjeneste, en rydningstjeneste og en teknisk
tjeneste. Denne hjzlpetjenestes opgave er at afbede

folger af krigshandlinger af begrenset omfang og
yde gjeblikkelig indsats ved mere omfattende ska-
der.

Der er 119 § 18, stk. 2-kommuner med i alt 3,9
mio. indbyggere.

I henhold til forslagets § 12, stk. 2, som erstatter
§ 18, stk. 2, i civilforsvarsloven, kan indenrigsmini-
steren bestemme, at redningsberedskabet i visse
kommuner skal udvides til at kunne yde en ojeblik-
kelig og mere omfattende indsats mod falgerne af
krigshandlinger.

Under hensyntagen til det @ndrede efterretnings-
meassige planlegningsgrundlag og den forogede
varslingstid vil antallet af kommuner med et udvidet
krigsmessigt redningsberedskab, jf. § 12, stk. 2, blive
reduceret, ligesom kravene til kommunens krigs-
massige redningsberedskab vil blive noget reduce-
ret.

Et udvidet krigsmaessigt redningsberedskab (§ 12,
stk. 2-status) forventes pa nuvaerende tidspunkt at
blive palagt 40 kommuner. Det udvidede rednings-
beredskab vil komme til at omfatte Kebenhavns og
Frederiksberg Kommuner, kommunerne i Keben-
havns Amt, kommuner med serlige risici samt kom-
muner med en sammenhangende bymassig bebyg-
gelse pa mindst 30.000 indbyggere. Det udvidede
redningsberedskab vil omfatte 2,3 mio. indbyggere.

P4 grundlag af regnskabet for 1991 kan den arlige
kommunale besparelse ved ophavelse af kravene i
civilforsvarslovens § 18, stk. 2, beregnes til 88 mio.kr.
Det er opgjort, at de reducerede krav til det udvide-
de krigsmaessige redningsberedskab (§ 12, stk. 2-sta-
tus), vil belobe sig til ca. 15 kr. pr. indbygger.

Pa dette grundlag er de samlede kommunale min-
dreudgifter opgjort til 53 mio. kr. pr. ar (1991-pl).
Det ma antages, at udgiftsnedsattelsen kan gennem-
fores gradvist i drene 1994-97.

Forhandlinger om kompensation i henhold til det
udvidede totalbalanceprincip er pibegyndt med de
kommunale parter. Der er med Kommunernes
Landsforening opndet enighed om kompensation pa
53 mio. kr. (1991-pl) fra og med 1997.

Udgifter til den nye kommunale vernepligtsord-
ning vil blive afholdt af staten. Udgifter til uddannel-
se af frivillige vil blive betalt af staten efter de nugeei-
dende regler.

I henhold til forslagets § 12, stk. 3, kan det bestem-
mes, at visse kommuner skal kunne yde udvidet assi-
stance til andre kommuners redningsberedskab. Ved
en eventuel beslutning herom vil udgifterne blive
dakket af staten.

Forslagets § 25, stk. 1 og 2, om udarbejdelse af en
samlet plan for kommunens redningsberedskab og
civile beredskab og om amtsradets udarbejdelse af
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en samlet plan for amtskommunens civile beredskab
forventes ikke at medfere en skonomisk merbelast-
ning af betydning for amtskommuner og kommuner.

6. Horte myndigheder m.v.

Lovforslaget har veeret forelagt for samtlige mini-
sterier, en raekke styrelser og organisationer m.v.

Bemecerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Bestemmelsen fastleegger rammer og opgaver for
redningsberedskabet ved sammenlegningen af
brandvesenet og civilforsvaret. Redningsberedska-
bets opgavesat svarer i det vaesentlige til de opgaver,
der varetages af brandvasenet og civilforsvaret i
henhold til brandlovens § 1 og civilforsvarslovens
§ L ’

Bestemmelsen berorer ikke de opgavesat, der va-
retages af de @vrige myndigheder, der har ansvar for
beredskab og indsats i forbindelse med ulykker og
katastrofer i fredstid. Redningsberedskabet omfatter
siledes ikke det almindelige ambulanceberedskab,
alarmeringsberedskabet, forsvarets fredstidsopgaver
(fly- og seredningstjenesten), Miljestyrelsens havbe-
redskab, DSB’s beredskab ved ulykker pa egne are-
aler eller lufthavnenes beredskab.

Som det fremgar af de almindelige bemzarkninger,
er varetagelsen af de fredsmaessige opgaver udgangs-
punktet for redningsberedskabet, siledes at de krigs-
massige opgaver er en videreforelse af de fredsmaes-
sige opgaver med de @ndringer, en krise eller krig
giver anledning til. En indsats ved skader som folge
af krigshandlinger er derfor pa tilsvarende made
som ved ulykker og katastrofer i fredstid en opgave,
som redningsberedskabet skal varetage.

Redningsberedskabet er under krise eller krig en
del af landets totalforsvar.

Stk. 2 erstatter § 2, stk. 1, i civilforsvarsloven. Ifel-
ge denne bestemmelse bestar civilforsvaret af det
statslige civilforsvar, herunder civilforsvarskorpset,
det kommunale civilforsvar samt sygehusberedska-
bet. .

Amtskommunerne varetager savel i fred som un-
der krise eller krig driften af sygehusvaesenet. Amts-
kommunerne varetager endvidere planlegningen af
sygehusberedskabet, jf. bemeerkningerne til forsla-
gets § 25, stk. 2, og varetager under krise eller krig
hovedparten af ledelsesopgaverne inden for syge-
husberedskabet, f.eks. ved tilvejebringelsen af res-
sourcer, fastszttelsen af behandlingsformer og be-
handlingsniveau samt for @ndringer heri.

Under krise eller krig indgar sygehusberedskabet i
redningsberedskabet og er undergivet redningsbe-

redskabets operative ledelse. Det er siledes red-
ningsberedskabets krigsmeessige kommandoorgani-
sation, som p4 landsdels- og regionalt niveau traeffer
de operative beslutninger vedrerende sygehusbered-
skabet.

Det statslige lokale redningsberedskab, som jf.
forslagets § 30, stk. 1, herer under politimesteren,
indgar ligeledes i redningsberedskabet under krise
eller krig.

Ved »krise« forstés i forslaget »truende udsigt til
krig«. -

Til § 2

§ 2 svarer med redaktionelle &ndringer til § 1 i lov
om det civile beredskab. Ifelge denne bestemmelse
skal det planlegningsarbejde, der gennemferes i
medfer af loven, og de foranstaltninger, der traeffes i
medfor af loven, have til formal at fremme landets
samlede forsvar, herunder at sikre opretholdelse i
krigstid af regeringens funktioner og af den statslige
og kommunale forvaltning, opretholdelse af ro og
orden, styrkelse og udnyttelse af landets produk-
tionsevne og transport- og kommunikationsapparat
samt sikring og fordeling af forsyninger af enhver
art,

Til§3

Ifelge § 3 kan indenrigsministeren bestemme, at
redningsberedskabet i fredstid skal indsaettes i ud-
landet i tilfelde af katastrofer, der medferer alvorlig
skade pa eller udger en alvorlig fare for personer,
ejendom eller miljoet. Bestemmelsen erstatter civil-
forsvarslovens § 34, i medfer af hvilken indenrigsmi-
nisteren kan bestemme, at civilforsvarspersonel, der
har pligt til at medvirke i det indenlandske bered-
skab for katastrofer i fredstid, skal gere tjeneste uden
for landets graenser. En indsattelse af personellet i
udlandet i medfer af civilforsvarslovens § 34 forud-
satter, at der er indgdet en aftale om gensidig bi-
stand i fredstid med en anden stat, og kan i evrigt
kun ske i de graensenzre omrider.

Med § 3 far indenrigsministeren mulighed for —
uden at der foreligger en forudgiende aftale med en
anden stat om gensidig bistand — at bestemme, at
redningsberedskabet i fredstid skal indsattes i ud-
landet efter anmodning fra en anden stat eller en in-
ternational organisation. En indsattelse er ikke len-
gere begrenset til de greensenare omrader.

Bestemmelsen er udformet under hensyn til, at
EF’s ministerrdd har vedtaget resolutioner om for-
bedring af medlemsstaternes gensidige bistand i til-
feelde af naturkatastrofer og teknologiske katastro-
fer. En indsettelse af det danske redningsberedskab
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i udlandet i medfer af bestemmelsen kan ligeledes
ske til opfyldelse af de aftaler, der er indgéet i 1985
med Forbundsrepublikken Tyskland om ydelse af
gensidig bistand ved katastrofer eller alvorlige ulyk-
ker i fredstid og i 1989 med de ovrige nordiske lande
om samarbejde hen over graenserne for at forhindre
eller begrense skader pd personer, ejendom eller
miljeet i tilfeelde af ulykker.

Udgangspunktet for en indsxttelse af det danske
redningsberedskab i udlandet er som hidtil, at dette
sker pa frivillig basis. I situationer, hvor der er behov
for at indsztte ledende personel og personel med vi-
den inden for serlige omrader, kan der blive tale om
at indsette dette personel i medfor af forslagets § 49.

Til § 4

Stk. 1 fastslar, at indenrigsministeren er overste
administrative myndighed for det statslige rednings-
beredskab.

Stk. 2 erstattér brandlovens § 16, hvoraf det bl.a.
fremgér, at justitsministeren — nu indenrigsministe-
ren — er gverste tilsynsmyndighed for brandvasenet i
samtlige kommuner. Civilforsvarsloven indeholder
ikke bestemmelser om tilsyn med det kommunale ci-
vilforsvar.

Indenrigsministeren kan i medfor af stk. 2 bemyn-
dige Beredskabsstyrelsen til at udeve tilsynet med
det kommunale redningsberedskab, herunder til at
foretage provealarmeringer af dette.

Stk. 3-5 om et redningsrad erstatter brandlovens
§ 18 om Brandradet. Redningsradet radgiver inden-
rigsministeren i spergsmal om det kommunale red-
ningsberedskab og kan som Brandradet i dag prove-
alarmere det statslige regionale og det kommunale
redningsberedskab. Brandridet bestar af 7 medlem-
mer. Da brandomrédet pr. 1. januar 1992 er overfort
fra Justitsministeriets til Indenrigsministeriets res-
sort, foreslds Redningsradet i forhold til Brandradet
udvidet med 1 medlem til 8 medlemmer, siledes at
justitsministeren som noget nyt udpeger 1 medlem,
reprasenterende politiet under hensyn til politiets
opgaver i tilknytning til redningsberedskabet. Det er
hensigten, at indenrigsministeren udpeger en repra-
sentant for Indenrigsministeriets departement, en re-
prasentant for Beredskabsstyrelsen og en searligt
sagkyndig i kommunale redningsspergsmél til Red-
ningsridet. En anden @ndring i sammensa®tningen
af Redningsradet i forhold til Brandradet er, at Ko-
benhavns og Frederiksberg Kommuner, som ikke
udpeger medlemmer til Brandradet, i fellesskab ud-
peger 1 mediem til Redningsrddet. Kommunernes
Landsforening udpeger som hidtil 3 medlemmer. En
tredie &ndring er, at i sager vedrerende tekniske og

personalemassige spergsmél tilforordnes radet 1 re-
prasentant for den organisation, der reprasenterer
de kommunale beredskabschefer, 1 reprasentant for
de private redningsveasener, jf. § 13, stk. 1, og 1 re-
presentant for personalet i de kommunale rednings-
beredskaber.

Til§ 5

I stk. 1 fastleegges Beredskabsstyrelsens hovedop-
gaver inden for redningsberedskabet og det civile
beredskab.

Bestemmelsen erstatter brandlovens § 16, stk. 1,
ifolge hvilken Statens Brandinspektion ridgiver
myndighederne i spergsméal om brandvasenet, samt
civilforsvarslovens § 3, stk. 2, hvorefter Civilforsvars-
styrelsen leder det statslige civilforsvar.

Beredskabsstyrelsen far bl.a. til opgave at rddgive
indenrigsministeren og andre myndigheder i spergs-
mal om de beredskabsforhold, der omfattes af loven.

Beredskabsstyrelsen skal udarbejde regler, vejle-
dende retningslinier m.v. om redningsberedskabet
og det civile beredskab samt radgive de kommunale
redningsberedskaber og de myndigheder, der er an-
svarlige for det civile beredskab. Disse opgaver sva-
rer til de opgaver, som Statens Brandinspektion og
Civilforsvarsstyrelsen varetager i dag.

Styrelsen planlegger uddannelsen af redningsbe-
redskabets personel. Uddannelsen af personel pa
mellemleder-, leder- og chefniveau gennemfores pa
de skoler, som herer under Beredskabsstyrelsen.

Styrelsen skal ligeledes varetage den overordnede,
operative ledelse af redningsberedskabet under krise
eller krig, jf.-forslagets § 29.

Herudover skal styrelsen yde teknisk radgivning
til kommunerne pa en rekke omrader, f.eks. om
brandfarlige virksomheder og brandbyggende foran-
staltninger, om uddannelse af beredskabets personel
og om anvendelse og indkeb af materiel.

Beredskabsstyrelsen skal i lighed med det tilsyn,
som Civilforsvarsstyrelsen udever i dag, fere tilsyn
med nukleare anlaeg og varetage internationalt sam-
arbejde samt forskning og udvikling.

Stk. 2, der er ny, indeholder grundlaget for det
landsdakkende beredskab over for uheld i nukleare
anleg. Indenrigsministeren kan i medfer af stk. 2 be-
stemme, at Beredskabsstyrelsen far det overordnede
ansvar for planlegningen og ledelsen af det lands-
deekkende atomberedskab inden for redningsbered-
skabet. Af ovrige myndigheder, der har opgaver in-
den for atomberedskabet, kan navnes politiet.

Ved uheld i nukleare anlaeg vil der vaere behov for
en landsdzkkende ledelsesstruktur, idet indsatsen i
forbindelse med disse uheld kan vere si omfattende,
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at den kraever et specialberedskab pa det centrale
statslige niveau.

Civilforsvarsstyrelsen har i 1992 udsendt en plan
for det landsdakkende atomberedskab, der fastleg-
ger beredskabets organisation og de foranstaltnin-
ger, der skal kunne iverksattes for at beskytte be-
folkningen i tilfeelde af uheld i nukleare anleg.

Udover at opretholde et dagligt beredskab er et af
hovedformélene med atomberedskabet at informere
offentligheden og de bererte myndigheder i overens-
stemmelse med EF-direktiv nr. 89/618/Euratom af
27. november 1989 »om oplysning af befolkningen
om, hvorledes den skal forholde sig samt om sund-
hedsmassige foranstaltninger i tilfelde af stralings-
fare«.

Til§ 6

Bestemmelsen erstatter hjemlen i civilforsvarslo-
vens § 5, i henhold til hvilken indenrigsministeren
kan indgé aftale med foreninger, organisationer og
private personer om, at der overdrages dem civilfor-
svarsmassige opgaver. § 6 giver mulighed for, at in-
denrigsministeren kan indga aftale med foreninger,
organisationer og private personer, f.eks, Dansk Ro-
de Kors, Civilforsvars-Forbundet og ASF-Dansk
Folkehjalp, om, at disse bistar ved udferelsen af op-
gaver inden for det statslige redningsberedskab. Der
er i dag indgéet aftale med Civilforsvars-Forbundet.

Da det kommunale redningsberedskab i henhold
til forslagets § 9 horer under kommunalbestyrelsen,
er deri § 13, stk. 2, medtaget en tilsvarende bestem-
melse om aftaler om bistand til udferelse af opgaver
inden for det kommunale redningsberedskab.

Til § 7

Bestemmelsen erstatter civilforsvarslovens § 2,
stk. 2, i henhold til hvilken CF-korpset skal lose ci-
vilforsvarsopgaver i omrader, der er ramt af storre
krigsskader, og yde bistand i omréder, der er ramt af
begransede krigsskader.

Der etableres statslige regionale beredskabscen-
tre, hvorfra der kan indsettes mandskab i forbindel-
se med storre, sjeldne, komplekse eller mandskabs-
kravende ulykker. Centrene forventes placeret pd
CF-korpsets kaserner.

Det statslige regionale redningsberedskab skal
som supplement til det kommunale redningsbered-
skab kunne indsattes mod ulykker eller katastrofer
som f.eks: brande og eksplosionsulykker, sammen-
styrtningsulykker, togulykker, flyulykker, skibsulyk-
ker ved kaj, naturkatastrofer og uheld, der kan med-
fore udslip og spredning i miljeet af farlige stoffer.

Det statslige regionale redningsberedskab skal
endvidere bistd ved afhjelpning og begraensning af
skader ved kemikalieuheld til havs samt — som sup-
plement til Miljestyrelsens havberedskab — i forbin-
delse med bek@mpelse af olie- og kemikalieforure-
ning af havet i de kystnare dele af soterritoriet. Det
statslige regionale redningsberedskab skal ligeledes
bista ved uheld i nukleare anleg som en del af Be-
redskabsstyrelsens atomberedskab.

Offentlige myndigheder, der har ansvar for bered-
skab og indsats ved ulykker og katastrofer, kan re-
kvirere bistand fra det statslige regionale rednings-
beredskab. Redningsberedskabets bistand ved ind-
sats mod brand eller anden ulykke af akut karakter
ydes som hidtil vederlagsfrit, bortset fra de tilfelde,
hvor udgifterne til forureningsbekampelse pahviler
skadevolder. Indsats til afhjeelpning af videregaende
folger af brand eller anden ulykke eller til forebyg-
gelse af folgeskader ydes mod betaling.

De statslige regionale beredskabscentre skal end-
videre forestd uddannelsen af de varnepligtige til
det statslige regionale redningsberedskab. Af disse
vaernepligtige overfores ca. 200 gruppe- og delings-
forere arligt til den kommunale mobiliseringsstyrke.

Bestemmelser om det statslige regionale bered-
skabs organisation m.v. fastsettes administrativt.

Det statslige regionale redningsberedskab skal un-
der krig indsaettes mod de folger af krigsskader, som
overstiger de kommunale redningsberedskabers ka-
pacitet. Der er ikke forudsat a@ndringer i det statslige
regionale redningsberedskabs krigsmaessige opgaver
og organisation i forhold til de geldende planer for
CF-korpsets krigsmeassige organisation og sammen-
setning.

Til § 8

Beredskabsstyrelsen kan i medfer af bestemmel-
sen indgd aftale med offentlige myndigheder, virk-
somheder eller andre, der har ansvar for beredskabs-
opgaver, om, at de regionale beredskabscentre skal
varetage eller bistd ved udferelsen af de pagelden-
des beredskabsopgaver. Som eksempel pd sidanne
aftaler kan navnes den aftale, som Civilforsvarssty-
relsen har indgdet med de nordbornholmske kom-
muner om brandslukning.

Endvidere har Civilforsvarsstyrelsen bemyndiget
CF-korpsets afdelinger til at indgé aftaler med bl.a.
politimestre, forsvaret, Statens Luftfartsvasen, DSB,
teleselskaber, elforsyningsselskaber og kommunale
myndigheder om assistance i forbindelse med kata-
strofer og ulykker. Som eksempler herp4 kan navnes
slotsbrande, brande i skov- og klitomrader, brande
pa virksomheder og kaserner, olie- og kemikalieu-
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held, stremafbrydelser, stormflods- og snekatastro-
fer, gasrensning m.v.

Til§ 9

Stk. 1 erstatter § 2, stk. 1, i brandloven, hvorefter
kommunalbestyrelsen har den gverste ledelse af
kommunens brandvasen, og § 16, stk. 1, i civilfor-
svarsloven, hvorefter kommunens civilforsvar herer
under kommunalbestyrelsen.

Det folger af stk. 1, at kommunalbestyrelsen har
ansvaret for kommunens redningsberedskab.

Stk. 2 erstatter brandlovens § 2, stk. 2-4,0g § 2 a
samt civilforsvarslovens § 16, stk. 2—4, om nedsattel-
se af brandkommissioner, civilforsvarskommissioner
og beredskabskommissioner.

Sammens®tningen af og formandsskabet for
brandkommissionen, civilforsvarskommissionen og
beredskabskommissionen er fastlagt i henholdsvis
brandlovens § 2, stk. 4, og § 2 a, stk. 1, samt civilfor-
svarslovens § 16, stk. 3 og 4.

Civilforsvarskommissionen og brandkommissio-
nen varetager den umiddelbare forvaltning af hen-
holdsvis kommunens civilforsvar og brandvasen pd
linie med et stdende udvalg.

Kommunalbestyrelsen skal i medfer af stk. 2 til-
svarende nedsatte en beredskabskommission til at
varetage den umiddelbare forvaltning af redningsbe-
redskabet, og dermed fungerer kommissionen som et
stdende udvalg. Bestemmelsen tilleegger beredskabs-
kommissionen en betinget kompetence til at handle
pa kommunalbestyrelsens vegne. I det omfang kom-
munalbestyrelsen ikke traffer nermere bestemmel-
se, pihviler det kommissionen at treeffe de beslutnin-
ger, der er et nadvendigt eller naturligt led i forvalt-
ningen af redningsberedskabet.

Kommissionen, hvis medlemstal skal vare ulige,
skal bestd af borgmesteren, der er formand, politi-
mesteren samt et flertal valgt af kommunalbestyrel-
sen.

Blandt kommissionens medlemmer kan der vaere
repraesentanter for de private redningsvasener, for-
eninger og organisationer, som kommunalbestyrel-
sen har indgéet aftale med i henhold til forslagets
§ 13.

De bestemmelser i den kommunale styrelseslov,
der efter stk. 3 foreslas anvendt p4 beredskabskom-
missionen, vedrerer de stdende udvalgs virksomhed,
forholdet mellem kommunalbestyrelsen og de stien-
de udvalg samt tilsynet med disse.

Stk. 4 om udbetaling af dizter m.v. erstatter § 16,
stk. 5, i civilforsvarsloven. Bestemmelsen indebaerer
en vis modifikation i kommunalbestyrelsens adgang
til at yde dizter, erstatning for tabt arbejdsfortjene-

ste og befordringsgodtgerelse m.v. til de medlem-
mer, der er valgt af kommunalbestyrelsen, efter reg-
lerne i § 16, stk. 3 og 9, i den kommunale styrelses-
lov, idet det fastslas, at dizter alene kan ydes, sa-
fremt samtlige medlemmer af beredskabskommissio-
nen tilleegges disse ydelser. Dog kan kommunalbe-
styrelsesmedlemmer, der modtager tillegsvederlag
efter den kommunale styrelseslov, samt borgmestre
og magistratsmedlemmer ikke modtage dizter, lige-
som kommunalt og statsligt ansatte ikke kan modta-
ge dieter, nar varetagelsen af hvervet er et led i de
pageldendes embedsgerning.

Til § 10

Ifolge civilforsvarslovens § 23 kan to eller flere
kommunalbestyrelser med indenrigsministerens
godkendelse samordne deres civilforsvar samt an-
sette en felles civilforsvarsleder. En samordning
kan opha&ves, nir de deltagende kommuner er enige
herom, eller nar indenrigsministeren tillader det.
Brandloven indeholder ikke en tilsvarende mulighed
for at samordne brandvasenet i flere kommuner.

En samordning af det kommunale redningsbered-
skab efter forslagets § 10 kraever ikke indenrigsmini-
sterens godkendelse. Samordningen sker som et

. kommunalt fzllesskab i overenstemmelse med § 60 i

den kommunale styrelseslov, og fallesskabet som
sddant skal godkendes af den kommunale tilsyns-
myndighed.

Til § 11

Ifolge § 24 i civilforsvarsloven skal kommunalbe-
styrelserne i Kabenhavns og Frederiksberg Kommu-
ner samt kommunalbestyrelserne i kommunerne i
Kobenhavns amtsradskreds — dvs. i det storkeben-
havnske omrade — samordne deres civilforsvar. Ke-
benhavns Amtsrdd indgir endvidere i samordnin-
gen. Samordningen skal godkendes af indenrigsmi-
nisteren, der i tilfeelde af uenighed mellem kommu-
nalbestyrelserne skal fastsette samordningens ind-
hold. Opgaverne efter civilforsvarslovens §§ 17-22
varetages i omrédet af en falles civilforsvarskom-
mission, hvis sammensatning fastsettes af inden-
rigsministeren. :

Indenrigsministeren kan godkende eller bestem-
me, at kommuner i Frederiksborg og Roskilde amter
tilslutter sig samordningen.

Ifolge brandlovens § 2 a, stk. 1, og civilforsvarslo-
vens § 16, stk. 4, kan kommunalbestyrelsen bestem-
me, at brandkommissionen sammenlaegges med ci-
vilforsvarskommissionen til en beredskabskommis-
sion. Dette gelder dog ikke for det storkebenhavn-
ske omrade, hvor hver kommune har en brandkom-
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mission, og hvor kommunerne har samordnet deres
civilforsvarsopgaver i den falles civilforsvarskom-
mission, jf. ovenfor.

Ifolge forslagets § 11, stk. 1, skal kommunalbesty-
relserne i det storkebenhavnske omrdde samordne
opgaver inden for redningsberedskabet.

De opgaver, der skal samordnes, omfatter som i
dag varetagelsen af det krigsmessige redningsbered-
skab i kommunerne.

Kommunalbestyrelserne i Frederiksborg og Ros-
kilde Amter samt Frederiksborg og Roskilde Amts-
rdd kan med indenrigsministerens godkendelse efter
§ 11, stk. 3, tilslutte sig samordningen. Det er ikke et
krav, at alle kommunalbestyrelserne skal tilslutte sig
samordningen.

Planlegningen af det civile beredskab i amtskom-
muner og kommuner i hovedstadsomrédet, herunder
planlegningen af sygehusberedskabet, kan koordi-
neres inden for samordningens rammer. ’

Kommunalbestyrelserne kan i medfer af stk. 1 be-
stemme, at opgaver, der ikke er samordnet, skal va-
retages af en beredskabskommission, der er nedsat
efter reglerne i forslagets § 9, stk. 2.

P4 lengere sigt forventes det, at kommunernes
fredsmaessige opgaver inden for redningsberedska-
bet ligeledes bliver samordnet.

I medfer af § 11, stk. 2, udsender Indenrigsmini-
steriet en bekendtgerelse om sammens&tningen af
en felles beredskabskommission.

Til § 12

Bestemmelsen fastlegger det kommunale red-
ningsberedskabs opgaver og erstatter brandlovens
§ 1 og civilforsvarslovens § 18.

Brandlovens § 1 omhandler de krav, som kommu-
nernes brandvasen skal kunne opfylde, herunder at
det — under hensyn til befolkningstztheden, bebyg-
gelsernes udstraekning og art, virksomhedernes ka-
rakter, vandforsyningen m.v. — skal kunne yde et for-
svarligt rednings- og slukningsarbejde.

Ifelge civilforsvarslovens § 18, stk. 1, skal deri alle
kommuner etableres en hjzlpetjeneste, der kan
modtage, indkvartere og forpleje evakuerede. Ifelge
stk. 2 kan indenrigsministeren bestemme, at hjaelpe-
tjenesten i kommuner med bymassigt bebyggede
omréder tillige skal omfatte en brandtjeneste, en re-
servevandsforsyningstjeneste, en redningstjeneste,
en rydningstjeneste og en teknisk tjeneste. Denne
udvidede hjelpetjeneste har til opgave — inden for
de fastsatte dimensioneringskrav — at afbede folger
af krigshandlinger.

Efter stk. 1 skal det kommunale redningsbered-
skab kunne indsettes mod ulykker som f.eks. brande

og cksplosionsulykker, sammenstyrtningsulykker,
togulykker, flyulykker, skibsulykker ved kaj, natur-
katastrofer og uheld, der kan medfere udslip og
spredning i miljoet af farlige stoffer.

Det enstrengede redningsberedskab indebzrer, at
det kommunale redningsberedskab skal kunne ind-
settes sdvel i fred som under krig.

Stk. 1 indeholder en preacisering af civilforsvarslo-
vens § 18, stk. 1, idet ogsd »nedstedte« skal kunne
modtages, indkvarteres og forplejes. Der er ikke til-
sigtet en udvidelse af indkvarterings- og forplej-
ningstjenestens opgaver.

De sluknings-, rednings- og rydningsopgaver, som
de kommunale brandvasener i dag varetager, vil i
karakter — omend ikke i antal og omfang — vaere ens
under fredstids- og krigsforhold.

Siden affattelsen af civilforsvarslovens § 18 er byg-
gemiden zndret, og de storre byers ldre boligkvar-
terer er saneret og moderniseret. Endvidere er der
gennemfert brandforebyggende foranstaltninger i
den @ldre boligmasse. Der anvendes i dag nye og
mere brandsikre byggemetoder, ligesom andringen i
boligernes varmeforsyning har haft en forebyggende
virkning. Endelig er de storre byers boligkvarterer
endret som folge af industriens udflytning til seerlige
industriomréder.

Denne udvikling vil sammen med den forlengede
varslingstid fere til, at det krigsmessige beredskab
kan fastlaegges pé et noget lavere niveau end hidtil.

§ 12, stk. 2, der erstatter civilforsvarslovens § 18,
stk. 2, &bner mulighed for, at indenrigsministeren
kan bestemme, at redningsberedskabet i visse kom-
muner skal udvides til at kunne yde en ajeblikkelig
og mere omfattende indsats mod foelgerne af krigs-
handlinger. En siddan beslutning vil i givet fald blive
truffet efter forhandling med vedkommende kom-
munalbestyrelse.

Et udvidet krigsmassigt redningsberedskab for-
ventes at blive pilagt kommuner med en sammen-
hangende bymessig bebyggelse pad mindst 30.000
indbyggere, det samordnede redningsberedskab i
det storkebenhavnske omrade, jf. § 11, stk. 1, og
kommuner med serlige risici f.eks. pd grund af seer-
ligt farlige industrivirksomheder.

Det udvidede krigsmassige beredskab vil i givet
fald omfatte udvidede rednings- og brandsluknings-
muligheder, méaling af radioaktivitet og sporing af
krigsgasser.

Det statslige regionale redningsberedskab skal
ved omfattende krigsskader yde assistance til de
kommunale styrker.

Som noget nyt dbner stk. 3 mulighed for, at inden-
rigsministeren kan bestemme, at der udstationeres
statsligt materiel hos enkelte kommunale rednings-



F. t. beredskabsloven

4272

4271

beredskaber med henblik p4, at disse kan yde udvi-
det mellemkommunal bistand. Baggrunden herfor
er, at placeringen af de statslige regionale bered-
skabscentre indeberer, at visse. omrader af landet ik-
ke dakkes inden for en udrykningstid pé ca. 1 time.
De pagaeldende kommuner skal i givet fald mede
med dette s@rlige materiel. En eventuel beslutning
efter stk. 3 vil blive truffet efter forhandling med ved-
kommende kommunalbestyrelse.
Stk. 4 svarer til civilforsvarslovens § 20.

Til § 13

Stk. 1 erstatter brandlovens § 6 om, at en kommu-
nalbestyrelse kan indga aftale med et kommunalt el-
ler privat brandvasen eller med Civilforsvarsstyrel-
sen om varetagelse af et forsvarligt rednings- og
slukningsarbejde ved ildebrand i kommunen. Si-
danne aftaler skal i dag godkendes af justitsministe-
ren — nu indenrigsministeren.

Kommunalbestyrelsen kan i medfer af bestem-
melsen indga aftale med en anden kommunalbesty-
relse, med private redningsvaesener eller med andre
om, at de padgeldende udferer kommunale rednings-
beredskabsopgaver, jf. forslagets § 12.

En aftale, der indgds med en anden kommunalbe-
styrelse, private redningsvesener, f.eks. Falcks Red-
ningskorps, eller med andre, f.eks. De Senderjyske
Frivillige Brandvaernsforbund, skal godkendes af
Beredskabsstyrelsen. Aftalepartneren varetager op-
gaverne under kommunalbestyrelsens ansvar.

Stk. 2 er ny og supplerer bestemmelsen i forslagets
§ 6 om, at indenrigsministeren kan indgd aftale med
foreninger, organisationer og private personer om, at
de pageldende bistir ved udferelsen af opgaver in-
den for det statslige redningsberedskab. Aftaler i
henhold til stk. 2 omhandler typisk enkeltstidende
opgaver inden for det kommunale redningsbered-
skab sésom hvervning af frivillige, uddannelse af fri-
villige og de kommunale vaernepligtige samt infor-
mationsopgaver.

Til § 14

Bestemmelsen erstatter de detaljerede regler i
brandlovens §§ 5, 7, 8, 10, 11 og 12, herunder bl.a.
om omfanget og organiseringen af den enkelte kom-
munes brandvaesen og om anvendelse af materiel,
brandhaner, branddamme m.v. Af hensyn til den
mellemkommunale bistand, jf. forslagets § 18, er det
af vasentlig betydning, at de enkelte kommuners
redningsberedskab og materiel opbygges pd grund-
lag af fastlagte standarder.

§ 14 erstatter endvidere § 18, stk. 3, i civilforsvars-
loven.

I modsetning til brandlovens § 7 om udnzvnelse
af brandinspektorer og civilforsvarslovens § 22 om
udnavnelse af civilforsvarsledere er der ikke fastsat
bestemmelser om en beredskabschef. Det anbefales
dog, at beredskabslederen fér en central placering i
den kommunale organisation.

1 medfer af lovforslagets §§ 16 og 48 kan inden-
rigsministeren fastsette regler om den person, der
har ansvaret for den tekniske ledelse pa skadestedet
(indsatslederen) og om uddannelseskravene til den-
ne.

Til § 15

Bestemmelsen erstatter brandlovens § 13, i hen-
hold til hvilken det pahviler kommunalbestyrelsen at
serge for, at der i enhver tettere bebygget del af
kommunen er tilstreekkelig vandforsyning til brand-
slukning.

I medfor af stk. 2 kan indenrigsministeren fastsat-
te regler om vandforsyningen, forneden opstillings-
plads ved vandforsyningsstederne og vejadgang. Mi-
nisteren kan endvidere fastsatte regler om brandha-
ner, vandreservoirer, tilslutning til vandverkers led-
ningsnet og om pakraevede eftersyn. Der er ikke til-
sigtet @&ndringer i kommunalbestyrelsernes forplig-
telser i forhold til brandloven.

Til § 16

Bestemmelsen erstatter brandlovens § 22, der in-
deholder detaljerede regler om den tekniske ledelse
pa skadestedet dels i kommuner med brand- eller
beredskabskommission, dels i kommuner uden
brand- eller beredskabskommission. Efter § 22 er det
en ansat i kommunen — som udgangspunkt brandin-
spekteren — der leder den tekniske indsats pa skade-
stedet.

Bestemmelsen bemyndiger indenrigsministeren til
at fastsztte regler om ledelsesforholdene pa skade-
stedet. Ledelsesansvaret vil som hidtil altid pahvile
den kommunale indsatsleder.

Kommunalbestyrelsen er som hidtil ansvarlig for
ledelsen af den tekniske indsats p4 skadestedet. Den
tekniske ledelse kan varetages af enten en person,
der er ansat af kommunalbestyrelsen, eller af andre,
som kommunalbestyrelsen har indgdet aftale med,
og som har de fornedne uddannelsesmassige kvali-
fikationer.

Til § 17

Stk. 1 er ny, men svarer til de regler om politiets
koordinering; der er fastsat i »Instruks for brandin-
spekterer i kommuner med brand- eller beredskabs-
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kommission«. Der er sdledes ikke med bestemmel-
sen tilsigtet endringer i politiets koordinerende
funktion, der i evrigt kan udledes af retsplejelovens
§ 108.

Stk. 2 svarer med redaktionelle @ndringer til
brandlovens § 23, stk. 1.

Til § 18

Stk. 1 erstatter civilforsvarslovens § 25, hvorefter
personel og materiel fra det lokale civilforsvar kan
kraves stillet til rddighed for civilforsvaret uden for
vedkommende lokale omrade efter regler, der fast-
settes af indenrigsministeren.

Efter stk. 1 kan private redningsveesener ligeledes
kraeves stillet til rddighed, jf. brandlovens § 24, stk. 1.

Indenrigsministeren kan i medfer af stk. 1 bestem-
me, at personel og materiel fra en kommunes red-
ningsberedskab skal stilles til rddighed for en anden
kommunes redningsberedskab. Det er hensigten at
henlegge kompetencen til Beredskabsstyrelsen, sva-
rende til den kompetence, der i dag er tillagt Civil-
forsvarsstyrelsen, jf. bekendtgerelse nr. 219 af 21.
maj 1982 om civilforsvarets katastrofebistand og be-
kendtgorelse nr. 220 af 21. maj 1982 om civilforsva-
rets organisation og indsats under krig og andre eks-
traordinere forhold. En sidan mulighed forventes
alene anvendt under krigsforhold og i serlige kata-
strofetilfelde, f.eks. i tilfeelde af uheld i nukleare an-
leg.

Bestemmelsen i brandlovens § 25, stk. 1, om for-
svarets forpligtelse til at yde assistance til brandve-
senet er ikke medtaget, da forsvarets bistand til det
kommunale redningsberedskab reguleres i bestem-
melser, der fastsattes af Forsvarsministeriet og i af-
taler med andre myndigheder.

Stk. 2 erstatter brandlovens § 24, hvorefter den
kommanderende p& brandstedet i patrangende til-
feelde skal tilkalde assistance fra et andet kommunalt
eller privat brandvasen. Assistance skal endvidere i
fornedent omfang tilkaldes fra det statslige regionale
redningsberedskab jf. brandlovens § 25, stk. 1.

I medfer af stk. 3 fastsetter indenrigsministeren
regler om bistand efter stk. 2 og 3, herunder om beta-
ling for bistanden. Den kommune, der fir materiel
og personel stillet til rddighed af en anden kommu-
ne, forudsattes som hidtil at afholde udgifterne i for-
bindelse med indsatsen. .

Som det fremgér af bemaerkningerne til forslagets
§ 7, yder det statslige regionale redningsberedskab
bistanden vederlagsfrit ved uheld af akut karakter,
bortset fra de tilfeelde, hvor udgifterne til en forure-
ningsbek@mpelse pahviler skadevolderen, eller hvor
indsatsen vedrerer videregiende folger m.v.

. Der er ikke med § 18 tilsigtet realitetsndringer i
forhold til de geldende bestemmelser.

Til § 19

Bestemmelsen erstatter civilforsvarslovens § 26.

Kommunerne afholder udgifterne til deres red-
ningsberedskab. Bestemmelsen &dbner dog mulighed
for, at staten i serlige katastrofetilfeelde kan deltage i
udgifterne i forbindelse med indsettelsen af det
kommunale redningsberedskab. Bestemmelsen kan
ogsé teenkes anvendt i tilfeelde af, at det kommunale
redningsberedskab efter indenrigsministerens god-
kendelse eller beslutning indsettes i udlandet i kata-
strofetilfelde.

Til § 20

Bestemmelsen svarer med redaktionelle &ndrin-
ger til brandlovens § 20, stk. 3 og 4, 2. pkt.

Til § 21

Stk. 1 og 2 svarer med redaktionelle &ndringer til
brandlovens § 21, stk. 1 og 2. Stk. 3 svarer med re-
daktionelle @ndringer til brandlovens § 21, stk. 3,
idet dog den skade, redningsberedskabet forvolder
pa marker, haver eller beplantninger pa den ejen-
dom, der brandskades, ikke l@ngere erstattes af
kommunen.

Til § 22

Bestemmelsen svarer med redaktionelle andrin-
ger til brandlovens § 21, stk. 4.

Til § 23

Bestemmelsen svarer med redaktionelle @&ndrin-
ger til brandlovens § 26.

Til § 24

Bestemmelsen svarer med redaktionelle andrin-
ger til § 2, stk. 1 og 2, i lov om det civile beredskab.

Opgaverne'i stk. 2, der siden 1974 har veeret dele-
geret til Civilforsvarsstyrelsen, paregnes delegeret til
Beredskabsstyrelsen.

Til § 25

Efter stk. 1 skal der udarbejdes en samlet bered-
skabsplan for kommunens redningsberedskab og ci-
vile beredskab. Bestemmelsen erstatter saledes
brandlovens § 14, stk. 1, om en plan for alarmering
af kommunens brandvesen, civilforsvarslovens § 17



4275

F. t. beredskabsloven

4276

om en civilforsvarsplan og en beredskabsplan samt
§ 3, stk. 1, i lov om det civile beredskab om en plan
for kommunens civile beredskab.

Ved @ndringen i 1985 af loven om det civile be-
redskab blev det fastsat, at kommunerne skal udar-
bejde en plan for deres civile beredskab. Det har vist
sig uhensigtsmeassigt at opretholde graenserne mel-
lem planlegningen af det civile beredskab og civil-
forsvaret, idet planleegningen i vidt omfang omfatter
de samme materiel- og personalemassige ressour-
cer.

Kommunernes beredskabsplanlegning forudsaet-
tes koordineret med politiets planleegning og ber i
ovrigt ske i samarbejde med ovrige relevante myn-
digheder. .

Den kommunale beredskabsplan skal ligeledes
omfatte en alarmeringsplan for redningsberedska-
bet. _

" Det vil vaere hensigtsmeessigt, at kommuner, der
samordner deres redningsberedskab, ogsd koordine-
rer deres beredskabsplanlagning.

For amtskommunerne, som ikke skal planlegge
for et beredskab, der omfatter brandvasenet og civil-
forsvaret, medforer forslagets § 25, stk. 2, ikke ®n-
dringer i forhold til § 3, stk. 1, i lov om det civile
beredskab. Amtsradet udarbejder en samlet plan for
amtskommunens beredskab, der omfatter amtskom-
munens opgaver inden for sundheds- og socialomra-
det, herunder sygehusberedskabet, beredskabet i
den primeare sundhedstjeneste og legemiddelbered-
skabet. Planen skal endvidere omfatte omrader sa-
som vejvesen, transport, vandforsyning (vandind-
vinding), milje m.v. Planen for amtskommunernes
civile beredskab ber udarbejdes sdledes, at den ogsé
kan anvendes ved katastrofer i fredstid. Sygehusbe-
redskabet er i ovrigt reguleret i lovgivningen om sy-
gehusvasenet.

Efter stk. 3 skal kommunalbestyrelsen og amtsra-
det revidere deres planer mindst én gang i hver valg-
periode, eller nr udviklingen gor det nedvendigt.

Ifolge stk. 4 skal beredskabsplaner og revisioner
heraf indsendes til orientering for Beredskabsstyrel-
sen.. Stk. 4 erstatter civilforsvarslovens § 17, stk. 2,
_ hvorefter kommunalbestyrelsen skal indsende civil-
forsvarsplanen og revisioner heraf til indenrigsmini-
steren, som kan meddele kommunalbestyrelsen sine
bemerkninger hertil. Beredskabsplanen for kommu-
nens civilforsvar, jf. civilforsvarslovens § 17, stk. 3,
skal ikke efter civilforsvarsloven indsendes, ligesom
loven om det civile beredskab ikke indeholder en be-
stemmelse om indsendelse af planen for kommunens
civile beredskab, jf. § 3, stk. 1, i lov om det civile
beredskab.

Til § 26

Bestemmelsen, som fastslar, at indenrigsministe-
ren fastsatter vejledende retningslinier for udarbej-
delse af amtskommunernes og kommunernes bered-
skabsplaner, jf. § 25, erstatter civilforsvarslovens
§ 17, stk. 4, og § 3, stk. 2, i lov om det civile bered-
skab, der giver indenrigsministeren hjemmel til at
fastsatte regler om beredskabsplanlegningen.

Til § 27

Bestemmelsen palegger de enkelte ministre hver
inden for deres omréade at fastsatte vejledende ret-
ningslinier for udarbejdelse af amtskommunernes og
kommunernes civile beredskabsplaner, som indgar i
den samlede beredskabsplan, jf. forslagets § 25,
stk. 1 og 2. Med bestemmelsen, som erstatter § 3,
stk. 3, i lov om det civile beredskab, er der ikke tilsig-
tet en udvidelse af ministeriernes forpligtelser.

Til § 28

Bestemmelsen bemyndiger vedkommende mini-
ster til at palegge offentlige myndigheder samt of-
fentlige og private virksomheder og institutioner at
yde bistand ved planlegningen eller udferelsen af
civile beredskabsopgaver.

Stk. 1 svarer til § 3 b, stk. 2, i lov om det civile
beredskab. Pligten til at bistd ved planlegningen og
udferelsen af civile beredskabsopgaver foreslds dog
udvidet til ogsa at omfatte offentlige og private virk-
somheder og institutioner, der efter § 5, stk. 1, i lov
om det civile beredskab kun i begrenset omfang kan
palegges opgaver inden for det civile beredskab.

Baggrunden for forslaget er den privatisering af
offentlige virksomheder, der er blevet gennemfort in-
den for de senere ar. Eksempelvis har teleselskaber-
ne, som er af vasentlig betydning for beredskabet,
ikke lengere status som koncessionerede selskaber —
bortset fra Tele Danmark A/S — og er dermed ikke
lengere omfattet af § 3 b, stk. 2, i lov om det civile
beredskab.Formalet med den nye bestemmelse er sd-
ledes at tilvejebringe en hjemmel, der sikrer, at al
samfundsvigtig virksomhed kan viderefores, uanset
om denne foregir i offentligt eller privat regi.

§ 28, stk. 2-5, svarer til § 5 i lov om det civile be-
redskab.

De erstatningsregler, der henvises til i bestemmel-
sens stk. 4, er regler, der er fastsat i lovgivningen el-
ler er udviklet pa ulovbestemt grundlag, herunder
dansk rets almindelige erstatningsregel, culpareglen.
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Til § 29

Bestemmelsen erstatter civilforsvarslovens § 2,
stk. 3.

I dag indgar sygehusberedskabet som en del af ci-
vilforsvaret. Som navnt i bemarkningerne til § 1,
stk. 2, indgar sygehusberedskabet under krise eller
krig i redningsberedskabet og er undergivet red-
ningsberedskabets operative ledelse.

I overensstemmelse med et forslag i beteenkningen
af maj 1990 om strukturen for det civile beredskab,
hvor udvalget anbefalede en regionsamtmand som
leder af civilregionen, er bestemmelsen udvidet med
en hjemmel til at fastleegge civilregionernes opgaver,
sammens®tning og ledelse under krise eller krig.

Til § 30

Bestemmelsen, der svarer til civilforsvarslovens
§ 3, stk. 3, og § 15, fastlegger politimesterens place-
ring og kompetence i det statslige krigsmeaessige red-
ningsberedskab. Det vil som led i regler om politiets
krigsmeessige beredskabsopgaver blive fastsat, at po-
litiets og kommunernes beredskabsplanlzgning skal
koordineres i nedvendigt omfang.

Til § 31

Bestemmelsen svarer med redaktionelle @ndrin-
ger til § 6 i lov om det civile beredskab.

Som i dag m4a de enkelte ministre planlegge for, at
der under krise eller krig kan opsta serlige situatio-
ner, hvor der kan vare behov for en vidtgiende dele-
gation af de centrale myndigheders kompetence til
lokale forvaltningsorganer.

Bestemmelsen medfarer en pligt for de enkelte mi-
nistre til allerede i fredstid at forberede en sadan
ekstraordinar kompetencedelegation ved dels at ud-
pege disse forvaltningsorganer, dels at fastlegge om-
fanget af delegationen i en krise- eller krigssituation
til disse forvaltningsorganer.

Til § 32

Bestemmelsen, som er ny, giver mulighed for, at
en amtskommunes eller kommunes ressourcer inden
for det civile beredskab under krise eller krig kan
kraeves stillet til rddighed for en anden amtskommu-
nes eller kommunes civile beredskab.

Da kompetencen til at treffe afgerelser om anven-
delsen af de amtskommunale og kommunale res-
sourcer er amtsrddets og kommunalbestyrelsens, kan
der i tilfelde af uenighed inden for det civile bered-
skab om udferelse af en opgave opstd behov for at
kunne tillegge indenrigsministeren denne kompe-

tence, jf. bemarkningerne til forslagets § 18, stk. 1,
for sa vidt angér det kommunale redningsberedskab.

I overensstemmelse med et forslag i beteenkningen
om strukturen for det civile beredskab giver § 32 mu-
lighed for, at regionsamtmanden i en afskeeringssitu-
ation tillegges kompetencen til at treeffe afgorelse i
tilfzlde, hvor amtskommunale eller kommunale
myndigheder ikke er enige om udferelsen af en op-
gave.

Til § 33

Stk. 1 og 2 svarer med redaktionelle zndringer til
brandlovens § 40.

Der er i medfer af denne bestemmelse fastsat reg-
ler og tekniske forskrifter bl.a. om brandfarlige virk-
somheder og oplag, om brandfarlige vesker og om
korn- og foderstofvirksomheder.

Der er endvidere i medfer af denne bestemmelse
fastsat regler om brandforebyggende foranstaltnin-
ger bl.a. i hoteller, plejeinstitutioner, forsamlingslo-
kaler, herunder teatre, udstillingslokaler, kirker og
lignende bygninger og lokaler, i skoler m.v., i som-
merhusbebyggelser i plantager og lignende omrader,
i teltlejre og for telte, der anvendes som forsamlings-
lokaler samt i selskabshuse.

Stk. 1 giver bl.a. hjemmel for indenrigsministeren
til at fastsette regler om godkendelse af oprettelse,
placering, indretning og brug af virksomheder, hvor
der opbevares, anvendes eller fremstilles faste, fly-
dende eller luftformige brandfarlige eller eksplosive
stoffer samt andre stoffer, der i forbindelse med
brand eller anden skade kan medfere en risiko for
personer, ejendom eller miljoet. For godkendelse af
oprettelse m.v. af sddanne virksomheder kan der
fastsettes byggetekniske krav i den udstraekning, sa-
danne krav ikke er fastsat i medfor af byggelovgiv-
ningen.

Der kan endvidere fastsattes regler om opbeva-
ring og brug af brandfarlige stoffer. Disse regler skal
have til formal at forebygge eller formindske brand-
fare og sikre forsvarlige rednings- og slukningsmu-
ligheder i tilfeelde af brand.

Regler for opbevaring af spreengstoffer m.v. fast-
sattes af justitsministeren i henhold til spraengstoflo-
ven, medens regler for opbevaring og anvendelse af
fyrveerkeri fastsettes af indenrigsministeren i medfor
af fyrveerkeriloven.

Stk. 2 videreferer muligheden for at fastsatte reg-
ler og tekniske og driftmessige forskrifter om brugen
af ild og lys og om andre brandforebyggende foran-
staltninger i bygninger og pa grundarealer. Der kan
herunder fastsettes regler om kommunalbestyrel-
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sens kompetence til at give pdleeg om brandforebyg-
gende foranstaltninger.

Stk. 3, som er ny, erstatter den hjemmel i civilfor-
svarslovens § 1, stk. 2, der har varet benyttet til at
fastseette regler i kapitel 111 i bekendtgerelse nr. 278
af 27. juni 1963 om beskyttelsesforanstaltninger mod
uheld i nukleare anleg (atomanleg), som @ndret
ved bekendtgerelse nr. 502 af 1. oktober 1974.

Til § 34

Bestemmelsen svarer med redaktionelle @ndrin-
ger til brandlovens § 27.

Forslaget omhandler bl.a. de serligt brandfarlige
virksomheder. Ved vurderingen af, om sddanne virk-
somheder kan tillades oprettet, er kendskabet til de
brandfarlige stoffers egenskaber og erfaring om mu-
ligheden for at beke@mpe brande, der opstér i sddan-
ne virksomheder, af afgerende betydning.

I medfer af forslagets § 33 fastsetter indenrigsmi-
nisteren de generelle regler, der skal opfyldes, for at
sddanne virksomheder kan indrettes. Disse regler
omfatter dels forskrifter af teknisk og driftsmassig
karakter, dels for visse virksomheder tillige brandfo-
rebyggende krav af byggeteknisk karakter.

Udover tilladelse i henhold til byggelovgivningen
kraever indretning af brandfarlige virksomheder der-
for tillige tilladelse efter reglerne om brandforebyg-
gende foranstaltninger.

For andre virksomheder stilles brandforebyggen-
de krav til bygningskonstruktionen i medfer af byg-
gelovgivningen og som driftsmessige krav i medfer
af reglerne om brandforebyggende foranstaltninger.

I forbindelse med godkendelsen kan det bl.a. pa-
leegges virksomhederne at anskaffe brand- og red-
ningsmateriel og tilvejebringe vandforsyning til virk-
somhedens eget brug ved brandslukning.

1 medfer af stk. 2 kan kommunalbestyrelsen be-
stemme, at der ved indretning og benyttelse af byg-
ninger og grundarealer skal treffes konkrete foran-
staltninger, der kan formindske risikoen for brandfa-
re og sikre forsvarlige rednings- og slukningsmulig-
heder. Bestemmelsen finder anvendelse i de tilfeelde,
der ikke omfattes af de regler, der er udstedt i med-
for af forslagets § 33, stk. 1.

Efter brandlovens § 29, stk. 1, kan brandmyndig-
hedens afgerelser indbringes for justitsministeren —
nu indenrigsministeren. Denne ankemulighed er ik-
ke medtaget i forslaget. Spergsmalet om, hvorvidt
kommunalbestyrelsen har tilsidesat lovgivningen,
kan dog indbringes for de kommunale tilsynsmyn-
digheder, jf. § 61 i den kommunale styrelseslov.

Til § 35

I de regler, der er fastsat i henhold til brandlovens
§ 40, har brandmyndigheden kompetence til at med-
dele tilladelser og treeffe andre afgerelser.

I medfer af stk. 1, der er ny, kan kommunalbesty-
relsen bestemme, at der skal treeffes de foranstaltnin-
ger, som er fastsat i de regler og tekniske og drifts-
massige forskrifter, der er udstedt i medfer af forsla-
gets § 33, stk. 2, nr. 2.

I medfer af stk. 2, der med redaktionelle &ndrin-
ger svarer til brandlovens § 28, kan kommunalbesty-
relsen bestemme, at der skal treffes konkrete drifts-
massige foranstaltninger i hoteller, i plejeinstitutio-
ner, i skoler og andre undervisningslokaler, i dagin-
stitutioner, i butikker og lignende salgslokaler, i kon-
torlokaler, i forsamlingslokaler, herunder teatre, ud-
stillingslokaler, kirker og lignende bygninger og lo-
kaler, i sommerhusbebyggelser i plantager og lignen-
de omrader, i teltlejre og for telte, der anvendes som
forsamlingslokaler, samt i selskabshuse. Bestemmel-
sen finder anvendelse i de tilfzlde, der ikke omfattes
af de regler, der er udstedt i medfor af forslagets § 33,
stk. 2, nr. 2.

Kommunalbestyrelsen kan bl.a. pabyde, at der an-
skaffes brand- og redningsmateriel og tilvejebringes
vandforsyning til eget brug ved brandslukning.

Stk. 3 svarer med redaktionelle @ndringer til
brandlovens § 28, stk. 2.

For s& vidt angar ankemuligheden i brandlovens
§ 29, stk. 1, henvises til bemerkningerne til forslagets
§ 34.

Til § 36

Stk. 1 svarer med redaktionelle &ndringer til § 33,
stk. 3, i brandloven. Efter denne bestemmelse er det
som hovedregel brandinspekteren eller en anden
kvalificeret person, udpeget af brand- eller bered-
skabskommissionen, der foretager brandsyn. Det vil
som hidtil veere en kommunalt ansat brandkyndig
person, der skal foretage de brandsyn, der er omfat-
tet af forslagets § 36.

. Bestemmelsen bemyndiger endvidere indenrigs-
ministeren til at fastsztte regler, der svarer til brand-
lovens § 33, stk. 4-8, om pélag for eventuelle mang-
ler, der konstateres ved brandsynet. For sa vidt an-
gar de brandsyn, der er omfattet af brandlovens § 33,
stk. 1-2, finder brandlovens § 33, stk. 4-8, anvendelse
indtil fastsattelsen af det tidspunkt, hvor disse be-
stemmelser ophaves, jf. § 79, stk. 3.

Stk. 2 svarer med redaktionelle @ndringer til
brandlovens § 36.
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Til § 37

Efter civilforsvarslovens § 27 kan indenrigsmini-
steren fastsette regler om, at offentlige og private
virksomheder skal treffe foranstaltninger til virk-
somhedernes beskyttelse under krigsforhold (be-
driftveern).

Forslagets § 37, der erstatter civilforsvarslovens
§ 27, giver kommunalbestyrelsen mulighed for at pa-
legge offentlige myndigheder og offentlige og priva-
te virksomheder og institutioner beredskabsopgaver
med henblik pd deres beskyttelse (bedriftvaern) un-
der krise eller krig. Virksomhederne skal treeffe si-
danne foranstaltninger, at de ved egne hjelpemidler
umiddelbart kan bek@mpe virkningerne af begraen-
sede krigsskader. Bedriftvaern kan ogsd anvendes i
fredstid.

Bestemmelsen tenkes udmeontet siledes, at inden-
rigsministeren kan fastseette regler om, at kommu-
nalbestyrelsen kan palegge folgende virksomheder
m.v. en bedriftvarnsforpligtelse:

— serligt brandfarlige virksomheder

— offentlige myndigheder og samfundsvigtige virk-
somheder og institutioner samt

— virksomheder, der pd grund af deres produktion,
oplag og/ eller storrelse kan udgere en risiko for
omgivelserne, og som er beliggende i taet bebygge-
de omréder med blandet boligbebyggelse og indu-
stri.
For s vidt angér de eksisterende bedriftveern,

henvises til forslagets § 81 og bemearkningerne hertil.

Til § 38

Efter brandlovens § 13, stk. 4, kan der ivarksattes
ekspropriation af nedvendige vandforsyningssteder,
hvis disse ikke kan tilvejebringes ved overenskomst.

Ifolge civilforsvarslovens § 29, stk. 1, kan inden-
rigsministeren eller den, ministeren bemyndiger der-
til, ivaerksette ekspropriation af privat ejendom, her-
under befordringsmidler, til brug for civilforsvaret.

Efter § 4, stk. 1, i lov om det civile beredskab kan
vedkommende minister iverksette eller tillade
ivaerksat ekspropriation af fast ejendom til brug for
det civile beredskab.

Forslagets § 38 erstatter de na@vnte bestemmelser.

§ 38, stk. 1, giver mulighed for at ivarksette eks-
propriation til brug for redningsberedskabet.

Stk. 2 giver mulighed for, at der kan iverksattes
eller tillades ivaerksat ekspropriation til brug for ud-
forelsen af civile beredskabsopgaver.

Stk. 3 svarer til civilforsvarslovens § 29, stk. 2.

Stk. 4, som er ny, giver redningsberedskabet og
det civile beredskab mulighed for under krise eller

krig at beslaglaegge privat ejendom med henblik pi
ekspropriation. Efter en beslagleggelse forudsettes
ekspropriationsforretningen fremmet mest muligt.
Stk. 5 svarer til civilforsvarslovens § 29, stk. 3, med
den tilfgjelse, at vejloven anvendes tilsvarende ved
ekspropriation af andet end fast ejendom.
Stk. 6 svarer til civilforsvarslovens § 29, stk. 4.
Stk. 7 svarer til civilforsvarslovens § 29, stk. 5.

Til § 39

Bestemmelsen svarer med redaktionelle @ndrin-
ger til brandlovens § 19.

Til § 40

Stk. 1 svarer til brandlovens § 20, stk. 1.

Stk. 2 svarer til brandlovens § 20, stk. 2, 1. pkt.

Stk. 3 svarer med redaktionelle @ndringer til
brandlovens § 20, stk. 4, 1. pkt.

Til § 41

Stk. 1 omfatter brandlovens § 20, stk. 2, 2. pkt.,
om, at den, der er palagt at deltage i rednings- og
slukningsarbejdet, skal efterkomme de ordrer, der
gives, og svarer endvidere til civilforsvarslovens § 30,
stk. 1, om pédbud, der udstedes af civilforsvaret.

Stk. 2 svarer med redaktionelle @ndringer til
brandlovens § 23, stk. 2, om pligt til at overholde
afspaerringer m.v. '

Stk. 3 svarer til civilforsvarslovens § 30, stk. 2, om
pligt til at efterkomme evakueringsordrer m.v."

Til § 42

Stk. 1 svarer til § 38, stk. 3, 2. pkt., i den tidligere
civilforsvarslov. Bestemmelsen blev ikke medtaget i
den geldende civilforsvarslov, da der ved fremsat-
telsen af forslaget til civilforsvarslov paregnedes
fremsat forslag til en ny generel indkvarteringslov,
hvori bestemmelsen skulle indgd. Et sadant lovfor-
slag blev imidlertid ikke fremsat.

Ifelge stk. 2, der svarer til § 38, stk. 3, 3. pkt., i den
tidligere civilforsvarslov, fastsetter indenrigsmini-
steren den godtgerelse, der skal ydes husvarten for
kost og logi til de evakuerede. Godtgerelsen fastsat-
tes som en billighedsgodtgerelse efter generelle tak-
ster.

Til § 43

Bestemmelsen svarer til § 36 i den tidligere civil-
forsvarslov, som ligeledes henviste til indkvarte-
ringsloven, jf. lov nr. 91 af 29. marts 1924 om ind-
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kvartering med senere endringer. Der henvises til
bemerkningerne under § 42, stk. 1.

Efter stk. 2 fastsatter indenrigsministeren regler -

om de indkvarteringsydelser, der kan kraeves efter
stk. 1, samt om den godtgerelse, der skal ydes herfor.

Til § 44

Bestemmelsen svarer til civilforsvarslovens § 31
om merklegning.

Til § 45

Bestemmelsen svarer til § 7 i lov om det civile be-
redskab om pligt til at meddele oplysninger.

Til § 46

Bestemmelsen svarer med redaktionelle sndrin-
ger til civilforsvarslovens § 33 om hjemlen til at krze-
ve oplysninger om civilforsvarsforanstaltninger.

Til § 47

Bestemmelsen, som med redaktionelle endringer
svarer til brandlovens § 14, stk. 2, om teleselskaber-
nes bistand ved brandalarmering, vedrerer de tele-
selskaber, der driver telenet omfattet af en konces-
sion eller serrettighed, meddelt af kommunikations-
ministeren.

Til kapitel 10

Brandlovens § 7, stk. 1 og 6, og § 8, stk. 1 og 2,
omhandler personelkategorierne i brandveasenet.
Civilforsvarslovens § 6, stk. 1, opregner personelka-
tegorierne i civilforsvaret.

Der er ikke fundet grundlag for at foretage en til-
svarende opregning i selve forslagets tekst. Personel-
kategorierne er folgende:

1) Tjenestemandsansatte og overenskomstansatte
befalingsmand.

Kategorien omfatter i dag:

a) faste befalingsmend og stampersonel i CF-
korpset,

b) civilforsvarsledere, civilforsvarsinspekterer og
civilforsvarsassistenter i det kommunale civil-
forsvar samt

¢) brandinspekterer, vicebrandinspekterer og
pvrige befalingsmend i det kommunale
brandvasen.

2) Befalingsmeend af reserven.
Kategorien omfatter i dag reservebefalingsmand
i CF-korpset.

3) Vernepligtige befalingsmand og menige.

Kategorien omfatter i dag varnepligtige befa-
lingsmaend og menige i CF-korpset, civilforsva-
rets ambulancetjeneste, CF-ordenskorpset og det
kommunale civilforsvar.
4) Kontraktansatte menige.
Lovforslagets § 55 giver — ligesom civilforsvarslo-
vens § 11 - mulighed for at indfere en ordning,
svarende til forsvarets konstabelordning.
5) Tjenestemandsansatte og overenskomstansatte
civile.
Kategorien omfatter i dag de civilt ansatte (ikke-
uniformerede) i civilforsvaret og civilt ansatte
(menigt brandmandskab og andre) i det kommu-
nale brandvasen. Kategorien omfatter sdledes
ogs4 det deltidsbeskeftigede brandmandskab.
Frivillige.
Kategorien omfatter i dag frivillige, som i medfer
af en kontrakt med-de statslige eller kommunale
myndigheder indgér i det statslige eller kommu-
nale civilforsvar.
Kategorien omfaiter endvidere frivillige i de Son-
derjyske Frivillige Brandvarn.
Som frivillige anses endelig personer, der har ind-
gaet en kontrakt med Civilforsvars-Forbundet
om frivillig tjeneste i forbundets regi.
De frivillige aflonnes ikke for deres deltagelse i
brandvasenet eller civilforsvaret.
Beredskabspligtige.
Kategorien omfatter de persongrupper, der kan
palegges beredskabspligt i henhold til forslagets
§8 56 og 57, svarende til civilforsvarslovens §§ 12
og 13 samt § 3 b i lov om det civile beredskab.

6

~

7

~

Personel- og uddannelsesstrukturen i det statslige
og kommunale redningsberedskab forventes opdelt i
4 niveauer: manuelt niveau, mellemlederniveau, le-
derniveau og chefniveau, svarende til opdelingen in-
den for brandvasenet og civilforsvaret.

Personel pa det manuelle niveau i det kommunale
redningsberedskab forudsettes ansat med sddanne
kvalifikationer, at de i fornedent omfang kan uddan-
nes til at lgse foringsopgaver pa gruppe- og delings-
niveau i en mobiliseringssituation. En integration
forudszttes gennemfort i de fremtidige uddannelser.
Dette indeberer bl.a., at uddannelserne i henholds-
vis brandvaesenets og civilforsvarets regi samordnes i
det fremtidige uddannelsessystem.

Ifolge forslagets § 48 og § 51, hvorefter indenrigs-
ministeren fastsatter uddannelseskravene til red-
ningsberedskabets personel, kan det fastsattes, hvil-
ke uddannelsesmassige betingelser personellet skal
opfylde for at kunne indgé pa bestemte funktionsni-
veauer.
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Til § 48

Bestemmelsen erstatter brandlovens § 9 om ud-
dannelse af brandinspekterer og andre befalings-
mand, brandmandskab med kvalificeret arbejde og
andet menigt brandmandskab samt civilforsvarslo-
vens § 7, stk. 2, om uddannelse af veernepligtige.

§ 48 giver indenrigsministeren mulighed for at
fastsette regler om uddannelsen og udgiftsfordelin-
gen mellem staten og kommunerne.

Efter de regler, der fastsattes i medfor af § 48, skal
den enkelte myndighed som udgangspunkt afholde
egne udgifter i forbindelse med uddannelse af perso-
nellet i redningsberedskabet.

Udgifterne ved uddannelse af mandskab pa ma-
nuelt niveau til det kommunale redningsberedskab
vil sdledes skulle afholdes af kommunen efter regler,
der svarer til brandlovens § 9, stk. 3. I det omfang,
uddannelsen af personel piA manuelt niveau i det
kommunale redningsberedskab gennemfores pa
statslige uddannelsesinstitutioner, vil udgifterne ved
undervisningen af vedkommende kommune eller
private redningsvasen skulle afholdes som en kur-
susafgift, der fastsattes af indenrigsministeren.

Udgifterne ved den uddannelse pad de evrige ni-
veauer, der gennemfores pa statslige uddannelsesin-
stitutioner, vil ligeledes skulle aftholdes efter regler,
der svarer til brandlovens § 9, stk. 3. For personel pa
chef-, leder- og mellemlederniveau vil staten siledes
skulle afholde udgifterne ved undervisningen, her-
under udgifterne til lererkrefter og undervisnings-
lokaler. De ovrige udgifter i forbindelse med uddan-
nelsen, herunder udgifterne ved ophold og forplej-
ning, rejseudgifter og len under uddannelsen, vil
skulle afholdes af vedkommende kommune eller pri-
vate redningsveasen.

Til § 49

§ 49 giver indenrigsministeren mulighed for — nar
redningsberedskabet indsattes i udlandet i medfer
af forslagets § 3 — at bestemme, at det personel, der
har pligt til at medvirke i det indenlandske rednings-
beredskab, skal indszttes i udlandet. Udgangspunk-
tet er dog som hidtil, jf. bemeerkningerne til § 3, at en
indsattelse i udlandet af det danske redningsbered-
skabs personel sker pé frivillig basis, men at der i
serlige situationer vil kunne blive tale om at indsat-
te personellet i medfor af § 49, jf. § 3. Blandt det
personel, der kan indsattes, er de frivillige i det
kommunale redningsberedskab.

Til § 50

Stk. 1 erstatter § 6, stk. 2, i civilforsvarsloven og
omfatter alt personel i redningsberedskabet, bortset

fra vernepligtige og beredskabspligtige, jf. § 56 og
§ 57.

Brandloven indeholder ikke en bestemmelse sva-
rende til civilforsvarslovens § 6, stk. 2. Integrationen
af brandvasen og civilforsvar indebarer, at ogsi
brandveaesenets personel bliver omfattet af bestem-
melsen.

Stk. 2 erstatter civilforsvarslovens § 6, stk. 3. Inte-
gration af brandvaesenet og civilforsvaret indebarer,
at ogsd befalingsmeend i det kommunale brandva-
sen bliver omfattet.

Stk. 3 svarer til civilforsvarslovens § 6, stk. 4.

Til § 51

Frivillige har i dag opgaver i savel det statslige
som det kommunale civilforsvar. I det statslige civil-
forsvar varetager frivillige opgaver i kommunika-
tionstjenesten, varslingstjenesten og civilforsvarets
ambulancetjeneste. I det kommunale civilforsvar
indgar de frivillige i brandtjenesten, redningstjene-
sten, indkvarterings- og forplejningstjenesten samt
kommunikationstjenesten.

I hovedparten af de senderjyske kommuner vare-
tages brandslukningen af frivillige, organiseret i De
Senderjyske Frivillige Brandvarnsforbund.

Bestemmelsen i § 51 er ny og er medtaget for at
understrege vigtigheden af, at der ogsa i redningsbe-
redskabet er et veesentligt element af frivillige. Frivil-
lige kan endvidere udfere opgaver inden for det civi-
le beredskab.

Kategorien omfatter frivillige, som i medfer af en
kontrakt med de statslige eller kommunale myndig-
heder indgér i det statslige eller kommunale red-
ningsberedskab, herunder frivillige i de Senderjyske
Frivillige Brandvzrn, eller det amtskommunale eller
kommunale civile beredskab, og som ikke aflennes
for deres deltagelse i beredskabet.

Ifolge stk. 1 fastsa@tter indenrigsministeren regler-
ne for uddannelsen af de frivillige. Frivillige, der
indgér i redningsberedskabet, skal opfylde de kvali-
fikationskrav, der fastsattes i medfer af forslagets
§ 48.

Indenrigsministeren kan i medfer af stk. 1 endvi-
dere fasts@tte regler om udgiftsfordelingen mellem
staten og kommunerne.

Indenrigsministeren kan desuden fastsatte regler
om ydelser til frivillige for deres deltagelse i red-
ningsberedskabet og det civile beredskab.

Ifolge stk. 2 fastsastter indenrigsministeren de op-
gaver, der kan leses af frivillige i det statslige red-
ningsberedskab.

Stk. 3 fastslar, at kommunalbestyrelsen som an-
svarlig for det kommunale redningsberedskab og ci-
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vile beredskab fastsetter de opgaver, der kan loses af
de frivillige.

Til § 52

Bestemmelsen erstatter civilforsvarslovens § 7. Be-
stemmelsen om uddannelse af vaernepligtige i civil-
forsvarslovens § 7, stk. 2, er overfort til forslagets
§ 48.

Indenrigsministeren vil i medfer af denne bestem-
melse fastsette reglerne om den nye kommunale
vaernepligtsordning, jf. de almindelige bemaerknin-
ger under pkt. 4.2.3.

Til § 53

Bestemmelsen svarer med redaktionelle @ndrin-
ger til civilforsvarslovens § 9.

Til § 54

Bestemmelsen svarer med redaktionelle &ndrin-
ger til civilforsvarslovens § 10.

Til § 55

Bestemmelsen, som med redaktionelle @ndringer
svarer til civilforsvarslovens § 11, giver mulighed for
at indfere en ordning, svarende til forsvarets konsta-
belordning.

Til § 56

Bestemmelsen, der erstatter civilforsvarsiovens
§ 12 giver mulighed for under krise eller krig eller
andre ekstraordinzre forhold at pélegge personer
mellem 16 og 65 ar beredskabspligt, herunder tjene-
ste i sygehusberedskabet, hvis det fornedne personel
ikke kan fremskaffes pa anden made gennem varne-
pligtssystemet eller ad frivillighedens vej.

Bestemmelsen omfatter saledes ogsa katastrofer,
f.eks. nukleare uheld, af et sddant omfang, at der md
palzgges en beredskabspligt med henblik pa at gore
tjeneste i redningsberedskabet.

Indenrigsministeren fastsetter regler om bered-
skabspligten, herunder om, at bl.a. amtsridet eller
kommunalbestyrelsen kan palegge de beredskabs-
- pligtige at gore tjeneste i redningsberedskabet, syge-
husberedskabet eller det amtskommunale eller kom-
munale civile beredskab.

Til § 57

" Bestemmelsen erstatter civilforsvarslovens § 13 og
§ 3 b, stk. 1, i lov om det civile beredskab.

Som det fremgér af forslagets § 28, stk. 1, kan ved-

kommende minister paleegge offentlige myndigheder

og private og offentlige virksomheder og institutio-
ner at yde bistand ved planlegning og udferelsen af
opgaver inden for det civile beredskab. Som en kon-
sekvens heraf er bestemmelsen udvidet til ogsd at
omfatte ansatte i virksomheder og institutioner.

Til § 58

Bestemmelsen er ny og indebarer, at en afgorelse
om, at der palegges beredskabspligt efter § 56, ikke
kan indbringes for en anden administrativ myndig-
hed pa grund af opgavens hastende karakter.

Til § 59

Stk. 1 svarer til civilforsvarslovens § 14, stk. 1, og
giver herudover mulighed for, at personer med en
samfundsvigtig civil funktion kan fritages for made-
pligt ved forsvaret.

Stk. 2 svarer til civilforsvarslovens § 14, stk. 3, og
giver herudover mulighed for, at personer med me-
depligt ved redningsberedskabet kan fritages herfor
for at kunne indgé i andre dele af redningsberedska-
bet som frivillige.

Stk. 3 svarer til civilforsvarslovens § 14, stk. 2.

Til § 60

Bestemmelsen svarer med redaktionelle @ndrin-
ger til civilforsvarslovens § 35. En vernepligtig, der
anden gang tiltales for at nagte at gore tjeneste, jf.
stk. 1, nr. 1, forudsattes som hidtil idemt en friheds-
straf, der svarer til den resterende varnepligtstjene-
ste.

Til § 61

Stk. 1 svarer til civilforsvarslovens § 36, stk. 1.
Stk. 2 erstatter civilforsvarslovens § 36, stk. 2.

Til § 62

Bestemmelsen svarer til civilforsvarslovens § 37.

Til § 63

Bestemmelsen svarer til civilforsvarslovens § 38.

Til § 64

Bestemmelsen svarer til civilforsvarslovens §-39.
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Til § 65

Bestemmelsen svarer til civilforsvarslovens § 40.

Til § 66

Bestemmelsen svarer til civilforsvarslovens § 41.

Til § 67

Bestemmelsen svarer til civilforsvarslovens § 42 og
omfatter endvidere personellet i de kommunale
brandvesener.

Til § 68

Civilforsvarslovens § 43 blev indsat i loven for at
muliggere en dansk ratifikation af tilleegsprotokol-
lerne af 1977 til Genévekonventionerne af 1949 om
beskyttelse af krigens ofre. Tillegsprotokollerne til-
sigter at forege civilbefolkningens sikkerhed under
veebnede konflikter. Den danske ratifikation af til-
lzegsprotokollerne fandt sted i 1982.

Tillegsprotokol I om internationale vabnede
konflikter indeholder i artikel 61-67 bestemmelser
til beskyttelse af »civilforsvaret«. I tillegsprotokol-
lens forstand forstds i den forbindelse udforelsen af
en reekke haermere angivne humanitare opgaver, der
har til formal at beskytte civilbefolkningen mod de
farer, der er forbundet med fjendtligheder eller kata-
strofer, og hjelpe den til at overvinde de sjeblikkeli-
ge virkninger heraf samt tilvejebringe de nadvendige
betingelser for dens overlevelse. Den folkeretlige be-
skyttelse er knyttet til selve udferelsen af det nzvnte
opgaveset.

Som internationalt kendemarke til identifikation
af den organisation, der med udferelsen af de oven-
for nevnte humaniteere opgaver har krav pa den fol-
keretlige beskyttelse, blev med tillegsprotokollen
indfoert en ligesidet bla trekant p4 orange baggrund.

Da varetagelsen af civilforsvarets hidtidige opga-
vesat med lovforslaget overferes fra »civilforsvaret«
til »redningsberedskabet«, foreslds i § 68 en bestem-
melse, der svarer til civilforsvarslovens § 43.

Til § 69

Bestemmelsen svarer til civilforsvarsiovens § 43.

Til § 70

Bestemmelsen erstatter brandlovens § 38, civilfor-
svarslovens § 45 og § 8 i lov om det civile beredskab.

Til § 71
Bestemmelsen svarer med redaktionelle &ndrin-

269

ger til brandlovens § 37, stk. 1. Der er ikke med be-
stemmelsen tilsigtet realitetsndringer.

Til §§ 72, 73, 74 0g 75

Forslagene til konsekvens@ndringer i de navnte
bestemmelser er en folge af forslaget til beredskabs-
lov.

Til §§ 76 og 77

Bestemmelserne svarer til § 3 a i lov om det civile
beredskab med enkelte redaktionelle @ndringer,
herunder at »krig eller truende udsigt til krig« er n-
dret til »krise eller krig, jf. bemarkningerne til for-
slagets § 1.

Da bestemmelserne vedrerer den kommunale sty-
relseslovgivning, foreslds de indfejet i lov om kom-
munernes styrelse og i lov om Kebenhavns kommu-
nes styrelse.

Til § 78

Bestemmelsen i frikommunelovens § 18 d giver
mulighed for, at der kan iverksattes frikommune-
forseg, hvorefter § 16, stk. 2-4 i civilforsvarsloven
fraviges. : :

Bestemmelsen blev indsat i frikommuneloven pa
baggrund af et gnske fra to frikommuner, dér enske-
de at oprette en felles beredskabskommission til af-
losning af beredskabskommissionerne i de enkelte
kommuner. Der_er dog aldrig blevet iverksat fri-
kommuneforseg efter bestemmelsen.

§ 18 d i frikommuneloven foreslds ophavet som
overfladig, da der efter forslagets § 10, stk. 2, skal
nedszttes en falles beredskabskommission, nar to
kommunalbestyrelser samordner deres redningsbe-
redskab, jf. forslagets § 10, stk. 1.

Bestemmelsen i frikommunelovens § 47 giver mu-
lighed for, at der kan iveerksettes frikommunefor-
sog, hvorefter § 2, stk. 3, § 2 a, stk. 3, § 3, stk. 2, § 13,
stk. 2, § 14, § 27 og § 28 i brandloven fraviges.

Bestemmelsen blev indsat i frikommuneloven, da
en frikommune onskede, at kommunalbestyrelsen
skulle tilleegges alle de befojelser, som hidtil var til-
lagt brand- eller beredskabskommissionen i de kom-
muner, der havde kommissionsmodel.

Hverken den pégeldende eller andre frikommu-
ner har dog, efter at bestemmelsen blev indsat i fri-
kommuneloven, ensket at iverksette frikommune-
forseg pa omrédet.

Da formalet med forslaget til beredskabsloven
bla. er at integrerere planlegningen af redningsbe-
redskabet og det civile beredskab pa det kommunale
niveau, bliver frikommunelovens § 47 til dels over-
fledig. Bestemmelsen foreslds derfor ophazvet.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Til§ 79

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1.
januar 1993.

I medfor af § 4, jf. § 2 i lov nr. 270 af 2. maj 1990
om @ndring af byggeloven, brandloven og kommu-
neplanloven fastsetter boligministeren tidspunktet
for ophavelsen af de bestemmelser fra brandloven,
der er blevet overfert til Boligministeriets ressort.
Det drejer sig om brandlovens kapitel 5 og § 33,
stk. 1-2, og stk. 4-8, § 34 og § 35, dog i medfer af § 4
saledes, at tidspunktet for ophaevelsen fastszttes af
boligministeren.

Tidspunktet for ophavelsen af brandlovens § 37,
stk. 2, og § 38, som indenrigsministeren fastsetter
efter forslagets stk. 4, forudsattes fastsat samtidig
med boligministerens oph®velse efter forslagets stk.
3.

Ophavelsen af disse bestemmelser er endnu ikke
sket, idet ophavelsen afventer resultatet af arbejdet i
et udvalg om forenkling af reglerne om brandverns-
foranstaltninger for skorstene og ildsteder samt om
skorstensfejernes fremtidige organisatoriske place-
ring.

De omhandlede bestemmelser forbliver i kraft
med tilherende administrative forskrifter, indtil bo-
ligministeren og indenrigsministeren fastsatter tids-
punktet for ophevelsen i medfer af § 2 i lov nr. 270
af 2. maj 1990 og forslagets stk. 4. Det drejer sig om
— bekendtgorelse nr. 67 af 27. marts 1961 om rens-

ning af skorstene og rogkanaler,

— bekendtgerelse nr. 607 af 4. december 1978 om

&ndring af bekendtgerelse om rensning af skorste-

ne og rogkanaler,

— bekendtgerelse nr . 30 af 25. januar 1977 om rens-
ning af skorstene m.v. samt om brandsyn,

— bekendtgerelse nr. 10 af 16. januar 1979 om @n-
dring af bekendtgerelse om rensning af skorstene
m.v. samt om brandsyn,

— bekendtgerelse nr. 124 af 29. maj 1970 om instruks
for skorstensfejere, og

— instruks af 25. januar 1977 for skorstensfejere i
Koebenhavns Kommune.

Til § 80

Bestemmelsen indeberer, at ejendomsretten til lo-
kale kommandocentraler, herunder inventar og tele-
kommunikationsudstyr samt til materiel, keretajer
og mundering, som er finansieret af staten og tildelt
det kommunale civilforsvar, overdrages uden veder-
lag til kommunalbestyrelserne. Endvidere overdra-
ges inventar til de betondekningsgrave, offentlige
beskyttelsesrum m.v., der overdrages til kommuner-
ne, jf. lovforslaget om beskyttelsesrum. Der vil blive
udsendt et cirkulere om fordelingen m.v. af eksiste-
rende materiel m.v.

Til § 81
Bedriftvaern, der er etableret i henhold til de hidtil

‘geldende regler, forudsattes opretholdt. Bestem-

melsen abner dog mulighed for, at kommunalbesty-
relsen efter ansegning kan treffe afgerelse om ned-
lzeggelse af disse. Ved afgerelse herom ber der leg-
ges vegt pa, om den pigeldende virksomhed m.v.
ville kunne pélegges bedriftvernspligt efter forsla-
gets § 37.



