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Lovforslag nr. L 127. Fremsat den 2. december 1992 af socialministeren (Else Winther Andersen)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om social pension
(Opregulering af indtegtsgrundlaget til aktuelt niveau)

§1

I lov om'social pension, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 411 af 26. maj 1992, foretages folgende
@ndringer:

1. I § 27 indsettes efter stk. I som nye stykker:

»Stk. 2. Opgoerelsesperioden for indtegts-
grundlaget efter stk. 1 er det senest afsluttede
indkomstir. Indtagtsgrundlaget anvendes
med virkning for det andet kalenderar efter
indkomstérets udleb.

Stk. 3. Ved opgerelsen af indtegtsgrundla-
get efter stk. 1 og 2 reguleres den personlige
indkomst, der indgar i indtegtsgrundlaget,
med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent, geldende pr. 1. juli i
indkomstéret, jf. stk. 2, og pr. 1. juli det folgen-
de ar.«.

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 4 og 5.

Socialmin. 1.3 kt. j.nr. 2010-44

2.1 § 28, stk. 1, indsettes som nr. 8:

»8) Ved opgerelsen af indtegtsgrundlaget
efter nr. 1-7 reguleres den personlige ind-
komst, der indgar i indtegtsgrundlaget, med
satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsre-
guleringsprocent, geldende pr. 1. juli i ind-
komstéret, jf. nr. 7, og pr. 1. juli det folgende
ar.«.

3.1 § 49, stk. 1, nr. 2, ®ndres »§ 27, stk. 3« til:
»§ 27, stk. 5«.

4.1 § 50. stk. 7, endres »§ 28, stk. 1« til: »§ 28,

stk. 1, nr. 1-7«.

§2

Loven treder i kraft den 1. januar 1993.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Som led i aftalen om finansloven for 1993 er for-
ligspartierne blevet enige om en regulering af ind-
tegtsgrundlaget i forbindelse med fastsattelsen af
den sociale pension efter indtegtens sterrelse. Hen-
sigten er at sikre, at beregningen af pensionsydelser
foregar pa et s4 aktuelt indtzegtsgrundlag som muligt
i det ar, pensionen udbetales.

Indtagtsgrundlaget til beregning af grundbeleb til
fortidspensionister og de indtagtsregulerede tilleg
til alle pensionister bestir af personlig indkomst
med tilleg af positiv kapitalindkomst, dvs. samme
indteegtsgrundlag, som anvendes ved opgerelse af
den statslige 6 pct.’s-indkomstskat fer bundfradra-
get, jf. personskattelovens §. 8. Hertil medregnes et
beregnet formueafkast af visse former for lavt forren-
tede aktiver ligesom der i indtegtsgrundlaget efter
pensionsloven foretages andre korrektioner.

Indtegtsgrundlaget til beregning af grundbeleb til
67-69 arige pensionister, bestir af indtegt ved per-
sonligt arbejde, der indgir i den personlige ind-
komst.

Den indtagt, der anvendes ved beregning af den
sociale pension, opgeres som hovedregel pa grund-
lag af skatteoplysninger fra det senest afsluttede ind-
komstar, dvs. i 1993 vil indtaegtsgrundlaget veere ba-
seret p4 indkomsten i 1991. De indtagter, der indgar
i indtegtsgrundlaget, svarer derfor ikke til de aktuel-
le forhold.

Det foreslds derfor at opregulere den personlige
indkomst, der indgar i indtagtsgrundlaget, med den
satsreguleringsprocent, der anvendes pr. 1. juli ved
regulering af overforselsindkomster. Reguleringen
foretages siledes, at den personlige indkomst i ind-
komstaret reguleres med den satsreguleringsprocent,
der er geldende for dette ar, og resultatet reguleres
derefter igen med det folgende 4rs satsregulerings-
procent. Herved opnds, at indkomsten i indtagtsaret
er opreguleret til et aktuelt niveau.

)

Administrative konsekvenser

Det skonnes, at forslaget ikke vil medfere nzvne-
verdige administrative konsekvenser.

Pkonomiske konsekvenser

Lovforslaget indebarer en opregulering af den
personlige indkomst til et aktuelt niveau.

Lovforslaget har virkning pa udbetaling af de ind-
tegtsregulerede dele af den sociale pension. Den ar-
lige besparelse er pa ca. 130 mio. kr.

En del af besparelsen vedrerer fortidspensionister
med 50 pct. refusion. Kommunernes tilskud fra sta-
ten bliver automatisk nedsat via budgetgarantien.

De kommunalekonomiske konsekvenser af forsla-
get skal dreftes med de kommunale parter.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Til or. 1

Forslaget indholder alene en pracisering af opge-
relsesperioden for indtegtsgrundlaget. Der er ikke
tilsigtet nogen @&ndring i den hidtidige praksis i for-
hold til anvendelse af lovens §§ 30 og 39 om bereg-
ning pa grundlag af den forventede fremtidige ind-
teegt ved den forste beregning og ved omregning.
Ved opgerelsen af indtegtsgrundlaget pA baggrund
af det senest afsluttede indkomstar foreslas indtaeg-
ten ved personligt arbejde, der indgéar i indtaegts-
grundlaget, reguleret til aktuelt niveau, jf. de almin-
delige bemarkninger.

Til nr. 2.

Ved opgerelsen af indtmgtsgrundlaget pd bag-
grund af det senest afsluttede indkomstar foreslas
den personlige indkomst, der indgir i indtegts-
grundlaget, reguleret til aktuelt niveau, jf. de almin-
delige bemarkninger. Reguleringen foretages sile-
des, at den personlige indkomst i indkomstaret regu-
leres med den satsreguleringsprocent, der er gaelden-
de for dette 4r, og resulatet reguleres derefter igen
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med det efterfelgende é&rs satsreguleringsprocent.  Til nr. 3.

Herved opnés, at indkomsten i indtegtsaret regule- Zndringen er en konsekvens af nr. 1.

res til et aktuelt niveau.
Til nr. 4.

ZAndringen er en konsekvens af nr. 2.



4181

Bilag til f. t. . vedr. social pension

Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

§1

I lov om social pension, jf. lovbekendtgorel-
se nr. 411 af 26. maj 1992, foretages folgende
@ndringer:

1.1 § 27indszttes efter stk. I som nye stykker:

»Stk. 2. Opgerelsesperioden for indtagts-
grundlaget efter stk. 1 er det senest afsluttede
indkomstdr. Indtegtsgrundlaget anvendes
med virkning for det andet kalenderar efter
indkomstarets udleb.

Stk. 3. Ved opgerelsen af indtegtsgrundla-
get efter stk. 1 og 2 reguleres den personlige
indkomst, der indgdr i indtegtsgrundlaget,
med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent, geldende pr. 1. juli i
indkomstéret, jf. stk. 2, og pr. 1. juli det folgen-
de ar.«.

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 4 og 5.

§ 27. For folkepensionister i alderen fra 67
til 70 ar opgeres indtegtsgrundlaget for
grundbeleb efter pensionistens indtzgt ved
personligt arbejde. Socialministeren kan fast-
s®tte neermere regler om opgarelse af indtaegt
ved personligt arbejde.

Stk. 2. Indtegten afrundes nedad til naer-
meste beleb, der er deleligt med 100,

Stk. 3. Den opgjorte indtegt nedsattes
med et fradrag, jf. § 49, stk. 1, nr. 2.

2.1 § 28, stk. 1, indszttes som nr. 8:

»8) Ved opgerelsen af indtegtsgrundlaget
efter nr. 1-7 reguleres den personlige ind-
komst, der indgér i indtegtsgrundlaget, med
satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsre-
guleringsprocent, geldende pr. 1. juli i ind-
komstaret, jf. nr. 7, og pr. 1. juli det folgende
ar.«.

§ 28. For fortidspensionister opgeres ind-

tegtsgrundlaget for grundbeleb siledes:
1) personlig indkomst med tilleeg af positiv

kapitalindkomst, der anvendes til bereg-
ning af 6 pct.-indkomstskat efter person-
skattelovens § 8 for de deri nevnte bund-
fradrag.

2) Til det efter nr. 1 opgjorte grundlag lzgges

3

~

et beregnet formueafkast, der opgeres som

afkastsatsen efter virksomhedsskattelo-

vens § 9 for det &r, der ligger til grund for
indtegtsgrundlaget, ganget summen af
folgende beleb:

a) kursveerdi af danske aktier, anparter i
anpartsselskaber, andelsbeviser, bevi-
ser for indskud i investeringsforeninger
og lignende vaerdipapirer, der omfattes
af § 1, stk. 1, i aktieavancebeskatnings-
loven, bortset fra de i aktieavancebe-
skatningslovens § 8 na&vnte konvertible
obligationer,

b) indestdende i kontoferende investe-
ringsforeninger,

c) vardi af fast ejendom beliggende i ud-
landet med fradrag af geld, der vedre-
rer den udenlandske faste ejendom, og

d) skattepligtig udenlandsk formue i ov-
rigt.

Formueafkastet beregnes af den formu-

eskattepligtige veerdi ved udgangen af det

indkomstar, der ligger til grund for opge-
relsen af indtasgtsgrundlaget. Er den efter

nr. 2 opgjorte formue negativ, fragar den i

den anden ®gtefzelles formue opgjort efter

nor. 2, for det beregnede formueafkast op-
gores. Det er en foruds®tning, at egtefal-
lerne er samlevende ved indkomstarets
udleb, jf. kildeskattelovens § 4. Er den ef-
ter nr. 2 og 1. og 2. pkt. opgjorte formue
negativ, settes den til 0.
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6)

7

1 det formueafkast, der beregnes efter nr.
2-3, fradrages det faktiske afkast. Er det
faktiske afkast negativt, settes det til 0. Er
en zgtefelles faktiske afkast negativt, fra-
gir det dog i den anden ®gtefaelles positi-
ve faktiske afkast. Det er en forudsatning,
at zgtefellerne er samlevende ved ind-
komstarets udleb, jf. kildeskattelovens § 4.
Det faktiske afkast bestar af summen af:
a) kapitalindkomst, der er omfattet af
pensonskattelovens § 4, stk. 1, nr. 4 og
5, hvori der indholdes udbytteskat, og
b) udenlandsk kapitalindkomst.
Huvis fradraget for det faktiske afkast efter
nr. 4 er storre end det beregnede formueaf-
kast efter nr. 2-3, s&ttes det beregnede for-
mueafkast til 0. Er en @gtefelles faktiske
afkast storre end det beregnede formueaf-
kast, overfores det overskydende belob
dog til den anden @gtefazlle. Det er en for-
udsztning, at @gtefzllerne er samlevende
ved indkomstarets udleb, jf. kildeskattelo-
vens § 4.
Det beregnede formueafkast med fradrag
af det faktiske afkast reduceres yderligere
med negativ kapitalindkomst. Belebet kan
ikke reduceres til mindre end 0. En reste-
rende negativ kapitalindkomst kan dog
overferes til den anden agtefeelle. Det er
en forudsatning, at 2gtefellerne er samle-
vende ved indkomstarets udleb, jf. kilde-
skattelovens § 4.
Opgorelsesperioden for indtegtsgrundla-
get efter nr. 1-6 er det senest afsluttede
indkomstar. Indtzgtsgrundlaget anvendes
med virkning for det andet kalenderar ef-
ter indkomstérets udleb.
Stk. 2. Socialministeren fastsatter nermere

regler for, hvorledes indkomster efter stk. 1,
der ikke er skattepligtige her i landet, skal
indga i indtagtsgrundlaget.

Stk. 3. Til indtegtsgrundlaget efter stk. 1 og

2 foretages folgende fradrag og tilleg:

1)

2)

Fradrag for skattepligtige pension efter
denne lov og fradrag for skattepligtig pen-
sion udbetalt efter lovgivningen i en EF-
medlemsstat og omfattet af og beregnet ef-
ter forordning nr. 1408/71 samt for pen-
sion udbetalt efter lovgivningen i et land,
med hvilket der er indglet overenskomst
om samordning af pension.

Socialministeren fastsetter nermere reg-
ler for, hvorledes fradrag for pensioner

som navnt i nr. 1, der ikke er skattepligti-
ge her i landet, skal fradrages.

3) Pension udbetalt efter lov om Arbejdsmar-
kedets Tilleegspension fradrages.

4) Tilleg for fiktiv indteegt af beleb, hvormed
pensionisten har forringet sin ekonomiske
stilling ved bortgivelse eller lignende dis-
positioner i lobet af de seneste 10 ar. Soci-
alministeren kan fastsette nermere regler
herom.

Stk. 4. Indtegten afrundes nedad til ner-

meste belab, der er deleligt med 100.

Stk. 5. Den opgjorte indtegt nedszttes

med et fradrag, jf. § 49, stk. 1, nr. 2.

3.1 § 49, stk. 1, nr. 2, &ndres »§ 27, stk. 3« til:
»§ 27, stk. 5«.

§ 49. Ved fastsettelse af pension anvendes
felgende belob:

1) Grundbeleb efter §§ 12 og 13 udger
40.836 kr. arlig.

2)!) Fradragsbeleb i den opgjorte indtegt
for grundbeleb efter § 27, stk. 3, og § 28,
stk. 5, udger 58.000 kr. for enlige, 58.000
kr. for gifte.

3) Pensionstilleg efter §§ 12 og 13 udger
10.500 kr. arlig.

4)%) Fradragsbeleb i den opgjorte indtegt
for pensionstilleg efter § 29, stk. 2, ud-
ger 15.000 kr. for enlige, 30.000 kr. for
gifte.

5)%) Fradragsbeleb i den opgjorte indteegt
for personligt tillaeg efter § 29, stk. 3, ud-
gor 10.800 kr. for enlige og 21.600 kr. for
gifte.

6) Invaliditetsbeleb efter § 13, nr. 1 og 2,
udger 18.216 kr. arlig, dog 15.504 kr.,
hvis pensionistens egtefzlle modtager
fortidspension efter § 14, stk. 1 eller 2,
eller invaliditetsydelse.

7) Invaliditetsydelse efter § 18 udger
18.324 kr. 4rlig, dog 14.868 kr. arlig, hvis
pensionistens @gtefielle modtager for-
tidspension efter § 14, stk. 1 eller 2, eller
invaliditetsydelse.

8) Erhvervsudygtighedsbelob efter § 13,
nr. 1, udger 26.352 kr. arlig, dog 19.068
kr., hvis pensionistens @gtefelle modta-
ger fortidspension efter § 14, stk. 1.

9) Fortidsbeleb efter § 13, nr. 3, udger
9.504 kr. arlig.

10) Bistandstilleg efter § 16, stk. 1, udger
19.008 kr. arlig.
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11) Plejetilleg efter § 16, stk. 2, udger
37.994 kr. arlig.

12) Minimumsbelgb for udbetalt pension
efter § 31, stk. 4, udger 1.020 kr. arlig.

Stk. 2. Ved fastszttelse af pensionen side-
stilles gifte med enlige, hvis samlivet med &g-
tefeellen er ophavet.

Stk. 3. Til personlige tilleeg efter § 17, stk. 1
og 3, kan kommunalbestyrelsen anvende et
radighedsbeleb pa 2.276 kr. arlig i hoved-
stadsomradet og 1.891 kr. arlig i det evrige
land ganget med antallet af personer, som
den 1. januar i samme regnskabsar kunne
modtage et fuldt personligt tilleg, jf. § 29, stk.
3.

Stk. 4. Til hovedstadsomradet herer folgen-
de kommuner:

Kebenhavn, Frederiksberg, Ballerup,
Brendby, Drager, Gentofte, Gladsaxe, Glo-
strup, Herlev, Albertslund, Hvidovre, Heoje-
Tastrup, Ledegje-Smorum, Lyngby-Tarbzk,
Rodovre, Sollerad, Ishej, Tarnby, Vallens-
bk, Verlose, Birkered, Farum og Hersholm.
Tilgrensende kommuner kan af socialmini-
steren efter indstilling fra kommunalbestyrel-
sen henfores til hovedstadsomradet, hvis le-
veomkostningerne i kommunen mé anses for
at veere lige s& heje som i hovedstadsomradet.

Stk. 5. De beleb, der er n®vnt i stk. 1 og 3,
samt §§ 69-72, forhajet med 9 procent og af-
rundet efter stk. 6, reguleres én gang arligt
den 1. juli med satsreguleringsprocenten, jf.
lov om en satsreguleringsprocent.

Stk. 6. De belab, der er naevnt i stk. 1, nr. 1,
3 og 6-12, samt §§ 69-72, afrundes til n@erme-
ste kronebelab, der kan deles med 12. De be-
leb, der er nevnt i stk. 1, nr. 2, 4 og 5, afrun-
des til nermeste kronebelgb, der kan deles
med 100. De beleb, der er naevnt i stk. 3, af-
rundes til nermeste hele kronebeleb.

4.1 § 50, stk. 7, =ndres »§ 28, stk. 1« til: »§ 28,
stk. 1, nr. 1-7«.

§ 50. Kommunalbestyrelsens afgerelser om
ret til ydelser efter denne lov kan paklages til

det sociale ankenavn. Afgerelser om pension
efter § 14, stk. 3, paklages dog til revalide-
rings- og pensionsnavnet.

Stk. 2. Afgerelser om ret til ydelser efter
denne lov truffet af revaliderings- og pen-
sionsnavnet eller af socialministeren efter §
62 kan péklages til Den Sociale Ankestyrelse.
Revaliderings- og pensionsnavnets afgorel-
ser, der stadfaester kommunens afgerelser om
pension efter § 14, stk. 3, kan dog ikke pakla-
ges til anden administrativ myndighed. Den
Sociale Ankestyrelse kan dog optage en si-
dan sag til behandling, nir Ankestyrelsen
skenner, at sagen er af principiel betydning,

Stk. 3. Det sociale anken®vns afgerelser
kan ikke pdklages til anden administrativ
myndighed. Den Sociale Ankestyrelse kan
dog optage en sag til behandling, nir Anke-
styrelsen skenner, at sagen er af principiel be-
tydning.

Stk. 4. Klage til det sociale ankenavn, re-
validerings- og pensionsnavnet og Den Soci-
ale Ankestyrelse skal indgives inden 4 uger
efter, at klageren har faet meddelelse om af-
gorelsen. Anmodning til ankestyrelsen om
optagelse af en sag til behandling efter stk. 2,
3. pkt., og stk. 3, 2. pkt., skal indgives inden
for samme tidsfrist. Det sociale ankenzvn, re-
validerings- og pensionsn®vnet og Ankesty-
relsen kan se bort fra overskridelse af fristen,
ndr der er serlig grund hertil. Afgerelse her-
om treffes af henholdvis formanden for det
sociale ankenzvn, formanden for revalide-
rings- og pensionsnavnet og chefen for Anke-
styrelsen.

Stk. 5. Afgerelser truffet af socialministe-
ren efter § 3, stk. 4, kan ikke paklages til an- .
den administrativ myndighed.

Stk. 6. Socialministeren kan fastsette ner-
mere regler om behandling af klagesager.

Stk. 7. Skatteministeren kan fastsette reg-
ler om adgangen til at paklage afgerelser om
indtaegtsg_rundlaget efter § 28, stk.1.

Stk. 8. Hypotekbankens afgerelser efter §
72 a kan indbringes for finansministeren.
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