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_ F.t. L. vedr. social bistand

Lovforslag nr. L 111. Fremsat den 25. november 1992 af socialministeren (Else Winther Andersen)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om social bistand

(&£ndring af reglerne om forsorgshjem m.v.)

§1

I lov om social bistand, Jjf. lovbekendtgerelse
nr. 829 af 1. oktober 1992, foretages folgende
&ndringer:

1. 1 § 37, stk. 6, indszttes efter »institutioner«:
»m.v. efter § 105 eller i institutioner«.

2.1 kap.17 opheeves overskriften til §§ 101-104:
»Svangre- og medrehjem« samt §§ 101-104.

3. I kap. 17 ®ndres overskriften: »Forsorgs-
hjem m.v.« til: »Institutioner m.v. beregnet til
midlertidigt ophold«.

4. §§ 105-110 affattes sdledes:

»§ 105. Amtsradet skal sorge for, at der er
det nadvendige antal pladser pa institutioner
m.v. beregnet til midlertidigt ophold, herunder
selvmederpladser, for personer, som pa grund
af seerlige sociale eller psykiske vanskeligheder
har behov for botilbud eller aktiverende stotte
og omsorg, der ikke kan ydes efter andre soci-
ale regler eller efter anden lovgivning.

Stk. 2. Institutionerne m.v. kan stille dag-
pladser til radighed for denne persongruppe i
det omfang, der ikke er behov for degnophold.

Stk. 3. Institutionerne m.v. kan oprettes og
drives af en eller flere amtskommuner eller
som selvejende institutioner, med hvilke amts-
riddet indgir overenskomst. Kommunalbesty-
relsen kan oprette og drive institutioner m.v,
som is&r er beregnet for personer med bopeal i
kommunen.

Socialmin. j.nr. 50160-4

§ 106. Amtsradet forer tilsyn med institutio-
ner m.v., omfattet af § 105, i amtskommunen.
Kommunalbestyrelsen forer dog tilsyn med
kommunalt oprettede institutioner m.v. i kom-
munen. ) )

§ 107. Amtsridet treffer bestemmelse om
optagelse i instutioner m.v., omfattet § 105, ef-
ter indstilling fra kommunalbestyrelsen i op-
holdskommunen.

Stk. 2. Optagelse kan endvidere ske ved pa-
geldendes egen henvendelse til institutionen.
Senest 30 dage efter optagelse i en plads, hvor-
til der ikke er foretaget visitation, skal amtsra-
det i samarbejde med kommunalbestyrelsen i
opholdskommunen treffe beslutning om fort-
sat ophold eller visitere til andet tilbud.

Stk. 3. Beslutning om optagelse i kommu-
nalt oprettede institutioner m.v., som is&r er
beregnet for personer med bopel i kommunen,
traeffes af kommunalbestyrelsen i kommunen.

§ 108. Ved hver optagelse i en institution
m.v., omfattet af § 105, jfr. § 107, stk. 1 og 2,
iveerksaettes der et samarbejde med kommu-
nalbestyrelsen 1 pageldendes tidligere op-
holdskommune med henblik pa at vurdere be-
hovet for andre stotteforanstaltninger over for
den pdgaldende og dennes familie.

§ 109. Personer med ophold i en § 105-insti-
tution m.v. betaler for kost og logi et belab, der
fastsattes af amtsradet, p4 kommunalt oprette-
de institutioner m.v. af kommunalbestyrelsen.
Til personer uden indtagter udbetaler institu-
tionen et belob til personlige forngdenheder.
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~Socialministeren fastsatter retningslinier for
betalingen.

§ 110. Institutionens afgerelser om optagel-
se, jfr. § 107, stk. 2, og om betaling kan indbrin-
ges for det sociale ankenavn.«

5.¢ 111 ophaavcé.

6. § 135, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes: »Staten
refunderer i op til 30 dage 50 pct. af amtskom-
munens udgifter vedrerende ikke visiterede
brugere af institutionspladser m.v. pa institu-
tioner m.v. beregnet til midlertidigt ophold, jfr.
§ 107, stk. 2.« '

7.1 § 135 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Af udgifterne vedrerende visiterede
brugeres ophold i en institution m.v. efter § 105
betaler kommuner og amtskommuner en takst,
der fastszttes for et regnskabsir ad gangen pa
grundlag af institutionens budget. Kommuner
og amtskommuner betaler hver 50 pct. af ud-
gifterne vedrerende visiterede brugere.«

Stk. 2 — 8 bliver herefter stk. 3 — 9.

8. 1 § 135, stk. 3, der bliver stk. 4, @ndres:
»andre institutioner« til: »andre pladser i in-
stitutioner«.

- §2

~ Loven trader i kraft den 1. januar 1994.
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Bemceerkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

Baggrunden for lovforslaget

Tilpasning af institutionsomrddet til den faktiske
udvikling.

Siden bistandsloven traddte i kraft den 1. april
1976, er der sket vaesentlige &ndringer i brugersam-
mens&tningen pd forsorgshjem, herberger og pen-
sionater, i det folgende ben®vnt § 105-institutioner.
Nye brugergrupper er kommet til, sdsom kvinder,
stof- og blandingsmisbrugere, mennesker med psyki-
ske lidelser, fortidspensionister, flygtninge m.v., og
samtidig er gennemsnitsalderen for brugergrupperne
faldende.

Der er endvidere sket en @ndring i brugernes pro-
blemer, som er blevet tungere og mere behandlings-
kreevende f.eks. stof- eller blandingsmisbrug og psy-
kiske lidelser. Derudover er der en del brugere, som
pa grund af deres stojende og undertiden aggressive
adferd i serlig grad belaster § 105-institutionerne og
de ovrige beboere, og som derfor i en periode er
uensket pd de forskellige institutioner.

For at tilgodese denne gruppes problemer er det
vigtigt, at de sociale institutioner tilpasses de ret for-
skellige grupper af mennesker, som i dag i kortere
eller lzngere tid har ophold pa disse institutioner.
Eksempelvis har en stofmisbruger og en psykisk syg
ikke behov for samme behandling, og det er heller
ikke altid seerligt hensigtsmaessigt, at de bor pa sam-
me institution, eller at de deler verelse. Kvinder
med bern udsat for vold har behov for en helt tredie
slags tilbud.

Pegeringen vil med dette lovforslag styrke mulig-
hederne for, at arbejdet omkring brugerne af
§ 105-institutionerne koordineres og gores mere mal-
rettet, med henblik p4 at de svageste grupper i sam-
fundet, sa vidt det er muligt, kan hjzlpes tilbage til
en normal tilvaerelse. De grupper, der ikke er moti-
verede for behandling eller &ndring af egen livssitu-
ation, kreever en serlig indsats med henblik pd en
forbedring af deres sociale og helbredsmassige livs-
kvalitet. Selv om der er tale om en gruppe, hvor reva-

lideringsmuligheder m.m. ikke umiddelbart kommer -

pa tale, er det vigtigt at stotte motivationsprocessen,
s& at opholdet pa § 105-institutionen ikke bliver per-
manent. Boenheder med henblik p& udslusning, re-
elle uddannelsestilbud eller arbejdsopgaver samt
opfelgende hjzlp, herunder hjelp til netverksop-
bygning som afslutning pa et midlertidigt ophold,
kan bidrage til, at selv svert belastede brugere kan
vende tilbage til et almindeligt samfundsliv.

Storre fleksibilitet i botilbudene. .

Bt af grundsynspunkterne bag lovforslaget er, at
der er behov for udvikling og mere malrettet udnyt-
telse af bistandslovens botilbud. Efter de gzldende
regler kan der pa § 105-institutionerne tilbydes mid-
lertidigt ophold samt hjzlpeforanstaltninger i form
af omsorg, rdd og vejledning, stette og aktivering.

P4 de seerlige plejehjem efter § 112, stk. 2, kan der
tilbydes lzengerevarende ophold samt mere intensiv
behandling. Bestemmelserne i § 112, stk. 2, der ogsd
omfatter specialplejehjem og andre specialinstitutio-
ner for psykiatriske patienter, f.eks. boinstitutioner i
forbindelse med social- og erhvervsmassig revalide-
ring som led i efterbehandling eller lignende, giver
bl.a. mulighed for etablering af plejehjem til kortere
ophold i forbindelse med udskrivning fra psykiatrisk
afdeling samt mulighed for etablering af optreenings-
og udslusningsboliger.

1 bofzllesskaber efter § 68, som betragtes som be-
boernes eget hjem, kan man tilgodese behovet for at
leve en mere selvstendig tilvaerelse med muligheder
for stette fra de evrige beboere i bofzlleskabet og fra
personalet. Bofzllesskabet kan endvidere anvendes
med henblik pa senere udflytning til egen bolig. Ef-

ter § 68 er der ogsd mulighed for etablering af selv-

steendige boliger i tilknytning til et stottecenter.

For unge med svaere psykiske eller sociale vanske-
ligheder, der er fyldt 18 ar, har kommunalbestyrel-
sen mulighed for i en periode at tilbyde stotte i form
af dag- eller degnophold, jfr. § 66 og 96, indtil 1.
januar 1993 efter lovens § 36 og efter 1. januar 1993
efter § 68 a, jfr. lov nr. 501 af 24. juni 1992.

Med lovforslaget gives der mulighed for etable-
ring af mere fleksible institutioner end tidligere.



3853

3854

Denne mulighed kan bl.a. anvendes til oprettelse af
mindre boenheder i lokalmiljeerne, ligesom der er
mulighed for, at institutionerne kan fungere som
moderinstitution for brugere, der flytter til mindre
boenheder, f.eks. bofellesskaber, eller som flytter til
en mere selvsteendig tilverelse i egen bolig. Forsla-
get legger derfor op til, at der i overvejelserne om
visitation til § 105-institutioner leegges vegt pa sam-
menhangen med andre institutions- og boformer,
der bedre kan tilgodese behovene hos disse grupper,
f.eks. serlige plejehjem efter lovens § 112, stk. 2, og
bofwliesskaber efter § 68.

Der ber i samarbejde med kommunalbesty’relsen
og evt. en eller flere specialinstitutioner legges en
handleplan for brugeren. Handlepianen ber angive
formélet og tidsrammen for opholdet pa § 105-insti-
tutionen samt planlaegning af det videre forleb uden
- for institutionen. Der ber tages hensyn til brugerens
ensker og behov. Det er vigtigt, at brugeren inddra-
ges i opstillingen af handleplanen, og at handlepla-
nen tilpasses den enkeltes evner og muligheder. Er
brugeren ikke interesseret, ber dette respekteres, og
indsatsen i stedet koncentreres om at stotte motiva-
vonen for behandling og aktivering, siledes at op-
holdet pa § 105-institutionen ikke bliver uden me-
ning.

Inddragelse af kommunerne i ansvaret for lpsningen
af opgaverne omkring brugerne af § 105-institutioner-
ne m.. -

Regeringen har fundet det vigtigt at skabe ram-
mer, der i hojere grad inddrager kommunerne i an-
svaret for lesning af opgaverne omkring brugerne af
§ 105-institutionerne. Der foreslas derfor en @ndret
finansieringsform, siledes at kommunerne bliver
inddraget i finansieringen af institutionerne og der-
med ogsa i lesningen af opgaverne omkring denne
gruppe borgere. En sidan styrkelse af det fzlles an-
svar kommunerne og amtskommunerne imellem er
nedvendig for at fi en bedre sammenhang med de
sociale opgaver, som ievrigt varetages, f.eks. med
hensyn til botilbud, aktivering, revalidering og be-
skaftigelse. Der 4bnes endvidere op for, at kommu-
nerne kan oprette institutioner m.v., der.is&r er be-
regnet for kommunens egne borgere.

Andret brugerbetaling.

Herudover indeholder lovforslaget @ndrede beta-
lingsregler vedrerende beboerne pa § 105-institutio-
ner. Baggrunden for dete er, at der med de nuve-
rende regler er forskéllige regler for opholdsbetaling
pa de forskellige § 105-institutioner. P4 institutioner,
der er beregnet til lzngerevarende ophold (forsorgs-
hjem m.v.) bruges en eventuel pension som betaling

F. t. 1. vedr. social bistand

for ophold pé institutionen. Beboeren far her udbe-
talt et beleb til personlige fornedenheder svarende
til lommepengebelebet for pensionister pa plejehjem
uden pensionsudbetaling. Denne betalingsordning
indebearer, at pensionister forst betaler for opholdet
efter den ferstkommende pensionsudbetaling efter

deres henvendelse. Kontanthjelpsmodtagere betaler

ikke, men mister retten til kontanthjelp ved optagel-
se pa forsorgshjem. Ordningen medferer en del dob-
beltforsergelse for personer, der sorger for ikke at
opholde sig pé institutionen pé det tidspunkt, hvor
den sociale ydelse kommer til udbetaling.

P4 institutionstyper som pensionater og herberger
betales en takst pr. dag af personens pension, kon-
tanthjelp, dagpenge, lon m.m.

For at sikre ensartede betalingsregler for alle uan-
set institutionstype og for at modvirke dobbeltfor-
sorgelse foreslds, at personer, der har ophold pa en
§ 105-institution m.v., skal betale for kost og logi fra
forste dag. Beboere, der forsarges af det offentlige,
vil efter &ndringen fa udbetalt deres pension eller
kontanthjelp under ophold pa en § 105-institution,
men skal samtidig ud af pensionen eller kontant-
hjalpen betale en fast takst pr. dag. Dette indeberer,
at man ikke leengere pa grund af ophold pa forsorgs-
hjem er afskaret fra at fd kontanthjelp..

Opfolgning af folketingsbeslutning D 8 om styrkelse af
indsatsen for psykisk syge m.m.

Dette lovforslag er ogsd et led i opfelgningen af
dagsorden nr. D 8, som et enigt Folketing vedtog un-
der forespergselsdebatten om psykiatri den 7. marts
1991.

Denne dagsorden opfordrer amtskommuner og
kommuner til at intensivere indsatsen overfor psy-
kisk syge bl.a. ved at forsteerke udbygningen af dag-
og degnvirksomhed og palagger regeringen at sikre,
at disse forhold inddrages i de arlige okonomiske
forhandlinger mellem stat, amtskommuner og kom-
muner.

Som folge heraf blev der ved forhandlingerne i
foraret 1991 mellem regeringen og de kommunale
organisationer,om den kommunale og amtskommu-
nale gkonomi gennemfort en a conto regulering af
bloktilskuddene med.60 mill. kr. for 1992 og 110
mill. kr. fra 1993 (PL 92) ligeligt fordelt mellem am-
ter og kommuner med henblik pa en forsterket ind-
sats for denne gruppe.

Endelig er lovforslaget et af de initiativer, som re-
geringen foreslar ivaertsat for at opprioritere indsat-
sen for de socialt udsatte grupper.
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Arbejdsgrupper m.m.

Udviklingen indenfor § 105-omradet, som er be-
skrevet og dokumen;érét i Amtsradsforeningens rap-
port fra januar 1990 om »Amterne og videreudvik-
ling af § 105-institutionerne« gor det nedvendigt at
tilpasse og modernisere reglerne for § 105- omradet,
sdledes at det kan dekke de aktuelle og fremtidige
behov for botilbud til voksne personer, som pi
grund af sarlige sociale eller psykiske vanskelighe-
der har behov for midlertidigt ophold og aktiverende
stotte og omsorg. '

Det fremgar af Amtsradsforeningens rapport, at
der navnlig er behov for at udvikle institutionerne pa
folgende omrader: Sma lokale institutioner, styrkel-
se af efterforsorgen, etablering af satellitinstitutio-
ner, relationer til andre behandlingsinstitutioner og
kommunernes socialforvaltninger, oget og mere sy-
stematiseret udslusningsarbejde, styrkelse af det fo-
rebyggende og det behandlingsorienterede arbejde
samt udvikling af overnatningssteder til mere be-

handlingsorienterede soci’ale'dagninstitutioner. Der

er endvidere behov for, at § 105-omradet bringes ind
i en tettere sammenheng og bedre koordinering
med ovrige tilbud ogsa for pa denne made at skabe
grobund for nyudvikling, koordinering og samarbej-
de. Det fremgar endvidere af rapporten, at et sddant
samarbejde md etableres med kommunerne, de psy-
kiatriske afdelinger, distriktspsykiatrien, kriminal-
forsorgen, arbejdsformidlingen, alkoholambulatori-

erne m.v.. Endvidere er det nedvendigt, at kommu-

nerne fir et medansvar og inddrages i finansieringen
af § 105-omréadet. )

Med dette udgangspunkt har Socialministeriets
arbejdsgruppe om ovrige sporgsmél vedrorende op-
gavefordeling pa det sociale omride behandlet
spergsmélene om den fremtidige tilretteleeggelse og
videreudvikling af § 105-omradet. Arbejdsgruppen
fremhaever i sin rapport fra december 1990,
at § 105-institutionerne er et vasentligt led i de til-

bud, som retter sig mod en rakke svart socialt

belastede mennesker, og at disse tilbud ma virke i

tilstreekkeligt samspil med de evrige institutions-

tilbud, ' .
at de nuvarende sarlige finansieringsregler for

§ 105-omradet med 75 pct. statsrefusion kan vare

med til at lase udviklingen fast i forhold til bes-
lzegtede/alternative tilbud,

at det er vigtigt, at kommunerne inddrages i samar-
bejdet og i finansieringen af § 105-omradet og

at det er vigtigt, at selvmederprincippet oprethol-

© des.

Lovforslaget bygger pa arbejdsgruppens forslag,
hvorefter kommunerne inddrages tettere i samarbej-

det om de persongrupper, der benytter § 105-institu-
tionerne og i finansieringen af § 105-omradet.

Geldende regler

Amtsradet har ansvar for, at der er mulighed for
optagelse i forsorgshjem og andre institutioner for
personer, der er hjemlase eller ikke kan tilvaenne sig
det almindelige samfundsliv. .

Optagelse i forsorgshjem og tilsvarende institutio-
ner kan ske dels ved henvisning fra offentlige myn-
digheder, dels ved pageldendes egen henvendelse til
institutionen.

Nar en person, der modtager social pension, opta-
ges pd en § 105-institution, der er beregnet til leenge-
revarende ophold (forsorgshjem), anvendes pensio-
nen fra den méned, der folger efter indleggelsesméa-
neden, som betaling efter de samme regler som ved
optagelse af pensionister i plejehjem.

For personer, som ikke far pension, fastsettes en
betaling efter de ovenfor naevnte retningslinier, sile-
des at pageldende bevarer samme beleb til personli-
ge fornedenheder (lommepenge) som en pensionist.
Hvis personen ingen indtegt har, udbetales under -
opholdet pa institutionen et tilsvarende beleb til per-
sonlige fornedenheder.

P4 institutioner, der er beregnet til midlertidigt
ophold (pensionater og herberger) fastsattes en be-
talingstakst pr. opholdsdag.

Staten refunderer 75 pct. af amternes udgifter til
§ 105-institutioner, jfr. bistandslovens § 135, stk. 1,
mens der pa det svrige amtskommunale institutions-
omrade er delt amtskommunal/kommunal finansi-
ering.

Indholdet af lovforslaget

Oprettelse, drift og finansiering.

Med forslaget fastlegges amtsradets forpligtelser
med hensyn til botilbud og tilbud om aktiverende
stotte og omsorg for personer med szrlige sociale
eller psykiske vanskeligheder. '

Efter forslaget skal § 105-institutionerne bortset
fra pladser, hvortil der ikke foreligger en egentlig vi-
sitation (selvmederpladser), finansieres af amtskom-
munen med. 50 pct. og kommunen med 50 pct., sdle-
des at der skabes finansieringsmassig neutralitet i
forhold til bistandslovens evrige institutionsomra-
der. Pagzldendes tidligere opholdskommune vil ofte
vare betalingskommune, jfr. § [1.

Det vil give et mere fleksibelt institutionssystem
og &bne op for at videreudvikle degn- og dagtilbud i
lokalomraderne til mennesker med sociale eller psy-
kiske problemer. C
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- Kommunernes medansvar for § 105-omréadet vil
endvidere medfere en bedre sammenheng med de
sociale opgaver, som kommunen varetager, bl.a. re-
validering og beskeftigelse.

Det vil give en styrkelse af den forebyggende ind-
sats pa det sociale omrdde og en styrkelse af de op-
folgende tilbud, herunder et eget og mere systemati-
seret udslusningsarbejde. .

De nye regler vil give mulighed for sma msntutlo-
ner i lokalomraderne med madlrettede tilbud til for-
skellige brugergrupper sdsom misbrugere, personer
med psykiske problemer m.v.

Der bliver mulighed for at tilbyde aktiverende
stotte og omsorg, som ikke krever ophold pa en
egentlig specialinstitution, ligesom brugerne ma ak-
tiveres, sa de kan komme ud af den passive tilvarel-
se. Safremt betingelserne for iverksettelse af en re-
validering er til stede, kan der f.eks. i forbindelse
med udslusning fra institutionen tilretteleegges reva-
lidering i medfer af § 43.

Efter forslaget far kommunerne kompetence til at
etablere institutioner m.v. til midlertidigt ophold.

Det forventes, at kommunerne navnlig vil etablere
s&danne institutioner m.v. i lokalomradet for serlige
persongrupper som f.eks. psykisk syge, stofmisbru-
gere, alkoholmisbrugere, volds- eller kriseramte
kvinder. Der vil siledes altid skulle foretages en visi-
tation ved optagelsen.

Forslaget om kommunerens kompetence pa omra-
det medferer ingen ®ndringer i amtskommunernes
opgaver og forpligtelser efter § 105, herunder for-
pligtelsen til at have det nedvendige antal selvme-
derpladser.

Visiterede brugere.

For s& vidt angdr de § 105-institutionspiadser,
hvortil der forudsattes en visitation, treffes beslut-
ning ‘om optagelse af amtskommunen efter indstil-

ling fra kommunalbestyrelsen i pageldendes op-

holdskommune. Betalingen pahviler den kommune
og amtskommune, der har foretaget visitationen. Be-
slutning om optagelse i institutioner m.v., der iser er
beregnet for mennesker med bop®l i kommunen,
treffes af kommunalbestyrelsen i kommunen.

Selvmadere.

Selvmederprincippet 'opretholdes idet der efter
forslaget sikres, at den enkelte amtskommune fortsat
er forpligtet til at serge for selvmaderpladser bereg-
net til at modtage hjemlase og personer i en krisesi-
tuation. Ophold i disse pladser finansieres af staten
med 50 pct. og af beliggenheds amtet med 50 pet.
Senest 30 dage efter optagelse i en akutplads skal
kommunalbestyrelsen i samarbejde med amtskom-

munen treffe beslutning om fortsat ophold eller visi-
tere til andet tilbud. Ved optagelse af personer fra
andre kommuner pahviler betalingen pagzldendes
tidligere opholdskommune og amtskommune. Den
tidligere opholdskommune er den kommune, hvor
pagzldende senest har haft selvstendig bopel eller
har faet udbetalt regelmassige sociale ydelser. Hvis

_en tidligere opholdskommune ikke kan fastslas med

rimelig sikkerhed, kan tilmelding til folkeregister
veere vejledende. Hvis der hverken foreligger tilmel-
ding til folkeregistret, eller en tidligere betalings-
kommune kan identificeres, pahviler betalingen den
aktuelle opholdskommune.

Egenbetaling.

. Personer, der far ophold i en § 105-institution skal
betale for kost og logi fra farste opholdsdag. Taksten
pd den enkelte institution fastsettes af amtsradet, i
kommunalt oprettéde institutioner m.v..af kommu-
nalbestyrelsen. Betalingstaksten ber vare pa niveau
med omkostningerne til kost og logi ved ophold i
egen bolig. Om beregningsgrundlaget for kost og lo-
gi henvises til de skonomiske bemerkninger.

For personer, der ikke har pension, kontanthjelp,
lonindtzgt eller dagpenge, udbetales af institutionen
et belob til personlige fornedenheder (lommepenge),
indtil der er truffet beslutning om optagelse. Nir en
sddan beslutning er truffet, seges der om udbetaling
af kontanthjelp hos kommunalbestyrelsen i op-
holdskommunen. For selvmederere fra andre kom-
muner kan opholdskommunen krave sin andel af
udgiften fra den tidligere opholdskommune, jfr. § 11,
stk. 1, or. 2.

Brugere, der modtager kontanthjaelp, fér indteg-
ten ved beskaftigelse uden for institutionen fratruk-
ket i kontanthjelpen. Brugere, der modtager duserer
ved deltagelse i den interne drift, far ikke fratrukket
duseren i kontanthjalpen.

Klageadgang.

Klage over institutionens beslutning om optagelse
og betaling, kan indbringes for det sociale anke-
navn. Klage over amtsradets afgerelse om optagelse
eller om fortsat ophold, jfr.§ 107, stk. | og 2, samt
klage over kommunalbestyrelsens afgorelse om op-
tagelse eller fortsat ophold efter § 107, stk. 3, folger
de almindelige regler og kan siledes indbringes for
henholdsvis Den sociale Ankestyrelse og for det so-
ciale ankenavn,

Opheevelse af scerbestemmelser om madre- svangre-
hjem.

I forbindelse med bistandslovens 1krafttra=,den
overtog amtsridet modrehjelpsinstitutionens opga-
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ve med at sorge for ophold for enlige medre for og
efter fodslen pa svangre- og medrehjem, idet det
skennedes, at der fortsat i en vis tid ville vaere kvin-
der, der havde behov for ophold p4 hjemmene. Der
findes i dag kun meget fi svangre- og medrehjem
med de funktioner, institutionerne oprindeligt var
beregnet til. Bestemmelserne om medre- og svangre-
hjem, jfr. §§ 101-104, foreslas derfor ophavet, da
samme formal kan opnas med de foresldede &ndrin-
ger af § 105-reglerne, og der derfor ikke er behov for
at opretholde modre-og svangrehjem som selvstan-
dig institutionstype. Det bemzrkes i denne forbin-
delse, at der efter de galdende regler ikke betales for
ophold pa medre- og svangrehjem, og at en.overfor-
sel af hjemmene til § 105-omradet derfor vil indebz-
re betaling for opholdet, jfr. ovenfor.

@Dkonomiske bemcerkninger

Lovforslaget skennes at vare udgiftsneutralt for
det offentlige.

Forslaget indeberer dels, at der fremover skal be-
tales for ophold fra forste dag. Denne opholdsbeta-
ling giver forhejede indtzgter for institutionerne,
men det offentlige far samtidig merudgifter til udbe-
taling af forsergelsesydelser/kontanthjelp til en del
beboere, der hidtil ikke har oppebaret offentlig for-
sergelse under ophold pa § 105-institutioner. Under
forudsztning af, at amterne fastsatter taksterne for
opholdsbetaling til gennemsnitligt 50 kr. pr. dag for
kost og 60 kr. pr. dag for logi mv., skennes forslaget
at vaere udgiftsneutralt for det offentlige.

Forslaget indebarer desuden en finansieringsom-
lzgning, hvor kommunerne overtager en del af fi-
nansieringen, og den amtslige finansiering @ndres
fra 25 pct. til 50 pct. af udgifterne. Denne omlegning
er udgiftsneutral for det offentlige, men vil betyde
fordelingsmaessige forskydninger. Kommuner og
amter kompenseres for finansieringsreformen ved
®ndring af bloktilskudet. Disse byrdemzassige for-
skydninger er iser til ulempe for Kebenhavn. De
byrdefordelingsmassige konsekvenser vil blive for-
segt kompenseret ved at inddrage de ekonomiske
konsekvenser af omlegningen i Finansieringsudval-
gets arbejde vedrerende srlige udgifter i Koben-
havns og Frederiksberg kommuner. Skulle der opsta
krav, som ikke kan tilgodeses pd denne made, vil
disse i givet fald blive finansieret ved trek i den
(amts)kommunale blok, saledes at finansieringsom-
lzegningen fortsat ikke medferer ekonomiske for-
skydninger mellem staten pé den ene side og
(amts)kommunerne pad den anden side. Forslaget
skal forhandles med de kommunale parter.

For s& vidt angar flygtninge pa § 105-institutioner
m.v. bemerkes, at hvis ﬂ'ygtningenvtilhorer den per-

sonkreds, der er navnt i bistandslovens § 134a, vil
udgifterne vedrerende den péageldende kunne an-
meldes til statsrefusion efter reglerne i § 134a.

Administrative konsekvenser

Forslaget har ikke veasentlige administrative kon-
sekvenser men vil indebere et begrenset administra-
tivt merarbejde for institutionerne, idet de for ikke-
visiterede brugere med ophold pa mere end 30 dage
nu skal skaffe oplysning om brugernes tidligere op-
holdskommune. Endvidere vil der veere et vist admi-
nistrativt merarbejde i forbindelse med udmalingen
af kontanthjelp til beboere pa § 105 institutioner
m.v.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser .
Til 1

Til nr. 1.

P4 samme made som for de personer, der iovrigt er
omhandlet i § 37, stk. 6, visse vaeernepligtige og perso-
ner i Kriminalforsorgens institutioner m.v., er der
behov for regulering af de serlige bevillings- og ud-
malingsmzssige problemer, der opstar med hensyn
til kontanthjelp til personer, der i kortere eller l&n-
gere perioder opholder sig i institutioner m.v. efter
bistandslovens § 105, samt med hensyn til hjelp til
deres familie. Der er herudover behov for bestem-
melser om, at der skal bortses fra duserer og lignen-
de i forbindelse med deltagelse i den interne drift.

Til nr. 2, 3 og 4.

Efter forslaget har amtsradet pligt til at serge for,
at der er institutioner beregnet til midlertidigt op-
hold til mennesker, som pa grund af sarlige sociale
eller psykiske vanskeligheder har behov for botilbud
og/eller aktiverendé stotte og omsorg. Amtsradet
har endvidere pligt til at sorge for, at der i amtskom-
munen er et antal pladser beregnet til akut modta-
gelse af mennesker i en krisesituation pa grund af
boligmangel, voldsproblemer el.lign.

§ 105-institutioner m.v. rummer en bred vifte af
institutionstyper som f.eks. forsorgshjem, herberger,
pensionater, krisecentre, institutioner for serlige
brugergrupper samt mere. behandlingsorienterede
institutioner. Institutionerne har til opgave at tilbyde
midlertidigt ophold samt hjelpeforanstaltninger i
form af omsorg, rdd og vejledning, stotte og aktive-
ring med henblik p& udslusning til en tilverelse i
egen bolig, herunder i bofallesskab, evt. med stotte i
form af opfelgende tilbud, herunder dagtilbud.

Pa institutionerne kan modtages mennesker med
problemer af forskellig art, f.eks. alkohol-eller mis-
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brugsproblemer, psykiatriske lidelser, mennesker
udsat for vold og mennesker, der ikke kan eller vil
benytte de (amts)kommunale tilbud ievrigt.

Med hensyn til kommunernes kompetence til at
etablere institutioner m.v. til midlertidigt ophold
henvises til de almindelige bemarkninger.

Amtsradet kan endvidere stille dagpladser til ra-
dighed til mennesker, der ikke har behov for degn-
ophold. Dagtilbud kan veere varksteder, forskellige
beskaftigelsesaktiviteter, dagcentre, stettefunktloner
overfor personer i egen bolig etc.

Beslutning om optagelse i § 105-institutioner m.v.
treffes af amtsradet efter indstilling fra kommunal-
bestyrelsen i pAgeldendes opholdskommune. Opta-
gelse i pladser, hvortil der ikke er foretaget visitation
(selvmederpladser), kan ske ved personlig henven-
delse, men der skal inden 30 dage foretages en egent-
lig visitation, jfr. de almindelige bemarkninger. Be-
slutning om optagelse i disse pladser traeffes af insti-
tutionen. Beslutning om optagelse i institutioner,
som iser er beregnet for mennesker med bopzl i
kommunen, treffes af kommunalbestyrelsen i ved-
kommende kommune.

Ved optagelse af personer fra andre kommuner
inddrages pageldendes tidligere opholdskommune,
der szdvanligvis ogsa vil vere betalingskommune, i
overvejelserne om fortsat ophold og andre supple-
rende tilbud, herunder opstilling af handleplan.

Det foreslas, at der betales for kost og logi fra for-
ste opholdsdag. Det betyder, at brugerne under op-
holdet bevarer lenindtzgt, pension, dagpenge samt
kontanthjelp, hvis de igvrigt opfylder betingelserne
herfor. Skennes en kontanthjelpsmodtager ikke i
stand til at administrere kontanthjelpen, kan der
rettes henvendelse til kommunalbestyrelsen om an-
vendelse af reglerne i § 49. Skennes en pensionist
ikke i stand til selv at administrere pensionen, kan
der rettes henvendelse til kommunalbestyrelsen om
indgaelse af aftale mellem kommunen og pensioni-
sten om fradrag i pensionen for modtagne ydelser
eller om anvendelse af reglerne i § 36 i lov om social
pension. Fradrag for indtegter i kontanthjzlpen fol-
ger de almindelige regler i bistandslovens § 38. Dog
sker der ikke fradrag for duserer og lignende, som

brugeren modtager ved deltagelse i den interne drift.
Safremt betingelserne er til stede, kan der under in-
stitutionsopholdet tilrettelzgges en revalidering i
henhold til § 43. Personer uden forsergelsesgrundlag
far af institutionen udbetalt et beleb til personlige
fornedenheder (lommepenge), indtil der i forbindel-
se med en v1s1tat10n soges om udbetaling af kontant-
hjzlp.

Klage over institutionens beslutning om optagelse
og om betaling kan indbringes for det sociale anke-
navn i den amtskommune, hvor institutionen ligger.
Klage over amtsradets afgorelser efter § 107, stk. 1 og
2, og over kommunalbestyrelsens afgorelser efter
§ 107, stk. 3, felger de almindelige ankeregler og kan
sdledes indbringes for henholdsvis Den sociale An-
kestyrelse og det sociale ankenzvn.

Til nr. 5.
Andringen er redaktionel.

Til nr. 6.

Forslaget om - statslig medfinansiering i de forste
30 dage af selvmedernes ophold skyldes hensynet til
at opretholde et tilstrekkeligt antal pladser til selv-
medere pd § 105-institutionerne m.v.

Til nr. 7 og 8.

Forslagene er en konsekvens af den foreslaede fi-
nansieringsmodel, hvorefter kommunerne ligesom
pA evrige amtskommunale institutionsomrader beta-
ler 50 pct. af udgifterne og amtskommunerne 50 pct.

Betalingen sker pi grundlag af en takst, der fast-
sattes for et regnskabsir af gangen pa grundlag af
institutionens budget. Det driftsansvarlige amt/
kommune opkraver efter indberetning fra institutio-
nen m.v. betalingen fra brugerens betalingsamt og
kommune.’

Der henvises iovrigt til forslagets almlndellge be-

‘mearkninger.

Til § 2

Det foreslas, at lovens trader i kraft den 1. januar
1994,
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berpres af lovforslaget

§1

I lov om social bistand, Jf. lovbekendtgarelse
nr. 829 af 1. oktober 1992, foretages folgende
@ndringer:

1.1 § 37, stk. 6, indsettes efter »institutioner«:
»m.v. efter § 105 eller i institutioner,

§°37, stk. 6. Socialministeren kan fastsette
regler om hjalp til personer, der aftjener civil
vaernepligt eller varnepligt ved bistandsar-
bejde i udviklingslandene, og personer, der
opholder sig i institutioner under Kriminal-
forsorgen.-

2. 1 kap.17 ophaves overskriften til §§ 101-104:
»Svangre- og medrehjem« samt §§ 101-104.

Svangre- og modrehjem

§ 101. Amtsradet kan drive hjem for gravi-
de kvinder og medre med smé bern. Amtsra-
det kan endvidere indga overenskomst med
en selvejende institution om ret til at rade
over pladser pd denne.

Stk. 2. Der skal i hjemmene kunne optages
“kvinder, hvis forhold i tiden omkring en fed-
sel er serlig vanskelige. Endvidere skal hjem-
mene kunne optage modre med smé born pi
rekreationsophold. Medrene kan under op-
holdet medbringe deres bern. :

§ 102. Amtsraddet i den amtskommune,
hvor et hjem er beliggende, forer tilsyn med
dettes daglige drift.

§ 103. Bestemmelse om optagelse i svangre-
og medrehjem treffes af amtsradet efter ind-
stilling fra kommunalbestyrelsen i opholds-
kommunen.

§ 104. Personer, der er optaget i svangre- og
modrehjem, betaler ikke for ophoidet.

3. I kap. 17 ®ndres overskriften: »Forsorgs-
hjem m.v.« til: »Institutioner m.v. beregnet til
midlertidigt ophold«.

Forsorgshjem m.v.

4, §§ 105-110 affattes saledes.

»§ 105. Amtsradet skal sorge for, at der er
det nedvendige antal pladser pa institutioner
m.v. beregnet til midlertidigt ophold, herunder
selvimederpladser, for personer, som pa grund
af sarlige sociale eller psykiske vanskeligheder
har behov for botilbud eller aktiverende stotte
og omsorg, der ikke kan ydes efter andre soci-
ale regler eller efter anden lovgivning.

Stk. 2. Institutionerne m.v. kan stille -dag-
pladser til rddighed for denne persongruppe i
det omfang, der ikke er behov for degnophold.

Stk. 3. Institutionerne m.v. kan oprettes og
drives af en eller flere amtskommuner eller .
som selvejende institutioner, med hvilke amts- -

" ridet indgér overenskomst. Kommunalbesty-

relsen kan oprette og drive institutioner m.v.,
som iszr er beregnet for personer med bopl i
kommunen.

§ 106. Amisradet forer tilsyn med institutio-
ner m.v., omfattet af § 105, i amtskommunen.
Kommunalbestyrelsen ferer dog tilsyn med
kommunalt oprettede institutioner m.v. i kom-
munen.

§ 107. Amtsradet treffer bestemmelse om
optagelse i institutioner m.v., omfattet af § 105,
efter indstilling fra kommunalbestyrelsen i op-
holdskommunen.
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Stk. 2. Optagelse kan endvidere ske ved pa-
geldendes egen henvendelse til institutionen.
Senest 30 dage efter optagelse i en plads, hvor-
til der ikke er foretaget visitation, skal amtsré-
det i samarbejde med kommunalbestyrelsen i
opholdskommunen treffe beslutning om fort-
sat ophold eller visitere til andet tilbud.

Stk. 3. Beslutning om optagelse i kommu-
nalt oprettede institutioner m.v., som is@r er
beregnet for personer med bopzl i kommunen,
treffes af kommunalbestyrelsen i kommunen.

§ 108. Ved hver optagelse i en institution -

m.v. omfattet af § 105, jfr. § 107, stk. 1 og 2,
iveerks®ttes der et samarbejde med kommu-
nalbestyrelsen i pagaldendes tidligere op-
holdskommune med henblik pa at vurdere be-
hovet for andre statteforanstaltninger over for
den pigazldende og dennes familie.

§ 109. Personer med ophold i en § 105-insti-
tution m.v. betaler for kost og logi et belgb, der
fasts@ttes af amtsradet, pA kommunalt oprette-
de institutioner m.v. af kommunalbestyrelsen.
Til personer uden indtaegter udbetaler institu-
tionen et beleb til personlige fornedenheder.
Socialministeren fastsatter retningslinier for
betalingen.

§ 110. Institutionens afgerelser om optagel-
se, jfr. § 107, stk. 2, og om betaling kan indbrin-
ges for det sociale ankenavn«.

§ 105. Amtsradet skal serge for, at der er
mulighed for optagelse i forsorgshjem og an-
dre institutioner for personer, der er hjemlose
eller ikke kan tilvenne sig det almindelige
samfundsliv.

Stk. 2. Forsorgshjem og tilsvarende institu-
tioner kan oprettes og drives af en eller flere
amtskommuner eller som selvejende institu-
tioner, med hvilke amtsradet indgér overens-
komst. ’

§ 106. Amtsradet skal pase, at planer for

§ 108. Optagelse i forsorgshjem og tilsva-
rende institutioner kan ske dels ved henvis-
ning fra offentlige myndigheder, dels ved pa-
geldendes egen henvendelse til institutionen.

Stk. 2. Er der tvivl om anbringelsens hen-
sigtsmaessighed, skal der indhentes en udta-
lelse fra amtskommunen. Den afgerelse, der
af institutionens ledelse treeffes om optagelse
og om betaling, kan indbringes for det sociale
ankenavn.

§ 109. Ved hver optagelse i forsorgshjem og
tilsvarende institutioner, der ikke ma anses
for ganske kortvarig, ivaerksattes der et sam-
arbejde med kommunalbestyrelsen i pagel-
dendes opholdskommune med henblik pa be-
hovet for andre stetteforanstaltninger over
for pdgzldende og hans familie.

§ 110. Nar en person, der modtager pen-
sion efter den sociale pensionslovgivning, op-
tages i forsorgshjem eller en tilsvarende insti-
tution, der er beregnet til l&ngerevarende op-
hold, anvendes pensionen fra den méned, der
folger efter indlaeggelsesmaneden, som beta-
ling efter samme regler som ved optagelse af
pensionister plejehjem. '

Stk. 2. For personer, der ikke modtager
pension, fastsettes en betaling efter de ret-
ningslinier, der er angivet i stk. 1, siledes at
pigzldende bevarer samme beleb til person-
lige fornedenheder som en pensionist. Har
pageldende ingen indtzgter, udbetales under
opholdet pa institutionen et tilsvarende beleb
til personlige fornedenheder.

5. § 111 ophaves.

§ 111. For institutioner, der er beregnet
som midlertidigt opholdssted for hjemlose,
fastsaetter amtsradet efter retningslinier udar-
bejdet af socialministeren en betalingstakst

* pr. opholdsdag.
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oprettelse eller @ndring af forsorgshjem og
tilsvarende institutioner er i overensstemmel-
se med retningslinier, der er udarbejdet af so-
cialministeren.

§ 107. Amtsradet forer tilsyn med forsorgs-
hjem og tilsvarende institutioner i amtskom-
munen.

6. § 135, stk. 1, 1. pkt., affattes sdledes: »Staten .
refunderer i op til 30 dage 50 pct. af amtskom-
munens udgifter vedrerende ikke visiterede
brugere af institutionspladser m.v. pa institu-
tioner m.v. beregnet til midlertidigt ophold, jfr.
§ 107, stk. 2.«

7.1 § 135 indsaettes efter stk. | som nyt stykke:
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»Stk. 2. Af udgifterne vedrerende visiterede
brugeres ophold i en institution m.v. efter § 105
betaler kommuner og amtskommuner en takst,
der fastsattes for et regnskabsir ad gangen pa
grundlag af intitutionens budget. Kommuner
og amtskommuner betaler hver 50 pct. af ud-
gifterne vedrerende visiterede brugere.«

Stk. 2 — 8 bliver herefter stk. 3 — 9.

8. 1 § 135, stk. 3, der bliver stk. 4, @&ndres:
»andre institutioner« til: »andre pladser i in-
stitutioner«.

§ 135. Staten refunderer.75 pct. af amts-
kommunens udgifter vedrerende forsorgs-
hjem m.v., jf. §§ 105-111. Socialministeren
kan bestemme, at udgiftemé vedrerende en
institution, der er beregnet til midlertidigt op-
holdssted for hjemlese, i serlige tilfelde af-
holdes fuldt ud af staten.

Stk. 2. Udgifterne vedrerende de i § 87
navnte raddgivningscentre samt ved radgiv-
ning og vejledning, som péhviler en amts-

kommune, afholdes endeligt af amtskommu-
nen. For specialrddgivning, som udeves af in-
stitutioner, der varetager lands- og landsdels-.
dekkende funktioner, og for den virksomhed,
der er nzvnt i § 58 a, kan socialministeren
fastsette serlige regler om fordelingen af ud-
gifterne mellem amtskommunerne.

Stk. 3. Af udgifterne vedrerende ophold i
andre institutioner under amtskommunerne
end dem, der er nevnt i stk. 1, betaler kom-
munen en takst, der fastszttes for et regn-
skabsar ad gangen pa grundlag af institutio-
nernes budgetter. Taksten skal for personer,
der er fyldt 67 ar, svare til 100 pct. og for per-
soner under 67 ar svare til 50 pct. af udgifter-
ne ved opholdet. ;

Stk. 4. Socialministeren kan fasts®tte reg-
ler om fordeling af udgifterne ved ophold i
sikrede afdelinger i degninstitutioner for

bern og unge mellem amtskommunerne og

kommunerne samt mellem disse indbyrdes.

Stk. 5. For personer, der er fyldt 67 ar, af-
holder kommunen endeligt udgifterne vedre-
rende:

1) Praktisk bistand i hjemmet, hjeelp i forbin-
delse med pasning af deende i hjemmet og
hjelpemidler m.v. efter afsnit IV og V.

2) Formidlet degnophold efter § 68..

3) Ophold i daghjem og dagcentre efter § 74.

4) Ophold i plejehjem og beskyttede boliger
efter § 79.

Stk. 6. For personer under 67 ar afholder
kommunen og amtskommunen hver 50 pct. af
de udgifter, der er naevnt i stk. 5, og af udgif-
ter vedrerende formidlet degnophold efter
§ 68a, jf. § 66. Har de navnte personer ophold
i de institutioner under kommunerne, der er
nevnt i stk. 5, betaler amtskommunen en
takst, der fastsettes for et regnskabsar ad
gangen pé grundlag af institutionernes bud-
getter. Taksten skal svare til 50 pct. af udgif-
terne ved opholdet.

Stk. 7. Kommunen og amtskommunen af-
holder hver 50 pct. af udgifterne vedrerende
foranstaltninger efter § 33, stk. 2. Dette gel-
der dog ikke udgifterne vedrerende degnop-
hold efter § 96, der afholdes efter reglerne i
stk. 3, og udgifterne vedrerende dagtilbud ef-
ter §§ 64, 69 og 70, der afholdes endeligt af
kommunen.

Stk. 8. Socialministeren kan efter forhand-
ling med de kommunale
organisationer fastsette nermere regler om
fordeling mellem kommune og amtskommu-
ne af udgifter i forbindelse med ydelser til
personer under 67 ar og personer, der er fyldt
67 ar.

§2

Loven treder i kréft_dén 1. januar 1994.
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