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97. mede

Mandag den 16. august 1993 kl 13.00

Dagsorden
Meddelelser fra formanden

Meddelelser fra formanden:

Formanden:

Folketinget medes i dag under lidt used-
vanlige forhold her i Fellessalen. Jeg haber, at
vi i gensidig forstielse kan fi medet til at fun-
gere tilfredsstillende ogsa pa det tekniske plan.
Skulle der opstd problemer undervejs, er det
klart; at vi vil forsege at lose dem, men vi har
ikke de samme forhold, som vi har i folketmgs-
salen , ~

Fra statsministeren har Jeg modtaget felgen—
de skrivelse: :

»Statsministeriet, den 11. august 1993

Med henvisning til grundlovens § 39 skal jeg
anmode om indkaldelse af Folketinget til mo-
de mandag den 16. august 1993 med fﬂlgende
dagsorden:

Behandlmg af forslag om gget dansk enga-
gement i det forhenvarende Jugoslavien.

(s1gn) Poul Nyrup Rasmussen.«

Udenrlgsmlmsteren (Niels Helveg Petersen)
‘har meddelt mig, at han ensker mundthgt at
fremszaette:

Forslag til folketmgsbeslutmng om et udwdet
dansk engagement ved FN’s fredsbevarende
styrke i det forhenvaarende Jugoslavien (UN-
PROFOR). S

(Beslutningsforslag nr. B 107).

Medlemmer af Folketinget Annette Just
(FP), Tom Behnke (FP), Aage Brusgaard (FP),
Niels Hejland (FP) og Pia Kjersgaard (FP)

har meddelt mig, at de onsker skriftligt at
fremsatte:

Forslag til folketmgsbeslutmng om stop for
tvangsudkommandering af soldater til omrdder
uden for det egentlige NATO-omrdde.

(Beslutningsforslag nr: B 106).

Medlemmer af Folketinget Engell (KF),
Ikast (KF), Ivar Hansen (V), Svend Heiselberg
(V), Pia Kjaersgaard (FP) og Ole Donner (FP)
har meddelt mig, at de ensker til statsministe-
ren og trafikministeren at stille folgende:

Foresporgsel.

»Er regeringens handtering af bl.a. HT-sa-
gen udtryk for den nye politiske moral, som
statsministeren finder skal prage regeringens
og administrationens arbejde ?«

(Forespeorgsel nr. F 30).

Skrifilig fremszttelse af forslag:

Annette Just (FP):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig hermed at fremsatte:

- Forslag ‘til. folketingsbeslutning om stop for
tvangsudkommandering af soldater til omrdder
uden for det egentlige NATO-omrdde.

(Beslutningsforslag nr. B 106).

Jeg henviser til de bemzrkninger, der ledsa-
ger forslaget, og anbefaler det til ngets velv1l-
lige behandling. :

Mundtlig fremszttelse af forslag:

Formanden: -

Uden for dagsordenen giver jeg ordet til
udenrigsministeren, for at han kan fremsztte
det for hans vedkommende anmeldte beslut-
ningsforslag,.

Udenrigsministeren (Niels> H‘elveg Petersen):

Herved tillader jeg mig for det heje Ting at
fremsaette: :

Forslag til folketingsbeslutning om et udvidet
dansk engagement ved FN’s fredsbevarende
styrke i det forhenveerende Jugoslavien (UN-
PROFOR).

(Beslutningsforslag nr..B 107).
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Krigen i Bosnien-Hercegovina har stiet pa i
halvandet &r. Det internationale samfund har
ydet en omfattende indsats, og Danmark har
for sin del ydet mere end noget andet land set i
forhold til vor sterrelse. Den internationale
konference i Genéve er det.forum, hvor.en los-
ning skal findes, og vi ma fortszette med at yde
en maksimal stotte til disse forhandlmger lige-
som -vi g]orde det under det danske EF-for-
mandskab. FOI‘lQ)bet af forhandlmgerne og den
faktiske udvikling i Bosnlen Hercegovina har
tydeliggjort, at det. nu kan blive nzdvendlgt at
bakke forhandhngsprocessen op med begran-
sede militere operatloner fra luften mod bos-
nisk-serbiske mal.

Lad os ga tilbage t11 Det Europaelske Réds
mode i Kobenhavn i junii ar.

Vi métte erkende, at parterne sd at 51ge hav-
~ de revet Vance/Owen- planen itu for ejnene af
os. Situationen var afgerende sndret, idet alli-
ancen mellem muslimer og kroater definitivt

var brudt sammen. Samtidig var der opstéet en

ny, nemlig en serbisk og kroatisk forstielse om
en eller anden form for tredeling af Bosnien-
Hercegovina. I'erklzringen fra Kebenhavn
gjorde EF-landene det klart, at de holder fast
ved Londonkonferencens. grundprincipper,
som de ogsd fandt -udtryk i Vance/Owen-pla-
nen. En forhandlingslesning skal respektere
Bosnien-Hercegovinas. territoriale .integritet,
beskyttelse af menneskerettigheder og mindre-
tal samt de ovrige centrale principper fra Lon-
donkonferencen, og det er det, der er grundla-
get for EF’s og Danmarks pohtlk

I den forste tid efter modet i Kebenhavn var-

grundlaget- et serbisk-kroatisk forslag om en
los konfaderation bestaende af tre republikker.
Forslaget var ikke ledsaget af et kort, der an-
gav grenserne mellem republikkerne. Det har
veeret tydeligt, at der ikke eksisterer en detalje-
ret forstdelse mellem de bosniske serbere og
kroater af, hvor greenserne ‘skal gd. Dette’ kom-
bineret med fortsatte kampe mellem muslimer
og kroater i det centrale Bosnien og serbere og
muslimer i @stbosnien har 'skabt tvivl om,
hvorvidt der overhovedet er realiteter bag ser-

bernes og kroaternes proklamerede forhand-

lingsvilje. .

Den 27. juli i ér fremlagde lord Owen og
Thorvald Stoltenberg en kompro_mlsskltse, 08
med den som udgangspunkt er der siden gjort
fremskridt. Parterne er ndet til enighed om:de

fundamentale forfatningsmaessige principper
for en union bestaende af tre.republikker, sile-
des at de bosniske muslimer, serbere og kroa-
ter hver far befolkningsflertallet i én republik.
Ingen af republikkerne kan ifelge aftalen traek-
ke sig ud af unionen uden de to andres accept.
Sker det alligevel, kan spergsmalet forelaegges
FN’s Sikkerhedsrad til afgerelse.

For s& vidt angar mindretallene i de tre re-
publikker skal man bemerke, at Vance/ Owen-
planens bestemmelser om genbosattelse af
folk, der er fordrevet ved etnisk udrensning, og

" om beskyttelse af menneskerettigheder og

mindretal er viderefort:i.det nye forfatningsud-
kast. Sddanne garantier mé sikres ved en bety-
delig international tilstedeveerelse i Bosnien-
Hercegovina til opfelgning af en eventuel afta-
le. Til den tid vil der-blive tale'om endnu en
meget stor opgave for FN og det 1nternat10nale
samfund.

Det storste .stridspunkt i-den. seneste for—
handlingsrunde ‘er- grensedragningen: mellem
de tre republikker. Her gzlder det.om at sikre
den muslimske republiks levedygtighed. Den
skal have et landomréide af rimelig storrelse;
f.eks. ca. 30 pct., med mulighed for en tilfreds-
stillende industri- og.landbrugsproduktion, en
infrastruktur, der kan komme til at fungere, og
ordentlige adgangsforhold til omverdenen; ik- -
ke mindst er muslimernes adgang til floden Sa-
va i nord og Adriaterhavet i syd vigtig. Der er
en reekke udestdende problemer; ikke mindst
vedrerende Sarajevo, de muslimske enklaver i
Ostbosnien og kroatiske indremmelser i den
sydlige del af det centrale Bosnien.

Lige sa lidt som lord Owen -og Thorvald
Stoltenberg finder regeringen, at en sidan los-
ningsmodel er ideel, menvi ma erkende, at den'
i den givne situation -er den-bedst opnéelige.

Det har veret en hindring for yderligere
fremskridt:i fredsforhandlingerne, at serberne
har strammet grebet om Sarajevo og forsegt at
afskere den sidste forsyningsvej til byen. P
den muslimske side har:prasident Izetbegovic
naegtet . at_fortsamtte forhandhngerne forend
serberne. opfylder aftalen -om remning af de
strategiske bjerge omkring Sarajevo.

Konflikten i det tidligere Jugoslavien: er vel
nok den vanskeligste opgave, FN har veret
stillet over for. Regeringen finder det pa denne
baggrund naturligt og rigtigt, at FN’s general-
sekreteer, som dét er'forudset i FN-pagten, har
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sogt bistand fra regionale organisationer, her-
under NATO og CSCE. Regeringen stotter
fuldt ud, at NATO-alliancen styrker sin delta-
gelse i konfhktforebyggelse og fredsbevarende
virksomhed.

De humanitare udfordrmger det 1nternat10-
nale samfund stér over for i det tidligere Jugo-
slavien, er overvaeldende. Den store indsats,
der gennem hele konflikten har varet ydet for
at hjelpe de uskyldige ofre, skal fortsttes.
Nodhj@lpsarbejdet har gennem lang tid veeret
staerkt pavirket af krigshandlmgerne De hu-
manitare lastbilkonvojer har store 'vanskelig-
heder med at- gennemfore livsnedvendige
transporter, og chikane og afpresning er blevet
en del af hverdagen for nedhjelpsarbejderne;
de’ mange danske lastbilchaufferer pa ned-
h_]aelpskonVOJerne har dlSSC forhold tat inde
pa livet.

Det er regeringens opfattelse, at Danmark
trods vanskelighederne fortsat skal vere med i
forste reekke i nfadhjalpsmdsatsen og det gel-
der bidde med hensyn til de finansielle Dbidrag
til det internationale humanitere arbejde og
de danske hjaelpeorgamsatloners indsats..

Jeg vil pa regermgens vegne gerne benytte
denne lejlighed til at rette en varm tak til de
mange danskere, der som nradhjaelpsarbejdere
eller EF-observaterer i UNPROFOR-styrken
ofte under yderst vanskelige og farlige vilkar
gor en modlg, uselvisk og dygtig indsats i fre-
dens-tjeneste i det tidligere Jugoslavien. Jeg er
sikker p4, at hele den danske befolkning delta-
ger i denne tak for det ansvar, de lofter pé
Danmarks vegne.

Under -indtryk - af - serbernes hensynslgse
krigsforelse ‘ besluttede Sikkerhedsradet med
resolution 836 i juni méned i 4r at beskytte den
muslimske befolkning i de sikaldt sikre omra-
der-og om nedvendigt med militer magt. Re-
solutionen opfordrer-siledes FN’s generalse-
kreter til at udsende yderligere UNPROFOR-
soldater til de sikre omrader og bemyndiger
medlemslandene til at gennemfore luftopera-
tioner mod militeere enheder, der kr&nker om-
ridernes status som sikre omréder. ... -

Det Europwiske Rdds mede i Kebenhavn
udtrykte klar stotte til resolution 836 og vilje til
at yde de fornedne materielle og mandskabs-
maessige ressourcer til dens gennemforelse, og
flere lande, bl.a. Holland og Frankrig, har alle-
rede givet konkrete tilsagn. :

Fra FN’s side har man uformelt kontaktet
de nordiske lande vedrerende mulighederne
for et felles nordisk bidrag til beskyttelse af
Tuzlaomradet. Efter konsultationer i den nor-
diske kreds er man néet frem til en byrdeforde-
ling, der indeberer, at Sverige stiller hoved-
styrken i form af en bataljon p4 ca. 870 mand.
De gvrige nordiske lande bidrager med udstyr
samt en rekke specialenheder; for Danmarks
vedkommende drejer det sig om en kamp-
vognseskadron bestdende af 10 keretojer og
115 mand.

‘Regeringen finder det v1gt1gt at Danmark
stdr sammen med de evrige nordiske lande i
denne sag og yder vort bidrag. Vi har gode er-
faringer med samarbejde af denne art med de
nordiske lande f.eks. i Makedonien. Regerin-
gen legger endvidere vagt pé, at enheden
sammensettes pd en sidan made, at personel-
lets sikkerhed tilgodeses bedst muligt.

Efter opfordring fra FN blev NATO-lande-
ne pd det halvérlige udenrigsministermede i
juni i ar i Athen enige om at tilbyde FN at yde
den nedvendige luftstatte tii UNPROFOR.
Det er vigtigt at understrege, at det er FN, der
anmodede NATO om at sta for denne opgave.
Flystﬂtten er nert knyttet til UNPROFOR’s
etablering og opretholdelse af de sikre omra-
der og skal tjene til beskyttelse af FN-styrker-
ne. NATO er nu klar til at iverksatte denne
flystatte, ndr FN konkret anmoder om det.

NATO’s Rad ndede i sidste uge til emghed
om at godkende fremgangsmaden for indsat-
telse af ﬂystyrker i Bosnien-Hercegovina. Det
blev ogsd besluttet at bede NATO’s militere
myndigheder om at fortseette planlegningsar-
bejdet i et teet samarbejde med UNPROFOR,
og en operatlonsplan for indsettelse af fly er
nu klar.

Jeg skal understrege at NATO ikke hermed
har besluttet sig for at indsztte fly mod mal i
Bosnien-Hercegovina. Om en sidan indsats
bliver aktuel, beror pa yderligere beslutninger,
der er lagt i heenderne pa FN samt pa NATO’s
politiske — men ikke de militeere — organer. En
beslutning om ivarksattelse af begrensede
militeere operationer skal i givet fald traeffes pa:
et senere mode i NATO’s Rad i konsultationer
med FN’s myndigheder under hensyntagen til
udviklingen pd landjorden og de to medfor-
mands, lord Owens og Thorvald Stoltenbergs,

'synspunkter.
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NATO kan ikke .ivaerksztte en operation,
uden at FN er enig, og omvendt. Det er videre
preciseret, at det er FN’s generalsekreteer, der
har det afgerende ord. Han skal give gront lys,
for en eventuel forste flyaktion kan gé i gang.
At beslutningen i givet fald treeffes af netop
FN’s generalsekreter, giver efter regeringens
opfattelse den bedste sikkerhed for, at alle re-
levante hensyn til forhandlingsprocessen og til
FN-personellets sikkerhed inddrages forud for
en eventuel iveerksettelse af flyindsatsen. FN's
generalsekretaer har jo netop det overordnede
ansvar for bade FN-styrken, hjelpearbejdet og
fredsprocessen og ma 1nddrage alle disse hen-
syn i sin vurdering. .

De operatlve planer for en muhg flyindsats

har ‘efter regeringens opfattelse et tilfredsstil- -

lende indhold. Vi leegger afgorende vaegt pa, at
en eventuel gennemforelse af ﬂyangreb vil
komme til at ske inden for rammerne af de re-
levante sikkerhedsresolutioner og i et nart
samarbejde med FN. Der er ikke tale om en
selvstendig NATO- aktion, og det er pracise-
ret, at operationen i givet fald har til formal at
understette den humanitere indsats til fordel
for kr1gens ofre. Man er saledes gaet et skridt
videre i forhold til beslutningen fra NATO-
udenrigsministermgdet i Athen, der alene om-
fattede tilsagn om flystette, séfremt UNPRO-
FOR-soldaterne blev angrebet.

Det er fortsat regeringens opfattelse, at en
losning p4 krigen i Bosnien-Hercegovina skal
findes ved forhandlingsbordet. En baredygtig
fred kraever tilslutning og opbakning fra alle
stridens parter. Den kan og ma nds ved politi-
ske forhandlinger og ikke ved anvendelse af
militeer magt. Nér det alligevel kan blive ned-
vendigt at iverksztte begrensede militeere
operationer fra luften mod bosnisk-serbiske
mal, skyldes det navnhg to forhold:

For det forste kan vi ikke lukke gjnene for
den humanitare katastrofe, der nu, hvor vinte-
ren narmer sig, truer indbyggerne i Sarajevo
og i andre omrédder af Bosnien- Hercegovma,
hvis serberne fér lov til at fastholde deres kvae-
lergreb Det m4 stoppes!

For det andet er serberne lebet fra deres lef-

ter s4 mange gange, at det internationale sam--

fund simpelt hen nu er i en situation, hvor mi-
htaere skridt:ma overvejes: Det er FN’s troveer-
dighed, der stir pa spil med uoverskuelige fol-
ger for verdenssamfundets muhgheder for at
klare kommende konflikter. :

. Fra-dansk side har vi altid arbejdet for en
styrkelse af FN. Nu har FN chancen for at
spille den centrale rolle i verden, som vi har
efterlyst, 0g s& ma Danmark ikke blot i ord,
men ogsd i gerning bakke det op, nir der er
behov for en FN-indsats. Beslutningen om at
oge det danske engagement ved FN’s fredsbe-
varende styrke i det tidligere Jugoslavien er en
bekrzftelse af Danmarks aktive stotte til FN’s
rolle i kriser og i krige rundt om i verden.

‘De nordiske lande vil nu hver for sig gen-
nemfore deres nationale beslutmngsprocedure
vedrerende deltagelse i den fellesnordiske en-
hed og vil derefter samlet fremsatte tilbudet

‘over for FN. Da det ikke kan udelukkes, at

danske styrker i operatlonsomrédet pé et tids-

punkt kan komme i en situation, der falder ind

under grundlovens § 19, stk.’ 2, anmoder rege-
ringen om Folketmgets tilslutning til, at det
danske engagement i UNPROFOR udvides.

Lad mig kort resumere:

- Fredsbestrzebelserne idet tidligere Jugosla-
vien er i en kritisk fase, og yderligere anven- .
delse af militeere magtmldler kan vise sig
nedvendig.

— FN har anmodet NATO om at yde flystatte

for ‘at sikre, at-de humanitere forsyninger

- nar frem til krigens ofre; om det bliver aktu-
elt, afgores i 81dste ende af FN’s generalsek-
ret®r.

— Danmark er sammen med de ovrige nordi-
‘ske lande blevet opfordret til .at bidrage til

~en enhed og kan dermed yde et yderligere
bidrag til fredsbestraebelserne i det txdllgere

: Jugoslawen
Regeringen skal pa denne baggrund anmo-

de om Folketingets samtykke til,at 'man fra

dansk side udsender en styrke til 'den fwlles
nordiske enhed. - :

‘Med disse ord, og 1det jeg i evrigt henv1ser
til bemerkningérne - til beslutningsforslaget,
skal jeg anbefale forslaget til Folketmgets vel-
villige behandhng ,

Formanden : e
Eksemplarer af det nu fremsatte beslut- :
nmgsforslag vil blive: omdelt :

Meddelelser fra formamien

, Formanden

Der er 1kke mere at foretage i dette mede
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Folketingets nzste mede afholdes i dag,
mandag den 16. august 1993, k1. 13.30 med for-
ste behandling af de to beslutningsforslag, der
netop er fremsat.

Magadet hevet kl. 13.22



