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Beslutningsforslag nr. B 92. Fremsat den 2. april 1993 af Pia Kjarsgaard (FP) Kim Behnke (FP), Aage
Brusgaard (FP), Ole Donner (FP), Kirsten Jacobsen (FP) og Poul Nedgaard (FP)

Forslag til folketingsbeslutning

om direkte demokrati (indferelse af regionale vejledende
folkeafstemninger ved veelgerinitiativ)

Folketinget opfordrer regeringen til at frem-
satte lovforslag, der sikrer, at der kan afholdes
vejledende folkeafstemninger efter folgende
retningslinier:

1. Regionale folkeafstemninger afholdes, nér 5
pet. af de vaelgere, der er optaget pa valgli-

sten i den eller de pagezldende kommuner.

og amtskommuner, anmoder herom.
2. Anmodning om afholdelse af folkeafstem-
ning skal vere skriftlig og indeholde angi-

velse af det afstemningstema, der onskes
provet ved afstemningen.

. Afstemningens udfald afgeres ved alminde-

ligt stemmeflertal og er vejledende for kom-
munen eller amtsradet respektive for den el-
ler de administrative myndigheder, der be-
rores af afstemningstemaet.

. Indenrigsministeriet forer tilsyn med, at an-

modning om afholdelse af folkeafstemning
tilfredsstiller formelle krav (antal under-
skrifter), og tilrettelaegger afstemningen.
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemaerkninger

1. Terminologi

Man sondrer traditionelt mellem referendum og
veelgerinitiativ. Ved referendum kan valgerne vedta-
ge eller forkaste den lovgivende magts beslutninger.
Ved velgerinitiativ har velgerne adgang til selv at
fremsatte forslag og forlange disse underkastet aF

stemning.

Afstemningen kan principielt veere bindende elﬁr
vejledende. Reglerne i grundloven om folkeafste
ninger (§ 20, stk. 2, om suvernitetsafgivelse, § 29,
stk. 2, om valgretsalder og § 42 om lovforslag) omfat-
ter alene afstemninger, der finder sted pa grundlag af
beslutninger, truffet af Folketinget. Formalet med
dette forslag til folketingsbeslutning er at suppleie
med mere generelle regler for afholdelse af vejlede -
de folkeafstemninger, der iveerksattes ved valgerini-
tiativ.

I beslutningsforslagets titel indgér ordene »direkte
demokrati« som udtryk for, at vejledende folkeaf-
stemninger efter forslaget iverks®ttes alene pé
grundlag af befolkningens eget direkte initiativ, sélt-
des at administrative myndigheder alene har en raek-
ke praktiske opgaver i forbindelse med afstemnin-
gens tilretteleggelse.

2. Udviklingstendenser. Principperne i amerikansk og
schweizisk lovgivning

Siden 1960’erne er folkeafstemninger i stigende
omfang benyttet i en reekke forskellige lande, herun-
der ogsd i lande der ikke har tradition for sddanne af-
stemninger.

Iserilobet af 1970’erne er afstemninger pa befolk-
ningens eget initiativ blevet mere udbredt end tidlige
re. Det geelder sdledes i USA, hvor der i mange del-
stater findes regler om folkeafstemninger.

I USA er folkeafstemninger obligatoriske ved
grundlovsendringer i 49 af delstaterne. Derudover
kendes folkeafstemninger pd delstatsniveau under
forskellige former i i alt 39 stater. Direkte lovgivning
ved folkeafstemning er szrlig udbredt i de vestlige

stater, herunder i Californien. I 22 stater forekommer
forskellige former for lovinitiativ. Den mindst ud-
bredte form for direkte lovgivning er forfatningsiniti-
ativ, hvor vaelgerne selv fremlagger forslag og grund-
lovsandringer til folkeafstemning. Det praktiseres i
14 delstater.

P4 lokalt plan har 39 af USA’s delstater regler om,
at forskellige lokale myndigheder kan eller skal af-
holde folkeafstemning om lokale spergsmal, herun-
der bestemmelser, vedtaegter og lign. Det kan sken-
nes, at der i USA arligt afholdes i alt mellem ti og
femten tusinde sddanne afstemninger. Derimod ken-
des ikke i USA landsdakkende folkeafstemninger.

I Schweiz findes regler, der sikrer, at savel referen-
dum som velgerinitiativ kan benyttes pa alle niveau-
er sivel pa forbundsniveau som pd kanton- og péd
kommuneniveau.

Grundlaget for folkeafstemninger findes i den
schweiziske forbundsforfatning, og alle afstemninger
har bindende virkning.

Velgerinitiativ kraever skriftlig anmodning fra
100.000 vaelgere, og underskrifterne skal samles in-
denfor en 18-méneders-periode.

Referendumreglerne indebzrer, at enhver foderal
beslutning skal underkastes folkeafstemning, hvis
krav herom stilles af 50.000 vaelgere.

3. Argumenter for forslaget

Efter forslagsstillernes mening vil regler om vejle-
dende folkeafstemninger betyde en afgerende styr-
kelse af folkestyret og rumme en tiltreengt modernise-
ring af den politiske beslutningsproces her i landet.

Den tid er for lengst forbi, hvor politikerne pd
landsdakkende eller regionalt niveau kunne pabera-
be sig seerlig viden eller storre indsigt end den ovrige
del af befolkningen. Folkestyret har her i landet fun-
geret pa godt og ondt i hen ved 150 &r, og det er ud-
tryk for manglende demokratisk sindelag, hvis nogen
vil hevde, at Folketinget, kommunerne eller amts-
kommunerne er i stand til at bedemme samfunds-
sporgsmal mere sagligt eller kvalificeret, end befolk-
ningen er.
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Erfaringerne fra USA og Schweiz har for leengst le-
veret dokumentation for, at det direkte demokrati,
folkeafstemningerne er udtryk for, ikke har erstattet,
men pa meget positiv méde suppleret det repraesenta-
tive demokrati. Der findes i ovrigt i disse lande mu-
lighed for, at politierne kan udarbejde modforslag,
der kan omfattes af afstemning, hvis politikerne ikke
anser velgerinitiativet for at vere kvalificeret nok.

Navnlig i Schweiz viser erfaringerne tillige, at for-
bundspolitikerne valger at bruge mere tid pa at ud-
forme og omskrive lovforslagene og pa at opnd baere-
dygtige og langsigtede losninger, frem for at lebe risi-
koen for, at lovgivning af utilstreekkelig kvalitet og
med kortsigtet virkning forlanges sendt til folkeaf-
stemning. Det anferes undertiden i Schweiz, at de
vigtigste referenda séledes er dem, der slet ikke finder
sted.

Forslagsstillerne mener, at vejledende folkeaf-
stemninger her i landet sdvel p4 kommunalt som
amtskommunalt plan vil fere til, at der opbygges en
storre interesse og ansvarsfelelse for samfundsfor-
hold. Velgerne opnar en direkte deltagelse i de poli-
tiske beslutninger og har al mulig grund til at engage-
re sig, diskutere pd arbejdspladser, i hjemmene, i
narmiljeet i gvrigt, frem for blot passivt at skulle af-
finde sig med, at politikerne tiltager sig hele beslut-
ningsretten.

Det kan i flere lande pavises, at oplysningskam-
pagner forud for folkeafstemninger virker som en po-
litisk debat- og l@reproces. Det, der i lande som Dan-
mark er »et internt anliggende« for politikere og em-
bedsmand, bliver i lande med folkeafstemningsinsti-
tution til reelle debatemner, hvor sagernes indhold,
argumenter og konsekvenser bringes frem i dben dis-
kussion i medier, ved informationsmeder og pa andre
maéder. Traditionen i Schweiz dokumenterer, at vel-
gerne treffer velgennemtaenkte valg, og muligheder-
ne for korridorpolitik, pression og manipulering be-
granses.

Den svigtende valgerinteresse for at deltage aktivt
i partipolitisk arbejde er et yderligere vigtigt argu-
ment for folkeafstemninger. Omkring 1945-50 var op
imod en fjerdedel af velgerne her i landet medlem-
mer af en vaelgerforening og deltog derigennem i den
politiske beslutningsproces. I dag er kun omkring 7
pct. af valgerne medlemmer af valgerforeninger.
Denne udvikling forer gradvis til, at kun en meget lil-
le politisk »elite« deltager i politisk beslutningstag-
ning, hvilket yderligere foreger afstanden imellem
politikerne og befolkningen.

Fremskridtspartiet mener, at indferelse af vejle-
dende folkeafstemninger vil veere en virksom og posi-

tiv metode til igen at inddrage befolkningen i de poli-
tiske beslutninger.

Modstand imod regler om folkeafstemning vil for-
mentlig veere mest udbredt blandt interessegrupper,
der i ogjeblikket foler deres serinteresser tilfredsstil-
lende varetaget af kommunalbestyrelse og amtsrad,
men frygter, at deres synspunkter ikke har dekning
hos befolkningens flertal.

Indforelse af flere folkeafstemninger i Danmark vil
have den afgerende virkning, at regering og lovgiv-
ningsmagt med styrke kan afvise at baje sig for pres-
sionsgruppers ensker og krav i tilfeelde, hvor disse er
stridende imod befolkningsflertallets interesser. Dét
danske parlamentariske system, der aflgste eneveel-
den, kunne naturligt nok ikke forudse, den magt
f.eks. interesseorganisationer og centraladministra-
tion ville opnd igennem arene pa bekostning af be-
folkningens indflydelse gennem sine folkevalgte re-
prasentanter. Denne udvikling har tydeliggjort, at
pressionsgrupper og saerinteresser kan manipulere
med et kommunalbestyrelses- eller amtsradsflertal.
Derimod kan sddanne interessegrupper ikke mani-
pulere med en hel befolkning i en kommune.

Erfaringerne fra lande med folkeafstemning efter
veelgerinitiativ viser i ovrigt, at regelproduktionen
dempes — i modsatning til erfaringerne fra Danmark
og andre repraesentative demokratier uden tilsvaren-
de folkeafstemningsregler. Her ages regelproduktio-
nen til stadighed, og ikke mindst mangden af @n-
dringer til eksisterende lovgivning griber om sig.

Derudover viser udenlandske erfaringer, at folke-
afstemninger er popul&re og skaber en storre folelse
af politisk ansvar hos befolkningen. I de lande, hvor
regler herom findes, ses der ikke at foreligge ensker
om at ophave reglerne.

Herhjemme blev der i forbindelse med 2. juni-af-
stemningen holdt en lokal folkeafstemning pa Lange-
land, hvor et flertal af veelgerne afviste kommunalbe-
styrelsernes forslag om en kommunesammenlaeg-
ning.

4. Folkeafstemningers betydning for skattetrykket

Befolkningens ansvar eges ved folkeafstemninger.
Velgerne inddrages i at forholde sig til sammenhaen-
gen imellem de beslutninger, man traffer, og de oko-
nomiske og sociale konsekvenser, der opstar. Befolk-
ningen kan f.eks. veelge udgiftskreevende foranstalt-
ninger, men kender prisen og har friheden til at fra-
velge.

I den forbindelse er der grund til at fremhave, at
det er overvejende sandsynligt, at indferelse af regler
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om flere folkeafstemninger vil fa en skattedzempen({e
effekt.

- Erfaringerne fra USA viser, at et flertal af de S}Jv
delstater, der har de hejeste omsatningsskatter,
mangler folkeafstemning ved valgerinitiativ. Det
samme er tilfeeldet for de fem delstater, der har den
hejeste indkomstskat. Blandt de syv delstater, so‘
ikke har indkomstskat, har et flertal folkeafstemnigf
ger ved valgerinitiativ. Fjernelsen af indkomstska]t-
ten i disse syv stater — Alaska, Florida, Nevada, South
Dakota, Texas, Washington og Wyoming — har
utvivlsomt sammenh@ng med, at folkeafstemnings
muligheden pévirker politikerne til at udvise sterre
forsigtighed over for de offentlige finanser.

Forholdene i Schweiz viser den samme tendens.
Det offentliges skatteindtegter i Schweiz, malt i for-
hold til bruttonationalproduktet (BNP), er blandt c{e
laveste i Europa.

Ogsé i Danmark er det sandsynligt, at den blotte
adgang til afholdelse af vejledende folkeafstemnin
ger vil prege de politiske beslutninger i retning af
storre ekonomisk ansvarsbevidsthed. Det vil vare
politisk uklogt at bevilge afholdelse af udgifter, der af
befolkningen betragtes som unyttige eller miske end-
og er i dbenbar modstrid med befolkningens ensker.

5. Tidligere forslag om folkeafstemninger

Medlemmer af Fremskridtspartiets folketings-
gruppe fremsatte den 2. april 1975 forslag til folke-
tingsbeslutning om vejledende folkeafstemninger om
kommunale anliggender (af Kjerulff-Schmidt m.fl}),
se Folketingstidende 1974-75, 2. samling, forhandlin-
gerne sp. 2544 og 4720 samt tilleg A sp. 3681, jf. Fol-
ketingets Arbog 1974-75, side 686 ff.

Ifelge beslutningsforslaget opfordrede Folketinget
indenrigsministeren til at fremsatte lovforslag, der
&dbnede mulighed for, at kommunale anliggender
kunne underkastes en vejledende folkeafstemning i
kommunen pé begering af et mindretal af kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer og/eller et mindretal af de
vaelgere, der var optaget pé valglisten i vedkommen-
de kommune.

Ved 1. behandling af forslaget kunne indenrigsmi-
nisteren erkleere sig enig i den malsatning, der 14 bag
ved forslaget, hvorimod han ikke folte sig overbevist
om, at den foresldede losning pé tilfredsstillende ma-
de ville fore frem til det snskede mal. Ogsa de avriﬁe
partiers ordfarere var i overvejende grad positive for
sd vidt angik det principielle sigte i forslaget, m;n
havde betenkeligheder ved forslagets udformning.

Kommunaludvalget afgav ikke betenkning over
forslaget inden folketingsarets udleb.

Den 16. marts 1977 fremsatte medlemmer af Frem-
skridtspartiets folketingsgruppe forslag til lov om fol-
keafstemninger i kommunerne (Af Kjerulff-Schmidt
m.fl.), se Folketingstidende 1976-77, 2. samling, for-
handlingerne sp. 709 og sp. 2979, samt tilleg A sp.
3701, jf. Folketingets Arbog 1976-77, side 500 ff.

Ifolge forslaget kunne ethvert sporgsmal, der var
omfattet af det kommunale selvstyre, underkastes en
vejledende folkeafstemning i en kommune, safremt
det begaredes af mindst 10 pct. af de pa valglisten
opfaerte vaelgere eller mindst en tredjedel af kommu-
nalbestyrelsens medlemmer.

Om baggrunden for forslaget hed det i de ledsagen-
de almindelige bemarkninger bl.a.:

»Ved gennemforelsen af kommunalreformen redu-
ceredes antallet af kommuner fra ca. 1.300 til 275.
Storkommuneideen har gjort det umuligt at oprethol-
de den tidligere nere kontakt imellem borgerne og de
folkevalgte, og det er til dato ikke lykkedes at gen-
nemfore foranstaltninger, der har kunnet erstatte den
personlige kontakt mellem befolkningen og dens
valgte repraesentanter.

Fremskridtspartiet har fra forste faerd arbejdet for
hyppige folkeafstemninger som en nardemokratisk
foranstaltning. Et forslag til vejledende folkeafstem-
ninger i kommunerne blev fremsat i folketingséret
1974-75, 2. samling.

Ved 1. behandling erkleerede sével indenrigsmini-
steren som en raekke ordferere sig enige i den mélsaet-
ning, der 14 bag forslaget, men pé en raekke punkter
anfortes saglige indvendinger mod forslagets ud-
formning. Disse indvendinger er segt imedekommet
ved udarbejdelsen af nervaerende lovforslag, og det
er derfor forslagsstillernes héb, at der vil kunne op-
nds tilslutning til forslaget i dets foreliggende skikkel-
s€....«

Ved 1. behandling fik lovforslaget en overvejende
kritisk modtagelse savel af indenrigsministeren som
af de fleste ovrige partiers ordferere bortset fra ordfo-
rerne fra Det radikale Venstre og Danmarks Retsfor-
bund.

Udvalget afgav ikke bet@nkning over forslaget.

Folketinget har ikke i de mellemliggende ar be-
handlet lovforslag eller beslutningsforslag om indfe-
relse af generelle regler om vejledende folkeafstem-
ninger. Derimod har Tinget flere gange behandlet
forslag om afholdelse af vejledende folkeafstemnin-
ger vedrerende konkrete spergsmal, f.eks. forslag til
lov om folkeafstemning om flygtninge (L 38, Folke-
tingséret 1989-90 af Knud Lind (FP) m.f1.), se Folke-
tingstidende 1989-90, forhandlingerne sp. 722, 921,
9465 og 10010, samt tilleeg A sp. 1161 og tilleeg B sp.
1011, og forslag til lov om afholdelse af vejledende
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folkeafstemning om en fast forbindelse over Oresund
(L 160, 2. samling 1990-91 af Kim Behnke (FP) m.fl.).
Se Folketingstidende 1990-91, 2. samling, forhand-
lingerne sp. 3344 og 4471 og tilleeg A sp. 4077.

Disse forslag er afvist af Folketingets ovrige partier
med henvisning bl.a. til, at emnerne ikke var »egne-
de« til at blive undergivet folkeafstemning,.

Fremskridtspartiets folketingsgruppe har endvide-
re den 16. marts 1993 fremsat B 74, der gar ud p4 at
indfere vejledende, landsdeekkende folkeafstemnin-
ger ved vaelgerinitiativ, se Folketingstidende 1992-93,
forhandlingerne sp. 6448 og 7659.

6. Forslagets forhold til forfatningen

Det nye, der indferes, hvis narverende forslag
vedtages, er alene, at et nermere bestemt antal valge-
re pd regionalt plan kan forlange afholdelse af vejle-
dende folkeafstemning. Dette berorer ikke forfatnin-
gen, svaekker ikke Folketingets beslutningsdygtig-
hed, heemmer ikke regeringens eller partiernes lov-
forberedelse, blokerer ikke det kommunale eller
amtskommunale selvstyre, men tjener alene som en
veerdifuld vejledende rettesnor savel i lovgivningsar-
bejdet som i lovforvaltningen.

7. Den tekniske gennemforelse af folkeafstemninger

Vedledende folkeafstemninger kan ret enkelt af-
holdes i forbindelse med valghandlinger.

I &rene mellem 1970 og 1990 har der her i landet
vaeret afholdt tilsammen 20 folketingsvalg, kommu-
nalvalg eller folkeafstemninger p4 i alt 19 forskellige
valg- eller afstemningsdatoer. Regionale afstemnin-
ger kan uden s®rlige administrative vanskeligheder
afholdes i tilknytning til sidanne valghandlinger.

Endnu enklere vil det formentlig veere at lade af-
stemningerne foregd f.eks. pr. brev eller ved brug af
elektroniske hjelpemidler. Hvis der fastleegges en af-
stemningsform, der forudsztter veelgernes personlige
tilstedeveerelse pa afstemningsstedet, taler meget for,
at f.eks. rddhuse, posthuse, biblioteker eller andre til-
svarende centralt placerede steder kan benyttes som
afstemningssteder. Der er ikke som ved folketings-
valg og kommunale valg behov for de samme admini-
strative foranstaltninger med udpegning af valgstyre-
re, valgtilforordnede etc., og optellingen af afstem-
ningsresultatet kan ske elektronisk, eventuelt under
kontrol af uathengige statsautoriserede revisorer.

Omkostningerne ved afholdelse af afstemninger vil
efter de her anforte retningslinier kunne begrenses til
et minimum, men man m4 i evrigt i denne forbindelse
vere opmarksom pa, at afstemningerne generelt vil
fore til sterre papasselighed i politikernes dispositio-

ner over befolkningens gkonomiske ressourcer, jf. de
udenlandske erfaringer, der er redegjort for ovenfor.

Forslagsstillerne anbefaler, at regeringen ved ud-
formning af lovforslag veelger at udforme sa enkle og
smidige regler om afstemnings- og optellingsproce-
durer som muligt.

8. Ingen begraensning i emner, der kan underkastes fol-
keafstemning

Det er vaesentligt at vaere opmerksom pa, at vejle-
dende folkeafstemninger ber kunne afholdes uden
begransninger i temavalg, Det er de valgere, der ta-
ger initiativ til anmodningen om afholdelse af af-
stemning, der selv udformer afstemningens tema og
samler det nedvendige antal underskrifter bag kra-
vet.

Nogle politikere anser folkeafstemninger som en
principielt god idé, men kun under forudsetning af,
at det er de »rigtige« emner, der sattes under afstem-
ning. De anser nogle emner for at veere for vigtige, an-
dre for at vaere betydningslese, atter andre for at vaere
for specielle elier for generelle etc. etc. Derfor mader
man undertiden det standpunkt, at folkeafstemnin-
ger bor afholdes her i landet, men man ma forst lade
politikerne neje overveje de emner, der enskes af-
stemning om. Af samme grund ynder nogle at frem-
hzve, at eksempelvis skattespergsmal, indvandrer-
politik, kriminalpolitik, socialpolitik og mange andre
omrader er »uegnede« for afholdelse af folkeafstem-
ninger.

Bag sddanne synspunkter ligger et politisk hov-
mod, som er s& markant en svaghed ved det repra-
sentative demokrati. Det er styret af frygt for, at der
vil opstd situationer, hvor de folkevalgte ikke har
dzkning for deres synspunkter hos befolkningens
flertal. P4 det grundlag drager man den forkerte kon-
klusion, at det er de folkevalgtes synspunkter, der er
»rigtige«, og befolkningsflertallets synspunkter, der
er »forkerte«, og at folkeafstemninger derfor ber
undgés.

Forslagsstillerne mener, at folkeafstemningsmulig-
heden kan hjelpe med til at sikre, at politikerne hol-
der den kurs, befolkningens flertal ensker. Dette er
en verdifuld styrkelse af og ikke en trussel imod det
repr@sentative demokrati. Politikerne vil meget hur-
tigt veerdsztte folkeafstemninger, der kun kan virke i
retning af at stabilisere demokratiet.

Det er for forslagsstillerne selvfglgeligt, at en lov
om vejledende folkeafstemning ikke p4 forhind skal
bortcensurere visse emner som ugnskede eller uegne-
de. Hvis befolkningens flertal har en anden opfattelse
end Folketinget om skattepolitik, indvandrerspergs-
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mal, bistandsydelser, kulturpolitik, ulandsbistand,
trafikanlag, skolenedlegninger eller andet, er opga-
ven for politikerne ikke at regere pa tvers af befolk-
ningens gnsker, men at lytte hertil og justere egne
holdninger ind, s& de bedre svarer til befolkningens.
Ellers udvikler samfundssystemet sig til et reprasen
tativt udemokrati.

0

9. Forslagets udformning

Forslagsstillerne er opmarksomme pi, at regler
om vejledende folkeafstemninger kan udformes efter
flere forskellige retningslinier. Forslagsstillerne har
valgt en ordning, der medferer regional folkeafstem-
ning, ndr 5 pct. af de velgere, der er optaget pa valgli
sten i den eller de padgeldende kommune(r) og amts
kommune(r) anmoder herom.

Forslagsstillerne finder, at det er vasentligt, at kr
terierne for afholdelse af afstemninger er realistiske,
séledes at det kan forventes, at reglerne i praksis vil
blive benyttet i ikke uvaesentligt omfang,.

Kravet om 5 pct. veelgertilslutning til anmodning
om regional folkeafstemning er sammenholdt med
f.eks. den kommunale valglovs opstillingsregler ret
strengt. Kandidatlister ved kommunale valg skal sa-
ledes veere underskrevet af mindst 25 veelgere i kom-
munen, idet kommunalbestyrelsen dog kan fastsatte
et hojere mindstetal — indtil 50 i kommuner med over
25.000 kommunale valgere. I landets storste kommu-
ne, Kobenhavn, kan mindsteantallet dog hejst satte
til 150 underskrifter. Det foresldede krav om 5 pg
velgertilslutning vil i kommuner med fleks.
20.000-30.000 vzlgere forudsztte indsamling af ca.
1.000-1.500 underskrifter p4 anmodningen. Det er
herved sikret, at folkeafstemning alene iveerkseattes,
nar der er en vasenlig tilslutning til anmodningen.

Forslagsstillerne er ikke afvisende over for, at der
kan argumenteres for sdvel strengere som lempelige-
re betingelser, men finder, at opgaven for Folketin-
gets partier ma veaere at fastsatte overkommelige
krav, der ikke forhindrer, men snarere opmuntrer til
afholdelse af afstemninger i vaesentligt omfang.

Man mé i denne forbindelse vere opmzarksom pa,
at skaerpelse af kravene vil fore til, at det bliver van-
skeligt for andre end interesseorganisationer med
store gkonomiske ressourcer at patage sig at vere
drivkraft bag afstemningsinitiativer. Det ber vere
muligt ogsa for frivillige foreninger, private, gras-
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rodsbevaegelser og andre grupper af borgere at tage
initiativer, der kan fore til afstemning, nir der er en
rimelig opbakning bag ensket.

Nearverende forslag er indeholdt i Fremskridts-
partiets lovkatalog 1992-93, udgivet af Fremskridts-
partiets folketingsgruppe september 1993, forslag nr.
36 (ISBN 87-89766-02-4).

Bemcerkninger til de enkelte punkter

Ad 2

Efter forslaget skal anmodningen om afholdelse af
folkeafstemning veere skriftlig og indeholde angivelse
af det afstemningstema, der onskes provet ved af-
stemningen.

Det er vigtigt for forslagsstillerne at understrege, at
veelgerne selv uden mindste form for censur fra politi-
kere eller forvaltning udformer afstemningstemaet.

Ad 3

Det foreslas, at afstemningens udfald afgeres ved
almindeligt stemmeflertal, og at udfaldet er vejleden-
de. Der er saledes ikke nogen pligt for bererte admi-
nistrative myndigheder eller andre til at folge den vej-
ledning, resultatet giver. Forslagsstillerne anser det
dog for sandsynligt, at der vil udvikle sig en praksis,
hvor folkeafstemningerne far en markant indflydelse
pé de politiske og administrative procedurer.

Ad 4

Det foreslds, at Indenrigsministeriet forer tilsyn
med, at anmodning om folkeafstemning tilfredsstiller
formelle krav (antal underskrifter), og tilrettelegger
afstemningen.

Forslagsstillerne vil finde det naturligt, at man un-
der udvalgsbehandlingen overvejer at henstille til re-
geringen at indarbejde revisionsbestemmelse i lov-
forslaget. Det er meget taenkeligt, at de erfaringer, der
indhestes, nar vejledende folkeafstemninger er ind-
fort, efter en kortere arreekke naturligt ber medfere
justeringer i det lovgrundlag, der indfares.

Forslaget indeholder ingen tidsfrist, inden hvilken
lovforslag skal fremsaettes, men det er forslagsstiller-
nes opfattelse, at regeringen ber kunne fremsatte
lovforslag senest i folketingssamlingen 1993-94, s& de
forste folkeafstemninger kan aftholdes i forbindelse
med andre valg i lebet af 1994.



