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Forslag til folketingsbeslutning

om oprettelse af en infrastrukturfond til fremskyndelse af
offentlige anlegsarbejder

Folketinget opfordrer regeringen til at frem-
satte forslag til lov om oprettelse af en infra-
strukturfond, der kan finansiere en fremskyn-
delse af offentlige anlaegsarbejder efter folgen-
de retningslinjer:

1) Infrastrukturfonden skal have til formal at
finansiere en fremskyndelse af offentlige
anlegsarbejder, der gavner beskeftigel-
sen, konkurrenceevnen og miljeet. Fonden
skal medvirke ved finansiering af sam-
fundsekonomisk rentable offentlige an-
leegsarbejder inden for den kollektive tra-
fik, anlaeg af veje og udvidelse af havne.

2) Fonden placeres under Trafikministeriet.

3) Inden for den kollektive trafik skal fonden
finansiere en elektrificering af DSB’s bane-
net og indkeb af elektrisk korende materiel
til bade neer- og fjerntrafik.

4) Pa vejomradet skal fonden finansiere en
hurtigere gennemforelse af planlagte vej-
streekninger. Fonden skal herudover med-
virke til finansiering af fremskyndelse af
forbedring og vedligeholdelse af vejnettet,
herunder cykelstier, samt til stojbekem-

pelse og nyinvestering i oget trafiksikker-
hed (fjernelse af sorte pletter m.v.).

5) Fonden skal medvirke til finansiering ved
ombygninger. og udvidelser af havneanleg
for at understotte udviklingen af skibstra-
fikken.

6) Fonden skal kunne medvirke ved bade
fuld og delvis finansiering af offentlige an-
leegsopgaver.

7) Fonden skal udelukkende kunne medvirke
i finansieringsfasen. Fondens kapital tilve-
jebringes efter finansministerens narmere
bestemmelse ved lanoptagelse.

8) Forrentning og afdrag pé Infrastrukturfon-
dens udlan finansieres af de lebende drifts-
bevillinger pd de pageldende infrastruk-
turomrader og ved en mindre forhajelse af
benzinafgiften.

9) Den praktiske gennemforelse af anleg og
den fremtidige drift skal ligge hos de myn-
digheder, som allerede i dag forestér dette.

10) Den overordnede prioritering af den eks-
traordinere indsats skal ske i Folketinget.
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemcerkninger -~

Beslutningsforslaget har til formal at fremme of-
fentlige anlegsarbejder, som pa én gang sikrer be-
skeeftigelsen, konkurrenceevnen og miljoet.

Et forsteerket hensyn til miljeet og konkurrenceev-
nen krever storre investeringer i baner, vejnet og
havne samt en takst- og afgiftspolitik, der opprlorlte-
rer den kollektive trafik.

Det nuvaerende statslige udglftspolltlske styrings-
system indebarer en sammenblanding af statslige in-
vesteringsbeslutninger med prioriteringen af de gvri-
ge lebende aktiviteter pa finansloven. Det fir den
konsekvens, at arlige sparekrav udmentes ved en re-
duktion af samfundsekonomisk rentable investerin-
ger. Dette er klart uhensigtsmessigt bl.a. i den aktuel-
le beskftigelsessituation. Konsekvensen af det nu-
vaerende system er endvidere, at det bliver vanskeli-
gere at prioritere den statslige investeringspolitik
bl.a. pa infrastrukturomradet i sammenhzang med de
ovrige offentlige investeringer. :

Den faktiske udvikling i anlagsinvesteringerne
barer sdledes praeg af budgetproblemer i den statsli-
ge sektor. Anl@gsinvesteringerne er lobende reduce-
ret vaesentligt for at dempe vaeksten i de offentlige
udgifter.

Infrastrukturfondens formal er at skabe en mulig-
hed for at adskille investeringsbeslutninger fra den
snzvre statslige udgiftspolitik.

Anleg som kollektiv trafik, veje og havne ber af-
skrives over en tidsperiode, der tager hensyn til, at
anleggene har en lang levetid. Afbetalingen af an-
leegget ber ske over anlaggets levetid og ikke ved eta-
bleringen.

En sddan finansieringsform skaber mulighed for at
fremskynde en raeekke kollektive anlaegsopgaver i en
lavkonjunktur. Infrastrukturfonden vil pa én gang
skabe mulighed for at opfylde en rzkke trafik- og
miljopolitiske mil, samtidig med at der skabes en
oget bekaftigelse.

Aktivitetsniveauet for infrastrukturfonden vil skul-
le fastlegges under hensyn til det samfundsekonomi-

ske rdderum. I perioder med ledig kapacitet ber der
séledes veere mulighed for at fremrykke investerin-
ger. Og i perioder med flaskehalsproblemer ber der
modsat vare mulighed for at udskyde ferdiggerelse
eller igangsettelse af investeringer. Det arlige udlan
fra fonden vil siledes variere afhzngigt af den sam-
fundsekonomiske situation samt behov og sterrelsen
af de konkrete projekter.

Frem mod ar 2000 skennes der i gjeblikket at vaere
behov for at investere mellem 4 og 5 mia. kr. i infra-
struktur om 4ret. En sadan investeringsindsats vil
give omkring 10.000 personer beskaftigelse om aret
samtidig med, at der sker en forbedring af infrastruk-
tur og milje.

Bemcerkninger til beslutningsforslagets enkelte punkter

Ad 1

Offentlige anl@gsarbejder er et omrade, der kan
sikre flere politiske malsetninger opfyldt pd samme
tid. Ndr arbejderne er udfert, medvirker de til en for-
bedring af den danske konkurrenceevne pa kort og
lang sigt. Og sammenszttes anlaegsarbejderne séle-
des, at den kollektive trafik fir en hej prioritering,
sikrer anlegsarbejderne samtidig en vaesentlig for-
bedring af miljeet.

Herudover medvirker en udvidelse af den danske
infrastruktur til en reduktion af ledigheden.

Ad 2

Fonden placeres under Trafikministeriet, som har
ansvaret for udviklingen af den danske infrastruktur.

Ad 3

En styrkelse af den kollektive trafik forudsztter, at
DSB mindst kan opretholde sit nuveerende arlige in-
vesteringsbudget pa 3 mia. kr. op gennem 1990’erne.
I alt en investering frem til 4r 2000 pa ca. 20 mia. kr.
Midlerne skal bl.a. anvendes til elektrificering, tog-
materiel og etablering af et dobbeltspor mellem Pad-
borg og Vamdrup.
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DSB’s budget er i dag fastlagt gennem den 4-drige
DSB-aftale. Investeringerne pa baneomréadet ber sik-
res ved en fornyet aftale, hvor finansieringen af inve-
steringerne sker gennem Infrastrukturfonden, séle-
des at det er muligt at fremskynde dem.

Ad 4

En hurtigere etablering af planlagte vejstreekninger
og udbedring af de sorte pletter pa vejnettet vil kraeve
en oget investering i vejnettet pa 6-7 mia. kr. frem til
ar 2000.

En forbedring af vejnettet vil medvirke til at ned-
sette antallet af uheld i trafikken, samtidig med at det
vil medvirke til styrkelse af Danmarks konkurrence-
evne i en tid, hvor den internationale samhandel sti-
ger.

Ad5

Setransporten er ud fra et miljo- og prismassigt
syn stadig mere konkurrencedygtig med de ovrige
transportformer.

Transporten til ses omkring Danmark vil i fremti-
den vare stigende. Ved stabiliseringen i de baltiske
stater vil setransporten pa @stersoen stige. Danmark
har en ideel beliggenhed i forhold til at f4 en central
placering i denne skibstrafik.

Der skal ligeledes tages initiativ til en styrkelse af
de havne, der er i konkurrence med de store contai-
nerhavne i Hamburg og Rotterdam.

Ad 6

Infrastrukturfonden skal kunne medvirke til bdde
fuld og delvis finansiering. I forbindelse med de
amtslige veje og havneudbygningerne kan det vere
aktuelt, at fonden kun medvirker til en delvis finansi-
ering af de enskede projekter.

Ad7

Infrastrukturfonden skal med base i statslig 1dnop-
tagelse hente kapital pa det inden- og udenlandske

lanemarked. Med dette udgangspunkt skennes det,
at der kan sikres lanekapital til ca. 8 pct. p.a. Hvis
man kan fastholde en rente pa 8 pct., vil fonden for
hver milliard kr., den liner over 10 ar, skulle betale en
ydelse pa 145 mio. kr. pr. &r. )

Ad 8

Forrentning og afdrag af Infrastrukturfondens ud-
1an kan delvis finansieres ved en mindre forhgjelse af
benzinafgiften, hvorved trafikanterne inddrages i fi-
nansieringen af de foregede infrastrukturinvesterin-
ger.

For hver 10 ore benzinafgiften haves, vil fonden
opné en 4rlig ekstra indtaegt pa skennet ca. 235 mio.
kr.

Tilbagebetalingen af udlanene til finansiering af
banedelen skal ske gennem overforsel af en del af
DSB’s investeringsramme til fonden. Dette sikrer
DSB mulighed for en reel afskrivning over tid af de-
res investeringer.

For havneinvesteringernes vedkommende skal til-
bagebetalingen ske ved aftalte afdrag og renter pa de
udléante belab.

Ad 9

Fondens opgave skal alene vaere at varetage kapi-
talfremskaffelsen ved lanoptagelse og portefoljeple-
je. Den praktiske gennemforelse af anleg og den
fremtidige drift skal ligge hos de myndigheder, som
allerede i dag forestér dette. Fonden medvirker ude-
lukkende i finansieringsfasen.

Ad 10

Folketinget har det overordnede ansvar for, hvilke
projekter der skal nyde fremme ved hjelp af Infra-
strukturfondens midler. Beslutningsgrundlaget vil
veere investeringsplaner fra DSB, Vejdirektoratet og
andre myndigheder, herunder amterne.



