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Beslutningsforslag nr. B 5. Fremsat den 8. oktober 1992 af Baadsgaard (S), Pia Gjellerup (S), Karen Jespersen
(S), Lissa Mathiasen (S), Sonja Mikkelsen (S), Else Marie Mortensen (S), Jorn Pedersen (S), Grete Schedts (S)

og Levig Simonsen (S)

Forslag til folketingsbeslutning

om fremme af beskeftigelsen i bygge- og boligsektoren

Med det formal at ege beskeaftigelsen i byg-

gebranchen og hermed udnytte den ledige ka-
pacitet i branchen til genopretning, forbedring
og vedligeholdelse af boligmassen opfordrer
Folketinget regeringen til hurtigst muligt at ta-
ge de nedvendige initiativer, herunder frem-
sztte nedvendige lovforslag til iverksattelse af
folgende:

L.

Gyldighedsperioden for tilskudsordningen
for forbedringsarbejder m.v. forlenges til
den 31. december 1994. Ordningen geres
mere attraktiv for lejere i det private udlej-
ningsbyggeri og beboere i det almennyttige
byggeri, sdledes at disse grupper ligestilles i
mulighederne for udnyttelse af tilskudsord-
ningen.

. Let byfornyelse og boligforbedringsprojek-

ter fremmes gennem indferelse af et statsligt
rentetilskud til nedbringelse af huslejestig-
ninger knyttet til forbedrings- og renove-
ringsarbejder i den private udlejningssektor,
i private andelsboligforeninger og i den al-
mennyttige sektor.

3. Den egentlige byfornyelse styrkes ved at for-

heje investeringsrammen med 200 mio. kr.
til 2,8 mia. kr., forenkle de administrative
procedurer ved byfornyelsen og iverksatte
komponentudvikling og andre omkost-
ningsdempende foranstaltninger.

. Byekologiske initiativer med ressourcebe-

sparende foranstaltninger i forbindelse med
nybyggeri, byfornyelse og boligforbedrings-
arbejder i ovrigt til gavn for miljeet og den
enkeltes boliggkonomi.

. Forseg med opferelse af egnede boliger til

hjemlese og andre socialt hardt belastede
grupper.

. Fremme af ®ldreboligbyggeriet gennem for-

bedring af kommunernes lanefinansiering af
den kommunale indskudskapital og forbed-
ring af kommunernes finansiering af udgif-
terne ved etablering af fellesfaciliteter i til-
knytning til z¢ldreboligbyggeri.

. Forbedring af brandsikkerheden og vedlige-

holdelsestilstanden i statens bygninger, her-
under slotte og fredede bygninger ved eks-
traordinzr bevilling p&4 50 mio. kr. til disse
opgaver.
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige ben»tae‘rkninger‘

Arbejdslesheden er samfundets alvorligste pro-
blem. Derfor m4 alle bestrabelser udfoldes for at
styrke beskaftigelsen. Serlig byggefagene er hardt
ramt af ledighed. Sdledes var der i maj 1992 en at-
bejdslashed blandt forsikrede i byggefagene pa 18
pct. mod 12 pct. blandt samtlige forsikrede i alle er-
hverv. P4 4rsbasis er der ogsa tale om en storre ledig-
hed i byggefagene. I 1991 var der siledes en ledighed
pa 15,1 pct. i byggefagene mod 10,5 pet. for alle be-
skeeftigede.

" Hele bygge- og anl@gsbranchen er'i alvorlig krise.
De seneste ar har der hvert &r varet mere end 400
konkurser i branchen. I forste kvartal 1992 var der
107 konkurser i bygge- og anlaegsbranchen.

Som paradoks til denne katastrofale situation for
byggefagene og -branchen kan konstateres et enormt
stort behov for renoveringer, forbedringer og. oget
vedligeholdelse i hele boligmassen.

1 alt anslas det, at der er 270.000 utidssvarende bo-
liger i Danmark, hvilket vil sige boliger med mang-
lende installation af bad, wc, moderne opvarmning,
kisoleringsforanStaltninger osv. Hertil kommer et stort
behov for eget vedligeholdelse i sdvel parcelhus- som
udlejningsboligsektoren.

Investéringsbehovct ved en gennemgribende
1standsaettelse og modernisering af de utidssvarende
bollger anslds i Boligministeriet til 100 mia. kr. 60 pet.
af dette mvestermgsbehov ligger i den prlvate udlej-
ningsboligmasse.

Trods det generelt aftagende behov for nybyggeri
er der et udekket behov for boliger til serlige grup-
per. Det geelder eldreboliger til et stigende antal zl-
dre og serlige boliger for de hjemlese og andre soci-
alt hardt belastede grupper.

Socialdemokratiet fremsatte forslag til folketings-
beslutning i folketingsaret 1991-92. (Beslutningsfor-
slag nr. B 85, Folketingstidende 1991-92, sp. 8889, og
sp. 9792 samt tilleeg A sp. 6439). Blandt initiativerne i
dette forslag skulle der trzffes ressourcebesparende
»foranstaltnin‘ger i boligejendomme. Udgifter til var-

me, vand, el og hindtering af affald og spildevand
udger en stigende andel i boligudgiften. Der er derfor
af okonomiske, men ogsé af miljomassige grunde be-
hov for en eget indsats p4 dette omrade.

Som det fremgar, er der et stort behov for eget akti-
vitet i byggebranchen. En eget aktivitet vil betyde fle-
f¢ reelle arbejdspladser. Eksempelvis betyder 1 mia.
kr. investeret ekstra i byfornyelse en positiv beskzafti-
gelseseffekt pa ca. 2.400 helarsarbejdspladser. For 1
mia. kr. investeret i privat byfornyelse kan ca. 4.300
boliger renoveres.

. Den statslige merudgift til rentetilskud for 1 mia.

kr. investeret er 35 mio. kr. ved et rentetilskud pa 60
pct. Det samlede regnestykke for statsfinanserne vi-
ser imidlertid, at det statsfinansielt vil vere en god
forrentning, nar der tages hensyn til sparede dagpen-
ge, ogede skatteindtaegter ved merbeskaftigelse, be-
greensning af sort arbejde samt sparede udgifter til in-
dividuel boligstette samtidig med atde pétraengende
opgaver lgses. :

Den samlede beskaftigelsesmaessige effekt af be-
slutningsforslagets tiltag afhanger af, i hvilket om-
fang tiltagene realiseres. Det bemarkes, at

- tilskudsordningen allerede er resulteret i ca. 5.000
nye arbejdspladser pa 4rsbasis — en videreforelse,
omlegning og eventuel forbedring ma forventes at
have tilsvarende eller maske oget beskeftigelsesef-
fekt

— en investering pa 2 mia. kroner i let byfornyelse og
boligforbedring giver ca. 4.800 arbejdspladser

— 2.000 ekstra ®ldreboliger giver ca. 2.000 arbejds-
pladser ’

— forogede midler til brandsikring, renovering og
vedligeholdelse af statens bygninger ligeledes vil
styrke beskeftigelsen, idet det ma paregnes, at
godt halvdelen af omkostmngeme omsaettes i di-
rekte beskaftigelse.

I tilleg til den direkte beskeftigelse kommer den
afledte bes_kzeftigelse‘ som folge af eget ekonomisk
aktivitet.
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Bemeaerkninger til forslagets enkelte punkter

Adnr. 1

Den geldende ordning med statstilskud til forbed-
ringsarbejder m.v. i ejer- og lejeboliger udleber med
udgangen af juni maned 1993. Tilskuddet gives til
visse arbejder, der er angivet pa sdkaldte positivlister,
som er forskellige afhangig af, om der er tale om en
ejer-, andels- eller udlejningsbolig. Der gives 40 pct. i
tilskud til arbejdslen og avancer, dog hejst 7.000 kr.

Tilskudsordningen har haft den tilsigtede positive
virkning pa beskeftigelsen. Det vurderes séledes, at
den pa &rsbasis har givet beskaftigelse til 4-5.000
personer i byggebranchen, hvortil kommer den afled-
te beskeaftigelse.

Der er fortsat ingen udsigt til forbedring af beskaf-
tigelsessituationen i byggefagene. Derfor foreslas, at
tilskudsordningen forlenges med 1% ar til den 31.
december 1994.

Efter de geeldende regler skal hver enkelt boligin-
dehaver sgge om tilskuddet. Det gor det meget be-
sveerligt at anvende tilskuddet til arbejder pa selve
ejendommene i den private udlejningssektor og i den
almennyttige sektor, hvilket har betydet, at ordnin-
gen ikke er blevet udnyttet i s& stor udstreekning i dis-
se sektorer.

Det foreslds derfor, at ansegningsproceduren &n-
dres for beboere i de private udlejningsejendomme
og i den almennyttige sektor, sdledes at der ved en de-
mokratisk beslutning blandt beboerne kan traffes be-
slutning om at anvende tilskuddet til arbejder pa
ejendommen eller i de enkelte boliger, hvis noget sa-
dant besluttes. Det mé ogsé overvejes at revidere po-
sitivlisterne med henblik pa bedst mulig udnyttelse af
ordningen. Det m4 overvejes, som supplement til til-
skudsordningen, at yde et tilskud til energibesparen-
de foranstaltninger til ejendomme med serlig stort
energiforbrug. Det ma nzrmere overvejes, hvorledes
et sddant tilskud skal udmaéles.

Adnr. 2

Som led i aktiveringsforliget vedtog Folketinget i
foraret loven om privat byfornyelse. Allerede ved lo-
vens vedtagelse udtrykte forslagsstillerne bekymring
for, om loven ville fi den tilsigtede beskeftigelses-
virkning. Arsagen til bekymringen var den, at hele
omkostningen ved et privat byfornyelsesprojekt kan
lgges pa huslejen. Det betyder enten s store husle-
jestigninger, at mange lejere ma melde fra af privat-
gkonomiske grunde, eller at udlejerne skal bere en
del af omkostningerne, hvilket giver likviditetsmas-
sige problemer for udlejerne.

Sagkyndige pd omrddet vurderer derfor, at den
vedtagne private byfornyelse vil have en meget lav
beskeaftigelsesvirkning. Det geelder Handvarksradet,
som foresldr den private byfornyelse styrket ved at
tilfaje skonomiske incitamenter for udlejeren. Her
navnes bl.a. et statsligt rentetilskud. Tilsvarende har
Entreprenerforeningen foreslaet, at lejerne gives fra-
drag for huslejestigninger som felge af privat byfor-
nyelse. Landsforeningen for ejere af udlejningsejen-
domme foresldr, at staten giver et tilskud til den pri-
vate byfornyelse pa f.eks. 50 pct. af udgifterne, idet
foreningen er af den opfattelse, at huslejeniveauet ef-
ter privat byfornyelse overstiger, hvad markedet kan
bare. :

Bortset fra den midlertidige tilskudsordning til for-
bedringer m.v., som kan udnyttes af alle boligformer,
er der to former for offentlig stette til forbedringer og
renoveringer af bestiende boliger. I ejerboligen gives
fradrag for 1anefinansierede arbejder, og byfornyel-
sesreglerne giver mulighed for stette til ejendomme
omfattet af en byfornyelsesbeslutning.

Derimod findes ingen offentlig statte til arbejder i
private og almennyttige udlejningsboliger og til ar-
bejder udfort af private andelsboligforeninger.

De manglende stottemuligheder ved gennemforel-
se af investeringer i disse boligformer betyder en klart
ringere stilling sammenlignet med ejerboligerne,
hvor egede renteudgifter ved gennemforelse af lane-
finansierede arbejder halveres som folge af skattesy-
stemet. '

Det er erkendt af alle, at der er et stort behov i 2l-
dre private udlejningsejendomme, men ogsé i ldre
almennyttige ejendomme og i eldre private andels-
boliger samt i boliger tilherende kommuner, stiftelser
m.v. findes behovet for forbedrings- og renoverings-
arbejder.

De manglende stottemuligheder indebarer risiko
for en yderligere nedslidning, saledes at behovet for
egentlig byfornyelse sges med stigende offentlige ud-
gifter til folge. Det er vigtigt, at indsatsen pa dette om-
ridde ikke svakker den egentlige byfornyelse, men
bliver et supplement til et hejt aktivitetsniveau for
den egentlige byfornyelse.

P4 denne baggrund foreslés indfort en statslig ren-
testatte til forbedrings- og renoveringsinvesteringer i
private og almennyttige udlejningsejendomme samt i
private andelsboligforeninger. Renteststteordningen
kan eventuelt gennemfores som forsegsordning over
en periode pa f.eks. tre 4&r med mulighed for evalu-
ering og eventuelt justering i perioden.

Tilretteleggelsen af en rentestotteordning ma neer-
mere vurderes. Det vil formentlig vere nodvendigt at
operere med en investeringsramme, som kvoteres til
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kommunerne efter opgjort behov, f.eks. efter antallet
af @ldre boliger eller efter antallet af boliger med
mangler og behov for renovering. :

. Afhensyn il en rimelig fordeling kan investerings-
omfanget pr. bolig eventuelt begrenses. Det kan lige-
ledes overvejes at opdele investeringsrammen i tre
puljer: En for private udlejningsejendomme, en for
almennyttige ejendomme og en for private andelsbo-
ligforeninger. Fordelingen af investeringsrammen
mellem puljerne skal ske efter opgjort behov i de en-
kelte sektorer.

Rentestotte skal kunne ydes til arbejder igangsat
efter lov om privat byfornyelse og til forbedringsar-
bejder i evrigt, og det forudsattes, at rentetilskuddet
fuldt ud anvendes til begreensning af huslejestignin-
ger knyttet til forbedringsarbejder.

Fastleggelse af subsidieniveauet kan tage ud-
gangspunkt i vaerdien af rentefradraget ved lanefi-
nansierede forbedringsarbejder i ejerboliger. Subsi-
dierne kan enten ydes som ydelsesstette til optagne
indekslan eller som en art rentesikring til optagne no-
minallan.

For hver 1 mia. kr., der investeres i let byfornyelse
og renoveringsarbejder, vil der kunne renoveres
4.300 boliger. Beskeftigelseseffekten heraf vil veere
2.400 job, og med en rentetilskudssats pa 60 pct. vil
statens arlige udgift blive 35 mio. kr.

Adnr. 3

Vedtagelse af ovennavnte forbedring af den priva-
te byfornyelse vil have en forebyggende effekt, idet
det herved undgas, at de pageldende ejendomme i
lebet af en drrekke bliver modne til den langt dyrere,
tunge byfornyelse. Den private byfornyelse er taenkt
som et supplement til den tunge byfornyelse og ikke
som en erstatning herfor,

Med den aktuelle investeringsramme pa 2,6 mia.
kr. vil der g4 adskillige artier, for opgaven er lost. Det
foreslas derfor, at investeringsrammen forhejes med
200 mio. kr. til 2,8 mia. kr.

Der foreslas endvidere, at der seges en forenkling
af byfornyelsens administrative procedurer. Dette
sammen med ivaerksattelse af udvikling af standardi-
serede komponenter til byfornyelsesarbejderne vil
kunne bidrage til en effektivisering og billiggerelse af
byfornyelsen og dermed eget beskaftigelse.

Adnr. 4

Der er stadig et stort behov for energibesparende
foranstaltninger i boligejendommene, iser i den =l-
dre del. Bortskaffelse af affald og rensning af spilde-
vand fra husholdningerne samt boligernes forsyning

med el, vand og varme udger stigende udgifter i bo-
ligekonomien. -

Det foreslas derfor at styrke indsatsen for fremme
af ressourcebesparende og andre byskologiske for-
anstaltninger. Det kan ske ved afsztning af en pulje
til forsegs- og udviklingsarbejder og gennem krav om
byekologiske hensyn bade ved nybyggeri, byfornyel-
se og andre renoveringsprojekter. Der er ikke alene
en ekonomisk gevinst, men ogs4 store miljemessige
fordele ved sadanne foranstaltninger.

Adnr. 5

Hjemleshed er et voksende problem i det danske
samfund. Alt for mange er henvist til herberger eller
lignende, og nogle lever helt uden bomulighed. Det
er ikke alene et spergsmal om et tilstrekkeligt antal
boliger, men ogsa et udtryk for, at de pageldende
hjemlose ikke kan passe ind i den eksisterende bolig-
masse. Det er forslagsstillernes opfattelse, at der skal
gores en serlig indsats for denne socialt vanskeligt
stillede gruppe, bl.a. ved forbedring af de mangelful-
de boligforhold.

Det foreslas derfor, at der til forseg med opforelse
af egnede boliger afsattes midler til tilskud og/eller
rentestatte til formalet, sa der sikres ekonomiske mu-
ligheder for at pdbegynde losning af dette patren-
gende boligproblem. Boligerne tenkes opfort som
selvejende institutioner eller af almennyttige bolig-
selskaber.

De pageldende personer har behov for en enkel
boligtype, der kan kombineres med tilbud om social
stotte via det etablerede system. Det forudsattes, at

~ de nedvendige sociale stotteforanstaltninger etable-

res. De her foresliede boliger vil ikke alene kunne
hjelpe hjemlose til en mere selvstendig tilvarelse,
men ogsd kunne tjene til at afveerge, at socialt truede
bliver helt udstedte.

Adnr. 6

Selv om der siden 1987, hvor &ldreboligloven trad-
te i kraft, er opfort 11.000 @ldreboliger, dels som ny-
byggeri og dels i form af ombygning, er der stadig et
udekket behov for ldreboliger, idet der i samme pe-
riode er nedlagt 7.500 plejehjemspladser og antallet
af ®ldre er stigende.

Aldreboligloven gav kommunerne hele ansvaret
for opferelse af ®ldreboliger, ogsa det skonomiske.
Kommunerne skal indskyde 13 pct. af omkostninger-
ne til &ldreboligbyggeri, hvoraf de 4 pct. kan lanefi-
nansieres.

Det er forslagsstillernes opfattelse, at kommuner-
nes treengte ekonomi er arsag til tilbageholdenhed
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med opforelse af &ldreboliger. Det foreslas derfor, at
der gives adgang til fuld lanefinansiering af ind-
skudskapitalen samt af omkostningerne ved opforel-
se af servicecentre med genoptrening, fysio- og ergo-
terapi, fodpleje samt andre nedvendige servicefunk-
tioner i forbindelse med opferelse af &ldreboliger.

Adnr. 7

Behovet for investering i brandsikkerheden i sta-
tens bygninger, herunder slotte og andre fredede byg-
ninger, er velkendt. Ligeledes er behovet for oget ved-
ligeholdelse og renoveringer veldokumenteret.

Det foreslas derfor, at der ekstraordinert afszttes
50 mio. kr. til en foroget indsats for at rette op pé ef-
terslebet i vedligeholdelses- og renoveringsindsatsen
samt til forbedring af brandsikkerheden i ovennavn-
te bygninger. ’



