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Til beslutningsforslag nr. B 13. Betznkning afgivet af Landbrugs- og Fiskeriudvalget den 21. april 1993

Betzehkmng

over

Forslag til folketingsbeslutning om private forsikringer af

landbrugets afgreder
[af Niels Hojland (FP) m.fl.]

Udvalget har behandlet beslutningsforslaget!
i nogle mader og har herunder stillet sporgs-'
mal til landbrugsministeren og justitsministe-
ren, som disse har besvaret skriftligt. ‘

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Fremskridtspartiets medlem) be-
slutningsforslaget til forkastelse.

Et mindretal (Fremskridtspartiets medlem af
udvalget) indstiller beslutningsforslaget til ved-
tagelse ucendret. - ‘

Landbruget var i 1992 hardt ramt af den var-
meste sommer i mands minde. For landbruget,
der i mange ar veret spaendt hirdt for, var
sommerens varme og de heraf folgende tab,
draben som fik beagret til at flyde over for
mange bedrifter.

Der rejste sig i sommerens lgb krav fra land-
brugets organisationer og fra politisk side om
omfattende hjelp til erhvervet. Landbrugeti
onskede kort sagt tarkehjelp.

Pa baggrund af, at landbruget fik hjelp eften
ugunstige vejrmaessige forhold i &rene 1975,
1976, 1983 og 1987, begyndte Fremskridtspar-
tiet et udredningsarbejde med nye alternative
forslag, som permanent kunne afhjelpe de til-
bagevendende problemer med ugunstigt vejr-
lig.

Det karakteristiske ved alle tidligere hjaelpe-
ordninger efter usedvanligt vejrlig har veret,
at ordningerne kun har vaeret galdende for det
pageldende ar, og at ordningerne ikke havde
noget fremadrettet perspektiv. Alle ordninger-
ne bestod af lan.

Det sporgsmal, der star tilbage, nemlig hvad
vil man gere neste gang, der bliver torke, star
stadig dbent og ubesvaret.

Det er et reelt spergsmal at stille, og alle par-
tier ma erkende, at ingen ved, hvorndr der nee-
ste gang bliver tarke, og alle ma erkende, at der
ikke findes lgsninger for neste gang, landbru-
get bliver ramt af torke.

Med beslutningsforslaget har mindretallet
onsket at tage hul pa den debat, der burde va-
re en naturlig forlengelse af hjelpen til land-
bruget, nemlig: Hvordan kan vi forhindre, at
en tilsvarende situation opstér igen, og at Fol-
ketinget nok engang bliver anmodet om
hjaelp?

Under udvalgsbehandlingen af beslutnings-
forslaget har justitsministeren som svar pé
spergsmal 1 og 2 oplyst, at der ikke med den
nuverende lovgivning er noget til hinder for,
at private forsikringsselskaber kan udbyde pri-
vate forsikringer for landmeend eller andre til
dekning af tab efter torke.

Justitsministeren oplyser endvidere, at
stormflodsordningen, der er fastsat ved lov nr.
340 af 6. juni 1991 om erstatning for storm-
flodsskader, ikke umiddelbart kan anvendes til
en forsikring efter terke, fordi stormflodsord-
ningen bygger pd tvungne afgifter og derfor ik-
ke kan opfattes som en forsikringsordning,
mens beslutningsforslaget bygger pa frivillig-
hed.

Justitsministeren bemarker, at hvis en ord-
ning om hestforsikringer gennemfores i Dan-
mark, vil en sddan lovgivning efter Justitsmini-
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steriets opfattelse ikke vare i strid med folke-
retlige eller EF-retlige forpligtelser.

Fremskridtspartiets bemeerkninger hertil er,
som det ogsa klart fremgar af beslutningsfor-
slaget, at erfaringer fra andre lande skal ind-
hentes, danske forsikringsselskaber skal ind-
drages i hele arbejdet med udformingen af
ordningen, og at forslagsstillerne i ovrigt er ab-
ne over for, hvordan de nermere forsikrings-
betingelser skal udarbejdes. Hele meningen
med et beslutningsforslag er jo, at Folketinget
kan vedtage de principper, som si pa et senere
tidspunkt udformes i et lovforsiag.

Udvalget har bedt landbrugsministeren
sporge Assurander-Societetet om, hvorvidt det
rent teknisk og praktisk kan lade sig gere at
udforme en forsikringsordning som skitseret i
forslaget. Assurander-Societetet svarer pa
sporgsmél 5 bl.a.: »Det er societetets umiddel-
bare vurdering, at det rent teknisk og praktisk
vil kunne lade sig gore at udforme en forsik-
ringsordning mod hesttab som folge af used-
vanligt vejrlig«. Societetet bemarker, at der i
dag ikke er nogen forsikringsselskaber, der har
vurderet, at hosttabsforsikringer kunne vare et
relevant forretningsomrade. » Dette skyldes ef-
ter societetets opfattelse primeert, at der fra
landbrugets side ikke har veret udtrykt enske
om sadanne forsikringer, og at der i Danmark
generelt ikke er tradition for at tegne tingsfor-
sikringer mod driftsmessige risici«. Videre
hedder det i svaret: »Assurander-Societetet
star naturligvis til rddighed for eventuelle ind-
ledende dreftelser med landbrugets organisa-
tioner«.

I svarene fra justitsministeren (svar pa
spergsmal 1 og 2) og fra Assurander-Societetet
(svar péd spergsmal 5) hedder det, at storm-
flodslovgivningen ikke kan sammenlignes med
en egentlig forsikringsordning, da der er tale
om en tvungen afgift pa 10,00 kr. arligt pa alle
forsikringspolicer, der dakker brand i fast
ejendom eller losore. Der kan derfor tenkes
problemer i forbindelse med en frivillig ord-
ning.

Fremskridtspartiets idé med at bruge storm-
flodsloven er primert at bruge den samme mo-
del, som denne lov er bygget op omkring, nem-
lig med stormflodsrad og stormflodsfond. For
sé vidt angdr hestforsikringer ville organisatio-
nen kunne varetages af et Hostforsikringsrad
og ressourcerne kunne indga i en fond under

ridet, Hostforsikringsfonden. Det daglige ar-
bejde kunne forega pa nogenlunde samme mé-
de, som arbejdet foregir i dag i forbindelse
med administrationen af stormflodsloven.

Fremskridtspartiet har ved 1. behandlingen
meddelt, at de i beslutningsforslaget foresldede
finansieringsordninger kunne suppleres med
lettelser pé en lang reekke af de omkostninger
som landbruget har. Skatten pi produktions-
jord kunne afskaffes eller i det mindste lettes.

Fremskridtspartiet har derfor gennem ud-
valget stillet spergsmaél 6 lydende: »Ministeren
bedes give en vurdering af, om det er teknisk
muligt at nedsette de sdkaldte jordskatter med
et belagb svarende til den skennede premie ved
tegning af en privat hestforsikring, sdledes at
nettoudgiften for landmanden bliver nogen-
lunde neutral ?«. Hertil svarer ministeren bl.a.:
»Det vil i princippet vere teknisk muligt at
nedsatte ejendomsskatten med et beleb, der
modsvarer forsikringspreemiens storrelse, hvis
forsikringspreemien ikke overstiger ejendoms-
skatten« (forsikringspraemiens storrelse ken-
des p.t. ikke). Videre i svaret hedder det: » Det-
te kan gores enten ved en nedszttelse af
grundskyldpromillen eller ved fradrag af et
fast kronebelagb. Det skal bemerkes, at en si-
dan nedsattelse vil betyde, at ordningen tilfo-
res offentlige midler. Jeg kan oplyse, at rege-
ringen ikke har planer heromu.

Fremskridtspartiets opfattelse i forbindelse
med fremlaggelsen af dette beslutningsforslag
har varet, at landbruget m4 bringes i en posi-
tion, hvor erhvervet har de bedste muligheder
for at klare sig selv. Det er klart, at hvis land-
bruget selv skal til at forsikre sig mod ugun-
stigt vejrlig, stiger landmandens omkostninger.
Folketinget kunne derfor afvikle en rekke af
de omkostninger, som landbruget har. Folke-
tinget ville ogsa efter princippet »noget for no-
get« slippe for fremover at skulle tage stilling
til hjelp efter ugunstigt vejrlig til landbruget.

Fremskridtspartiets hovedformél med be-
slutningsforslaget er, at kommende situationer
med usadvanligt vejrlig kan loses uden om
Folketinget.

Dette beslutningsforslag kunne vare begyn-
delsen pa vejen til en permanent lesning, og
efter Fremskridtspartiets opfattelse kunne
Danmark vere foregangsland med vedtagel-
sen af dette beslutningsforslag.
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Fremskridtspartiet har veeret inspireret af en
rapport fra EF’s gkonomiske og sociale ud-\
valg, der den 20. januar 1992 har udgivet en
mformatlonsrapport om EF-ordninger for af-
grodeforsikringer i landbruget. Selv om rap-
porten ikke indeholder en ferdigstrikket los-
ning, der direkte kan overferes til danske for-
hold, sa er det alligevel Fremskridtspartiets|
indtryk, at den n@vnte rapport med fordel kan
bruges som inspiration i det kommende arbej-|
de med en dansk losning.
Landbrugsministeren oplyser da ogsd som
svar pa spergsmal 4, at nevnte rapport ikke
umiddelbart kan overferes til en dansk ord-‘
ning, men efter Fremskridtspartiets opfattelse
kunne rapporten sagtens bruges til en nzermere
udredning af problemerne pi omradet, og i
samarbejde med Assurandgr-Societetet, so
aktivt var med i udarbejdelsen af modellen f:l
stormflodsforsikringerne, kunne der opstilles
en ny og fremsynet forsikringsmodel pa omré-
det.

Fremskridtspartiet havde i forbindelse med
fremlaeggelsen af beslutningsforslaget hébet, af(
alle partier i Folketinget positivt ville stotte
forslaget i erkendelsen af, at der nu ma etable-
res permanente ordninger pa dette txlbagevem
dende problem.

Fremskridtspartiet har igennem udvalget
ogsd bedt landbrugets organisationer om at
kommentere beslutningsforslaget (jf. spergs-
mal 7).

Danmarks Landboungdom har bl.a. svareti
»Vi ser det derfor som en fornuftig lesning, at
der bliver mulighed for at indgé frivillige for-
sikringer mellem den enkelte landmand og for;
sikringsselskaberne«. Videre i svaret hedder
det: »Ordningen skal dog ogsa felges op af en
@ndring af skattelovgivningen. Vi ser, at de
bedste losning for at imedegd et enkelt ars
hosttab er at lave en skattemeessig udllgnmg
over en fire- til seksarig periode«. Fremskridts-

partiet er enig heri. Som navnt ovenfor er v‘i

parate til at lette landbrugserhvervet for nogle
af alle de byrder, som erhvervet sleber rundt
pa, mod at erhvervet forsikrer sig selv. Noget
for noget er et godt gammelt handelsprincip.

De danske Landboforeninger, Dansk Er-
hvervsjordbrug, Landbrugsraadet og Dansk
Familielandbrug svarer samlet bl.a.: »Det er
vores opfattelse, at forsikringsselskaberne er
yderst tilbageholdende med at tegne forsikrin-
ger, der dekker naturkatastrofer«. Frem-
skridtspartiet skal som svar herpa blot henvise
til svaret fra Assurander-Societetet navnt
ovenfor. Videre onskes der forbedrede mulig-
heder for konsolidering, hvilket Fremskridts-
partiet da heller ikke er fremmed over for, blot
landbrugserhvervet bringes i en position, hvor
erhvervet kan klare sig selv, selv efter ugunstigt
vejrlig, som der jo har veeret en del tilfelde af
siden 1975. Fremskridtspartiet vil ogsa gerne
vaere med til at &ndre skattelovgivningen, sé
der kan blive bedre muligheder for at henlag-
ge en del af drets overskud til fremtidige inve-
steringer og imedegdelse af driftstab, blot skal
en saddan endring gelde for alle erhvervsdri-
vende.

Afslutningsvis vil Fremskridtspartiet be-
mearke, at hvor der er en vilje, er der ogsa en
vej. Hvis Folketingets partier slutter op om-
kring beslutningsforslaget, kan en fremsynet
forsikringsordning etableres. Dette stir klart
efter de svar, som er afgivet under udvalgsbe-
handlingen. Derfor vil det ikke vere klogt at
afvise beslutningsforslaget, men derimod se-
riost at arbejde videre med forslaget, s& Dan-
mark i det mindste kunne blive foregangsland
med denne type forsikringer. Foraret sa sagte
kommer, det gor forstielsen for dette beslut-
ningsforslag ogsa. P4 et eller andet tidspunkt
vil private forsikringstyper vinde indpas, ogsa
pa landbrugsomradet. Det er kun et spergsmal
om tid, for intentionerne i dette beslutningsfor-
slag vedtages.
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