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Beslutningsforslag nr. B 107. Fremsat den 16. august 1993 af udenrigsministeren (Niele H’el\if‘eg Petersen)

-Forslag til folketmgsbeslutmng

om et udvidet dansk engagement ved FNs fredsbevarende
styrke i det forhenvaerende Jugoslav1en (UNPROFOR)

Folketmget meddeler sit samtykke til, at det ‘
danske engagement ved FNs fredsbevarende -
styrke i det forhenvarende Jugoslavien (UN-

PROFOR) udvides gennem udsendelse af en
dansk militeer styrke, under forhold hvor mu-
lighederne for at anvende militeere magtmidler

Udenrigsministeriet, N.2. j.nr. 119.K.38.0

er fomget med henblik pé at fremme gennem-f‘
forelsen af Sikkerhedsradets vedtagelser, her-.

under resolution nr, 770 af 13, Aaugust 1992, nr.

824 af 6. maj 1993, nr. 836 af 4. juni 1993 og nr.
844 af 18. Jum 1993 samt! generalsekretaerens
rapport af 14. juni 1993 ,
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Bemcerkninger til forslaget

I. Sikkerhedsradet vedtog den 6. maj 1993 resolu-
tion nr. 824, hvori de overvejende muslimske byer Sa-
rajevo, Tuzla, Zepa, Goradze, Bihac og Srebrenica,
der igennem langere tid har veret under serbisk be-
lejring, erklaeredes for »sikre omrader« under FNs
beskyttelse. Ved en sikkerhedsradsudtalelse af 14.
maj 1993 blev Mostar inkluderet som et af de sikre
omréder.

Den 4. juni d.4. vedtog Sikkerhedsrddet resolution
nr. 836, som udvider UNPROFORs mandat under
Pagtens kapitel VII med henblik p4 inden for de sikre
omrader at kunne afskreekke mod angreb, overvage
vabenhvilen, fremme tilbagetreekningen af militere
og paramiliteere enheder ud over den bosniske rege-
ringshar og bes®tte visse centrale omrader samtidig
med, at opgaverne i forbindelse med humanitere
konvojer fortszttes. UNPROFOR bemyndiges til at
tage de nedvendige forholdsregler i udferelsen af
dette mandat. Dette indebzrer, at FN-styrkerne er
bemyndiget til at anvende magt som svar pd bombar-
dementer og angreb pi de sikre omrader eller bevidst
obstruktion af UNPROFORs bevagelsesfrihed i og
omkring de sikre omrader og af de beskyttede huma-
nitere konvojer. Herudover er FN-styrkerne natur-
ligvis som hidtil bemyndiget til at anvende magt i di-
rekte selvforsvar.

Resolutionen dbner endvidere mulighed for, at der
— nationalt eller gennem regionale organisationer og
i teet koordination med FNs generalsekreter og UN-
PROFOR - kan tages alle nedvendige skridt gennem
brug af luftstatte for at bistd UNPROFOR i udforel-
sen af sit mandat.

Endelig anmodes generalsekreteren i sikkerheds-
radsresolutionen om at tilskynde UNPROFORs chef
til i muligt omfang at redeployere styrkerne under
hans kommando i Bosnien-Herzegovina, hvilket im-
plicit involverer det danske hovedkvarterskompagni
i Kiseljak.

Ifolge generalsekreterens rapport af 14. juni d.a.
vedrorende implementeringen af resolution 836 vil
beskyttelsen af de seks sikre omrider, under forud-
s@tning af at medlemslandene stiller den fornedne

flystatte til radighed, indledningsvis kraeve, at der de-
ployeres yderligere 7.600 UNPROFOR-soldater.

Det preciseres i rapporten, at der stedse mé legges
steerk vaegt pa tilgengeligheden af flystyrker, idet det
antages, at UNPROFORs landstyrker ikke vil vare
tilstreekkelige til at modsté et koncentreret angreb pa
nogen af de sikre omrader. En sddan maksimal ud-
nyttelse af luftstridskreefter vil kraeve deployering af
fremskudte luftstattekoordinationshold pd landjor-
den, sdkaldte Tactical Air Control Parties (TACP),
som har til opgave dels at dirigere flyene pracist mod
de udpegede og godkendte mél, dels at undga, at eg-
ne styrker angribes.

Generalsekretaeren hilser det i denne forbindelse
velkommen i sin rapport, at NATO i opfelgning af re-
solution 836 og p4 FNs anmodning den 11. juni d.&.
har tilbudt at yde den nedvendige flystette i tilfeelde
af, at UNPROFOR angribes under udferelsen af sit
mandat.

Ved resolution nr. 844 af 18. juni d.a. godkendte
Sikkerhedsradet generalsekreteerens rapport, herun-
der forslaget om udsendelse af en yderligere styrke pa
forelebig 7.600 mand, og anmodede generalsekretae-
ren om at foretage konsultationer med henblik pé at
opna tilsagn om troppebidrag.

Pa Det Europaiske Rads mede den 21.-22. juni
d.a. i Kebenhavn fastslog EF-landene med henvis-
ning til den betydning, de tillegger en hurtig og ef-
fektiv gennemforelse af resolution 836, deres bered-
villighed til i givet fald at stille tropper, materiel og
finansielle ressourcer til radighed for operationen.

Holland og Frankrig har efterfelgende tilbudt at
stille yderligere mandskab til rddighed. Herudover
har FN modtaget troppetilsagn fra bl.a. Malaysia,
Pakistan og Jordan.

De nordiske lande har modtaget en underhandsfo-
resporgsel fra FN om ligeledes at bidrage med styr-
ker. I lyset heraf har der lebende varet aftholdt kon-
sultationer mellem de nordiske lande, herunder pa
det nordiske stats- og udenrigsministermede i Lofo-
ten den 1.-3. juli 1993 med henblik pd at afstemme
holdninger og undersege muligheden for at tilbyde
FN et fellesnordisk bidrag.
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P4 et ekstraordinert nordisk forsvarsministérme-
de den 6. august 1993 i Stockholm diskuteredes,
hvorledes styrken mest hensigtsmeessigt burde sam-
menszttes henset til den vanskelige opgave. Sverige
har her haft en koordinerende rolle, da man forventes
at ville vere den sterste bidragyder med ca. 870

mand. Fra de gvrige nordiske landes side planlegges -
der med bidrag i form af et norsk sanitetskompagni
pa 250 mand, en helikoptergruppe pa 35 mand, en.

dansk kampvognseskadron pa 115 mand og et hold
(TACP) til koordmatlon af stotte fra NATOs fly samt
finske pansrede mandskabsvogne og om muligt be-
boelsescontainere. Styrken forudses herved at kom-
me op pa 1.000-1.200 mand.

Den mtegrerede fellesnordiske styrke forudses
indsat til at beskytte det sikre omrade omkring Tuzla.
Med et nordisk troppebidrag af den forudsete storrel-
se samt de ovrige troppetllsagn vil FN have néet styr-
kemalet pa de 7.600 mand.

I Det er regeringens opfattelse, at vi fra dansk si-
de fortsat bor stette FNs samlede indsats i det tidlige-

re Jugoslavien ved dels at opretholde vort hidtidige

engagement og dels bidrage til at opstille en fzlles-
nordisk styrke. Regeringen legger samtidig veegt pa,
at de udsendte styrker gives den bedst opnaelige be-
skyttelse.

Det er derfor regermgens hensigt at bidrage til den
faellesnordiske styrke med en kampvognseskadron
pa i alt 10 middeltunge kampvogne af typen LEO-
PARD. Eskadronen vil blive udvidet med et forster-

ket logistisk element, omfattende mekanikerperso- .
nel, reservedele, forsyninger og transportkapacitet,

til at stotte eskadronen. Eskadronen vil samlet vare
pé ca. 115 soldater. ‘

Efter at de nordiske lande hver for sig nationalt har'

truffet beslutning om at deltage i den fzlles styrke, er
det tanken at foretage en feelles henvendelse til FN
med henblik p4 at tilbyde denne. -

-T opfelgning af Alliancens tilbud om luftstﬂtte tll
implementeringen af resolution 836 og 844, der blev
fremsat p&d anmodning af FN, samt under indtryk af

den fortsatte serbiske offensiv mod Sarajevo og andre’
sikre omrader godkendte NATOs Rad pa et mede .

den 9. august d. 4. en raekke operationelle optioner
for .en eventuel flyindsats i Bosnien-Herzegovina.
NATO har ikke hermed besluttet sig for at iveerksatte
en sddan flyindsats. En beslutning herom vil i givet
fald skulle treeffes pa et senere made i NATO-radet; i
konsultationer med FN og under hensyntagen tit ud-
viklingen pa landjorden og i fredsforhandlingerne
samt de synspunkter, de to medformand for den in-
ternationale konference om det tidligere Jugoslavien
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matte have. Indvirkningen. pa. fredsforhandlingerne
vil i denne forbindelse have afgﬂrende betydning.

En eventuel gennemfereise af flylndsatsen vil kom-
me til at ske i s& neert samarbejde med FN, at der ikke
kan tales om en selvstéendtg NATO-operation.-UN-
PROFOR vil sﬁledes blive inddraget i hele planleg-
ningsprocessen. Konkrete flyoperatloner vil - hgele-,
des kun kunne gennemfores, séfremt bade FN 08
NATO er enige herom. - S

Det er videre klart praecnseret i planlwgnmgs-

- grundlaget, at det alene tllkommer ENs generalsekre-

teer at treffe beslutning om, hvorv1dt og i givet fald
hvornar det forste flyangreb skal indledes. * :

En eventuel flyindsats skal [ifelge NATO- beslut-
ningen foregd inden for rammerne af Sikkerhedsra- -

- dets resolutioner, herunder navnhg 836 og 770. Reso-
lution 770 bemyndiger medlemslandene til-at: tage -~

»alle nedvendige skridt« med Henblik pa at sikre
transporten af nradh_]aelpsforsymngerne til kngens
ofre i Bosnien-Heizegovina. Det fremgar saledes eks-
plicit af beslutningen, »at en eventuel flyindsats ale-

ne har til formal at understotte den humaniteere hjel- '

pelndsats og ikke ma fortolkes som. et forseg pd mili-
teer indgriben i konflikten«.-Det er videre bl.a. pé -
dansk foranledning fastsldet, at der ved en eventuel
ﬂymdsats skal tages hensyn til UNPROFOR-styrker-‘
nes og nedhjelpspersonellets sikkerhed. S
Med henblik pé at sikre den danske FN- styrke og
dermed ogsd den samlede feellesnordlske styrke —
mulighed for at kunne udnytte den ekstra beskyttelse
og stette, som indsattelse af fly muliggor vil det dan-
ske styrkebidrag tillige omfatte et TACP-element pa
ca. 6 mand. Endvidere forventes det, at Danmark skal
bidrage med indtil 5. stabsofficerer med henblik pé .
tjeneste i den fellesnordiske: batal]onsstab samt 1 en

‘eventuel FN- brigadestab.

II1. Under henvisning: il det anfbrte samt i hen-
hold til grundlovens §.19, stk 2, hvorefter Kongen
bortset fra forsvar mod vebnede angreb pé riget eller :
ske styrker, ikke uden Folketlngets samtykke kan
anvende militaere: magtmldler mod nogen fremmed‘
stat, anmodes Folketinget om at meddele sit samtyk-
ke til, at det danske engagement ved FNs fredsbeva-
rende styrke i'det forhenveerende Jugoslav1en (UN-
PROFOR) udvides under forhold, hvor muligheder-
ne for at anvende militere magtmldler er fomget

De samlede foranstaltmnggr vil betyde en perso-

neltilfersel pd i alt'ca. 125 mand samt materiel til en

vaardi af ca. 180 mio. kr. Udsendelsen vil medfere ini-
tlalomkostmnger pé ca. 25 mio. kr."samt ménedhge
nettodriftsudgifter pa ca. 3,3 mio. kr. -

Den danske styrke forventes at kunne blive ud-
sendt ultimo september 1993 for at kunne indgdiden
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samlede nordiske styrke. Den samlede nettoudgift
for 1993 forventes saledes at udgere ca. 35 mio. kr.,
som forudseattes dekket ved en forhgjelse af forsva-
rets bevilling til operationer i FN-, CSCE- og NATO-
regi.

Der vil i forbindelse med foreleeggelse af et akt-
stykke for Finansudvalget blive redegjort mere detal-
jeret for udgifterne.

Det yderligere danske bidrag vil blive opstillet i
overensstemmelse med den s&rlige ordning, som har
veeret anvendt ved opstilling af det danske bidrag til
UNPROFOR i Bosnien-Herzegovina, jfr. B 95 af 18.
september 1992. Styrken vil séledes blive opstillet og
udsendt pé frivillig basis, Forsvarsministeren opstil-
ler styrken, idet enhver, der udpeges til denne speci-

elle styrke, gives lejlighed til at melde fra med angi-
velse af begrundelse herfor.

De heri navnte tiltag vil betyde, at det samlede
danske bidrag til UNPROFOR kommer op pi ca.
1.300 soldater.

Det forndsattes, at personellet under navnte tje-
neste er omfattet af Tekstanmerkning nr. 53 til § 12.
Forsvarsministeriet om erstatning ved invaliditet el-
ler dedsfald.

Regeringen finder i overensstemmelse med hidti-
dig dansk stette til FN, at vi ber gere vort yderste for
at opfylde FNs ensker om styrker for om muligt at af-
slutte den ulykkelige konflikt i det tidligere Jugosla-
vien.






