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at lukke en masse smé butikker. Derfor siger vi
nej til Socialdemokratiets forslag, og hvis Soci-
aldemokratiet mener noget med genbrug, kan I
lade beslutningsforslaget ga i papirmellen. Det
er ogsé en slags genbrug.

Angiende punkt 2, rabatsystemet for dzk,
er der ogsd en ny afgift for dek pa 1,9 pct., tror
. jeg det er. Det ndede jeg ikke i min forste run-
de, men nu har jeg jo muligheden her. Nu er
jeg selv mekaniker og har selv haft vaerksted i
20 Ar, og slidbanedak har varet kendt her i
Danmark i de sidste 40-50 &r. De bliver rent
faktisk brugt i det omfang, hvor der er okono-
misk mulighed for at lave slidbanedek, og det
har der alts& veeret i alle disse ar. Det, folk har
varet meget skeptiske over for, var, om de var
sikkerhedsmassigt i orden, og det har i hvert
fald veeret et problem. Jeg har set slidbaned=k,
hvor slidbanen var sprengt og sidan nogle
ting — nu ved jeg godt, at inden for de sidste 5 —
10 &r har slidbanedwk, hvad skal vi sige, fore-
taget en kovending, det er gode slidbanedak,
vi har i dag.

Nu har jeg selv siddet i Viborg Amtsrad i
mange 4r, og netop nu, hvor hr. Trajborg
navnte Viborg Slidbanefabrik, var deres stor-
ste problem ganske enkelt at f4 opbevaringska-
pacitet eller lagerplads til tusindvis af dk, in-
den de kunne starte virksomheden. Og det er
lidt forstemmende, at det ligefrem var Frem-
skridtspartiet, der skulle skaffe dem pladsen.
Socialdemokratiet og SF stemte imod hver
eneste gang, for der var jo altid nogle naboer,
der klagede over, at alle de dek skulle ligge
der. Men heldigvis blev der altsd plads, og de
dak bliver genbrugt nu.

Men jeg vil godt sige, at en af de ting, der
ligger til baggrund for, at der ikke bliver pro-
duceret s& mange slidbanedek i Danmark,
som der egentlig kunne, er jo timelennen i
Danmark og de miljekrav, der er stillet op.
Miljekravene er betydelig sterre end i udlan-
det, og derfor bliver mange slidbanedaek —i ov-
rigt ogsd mange af dem, der ruller her i Dan-
mark - fremstillet i @steuropa, hvor miljokra-
vene ikke er sd store, men sikkerhedskravene
desverre heller ikke lige s& gode. S jeg synes
egentlig, vi skulle satse pd, at Danmark skulle
have de samme miljekrav som udlandet, i
hvert fald ikke storre krav. S4 vil jeg tro, at der
ville veere mange flere ting, der kunne genbru-
ges her i Danmark.

Jeg vil godt afslutningsvis — ogsa lidt drilsk —
sporge de ti socialdemokratiske medlemmer,
hvis navne stir pa beslutningsforslaget: I siger,
at der skal satses pd 80 pct.s genbrug — hvor
mange af jer kerer pa slidbanedaek i dag? Der
er ingen saglig begrundelse for, at I siger nej,
for de findes i alle typer, i alle storrelser og alle
fabrikater til alle biler. S4 hvis I gir ind for
genbrug, burde I alle ti gd op og sige: Vi kerer
selvfolgelig pd genbrugsdek. Ellers er det
egentlig bare en tom skral i en papkasse, hvis I
ikke selv bruger det, I siger at I vil lovgive om
nu.

Forste nestformand (Henning Rasmussen):

Hr. Aage Brusgaard, taletiden er for det for-
ste voldsomt overskredet, og for det andet er
direkte tiltale fortsat ikke tilladt i Folketinget.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning

Forslagets overgang til anden (sidste) be-
handling

vedtoges uden afstemning.

Feorste nzestformand (Henning Rasmussen):

Jeg foreslar, at forslaget til folketingsbeslut-
ning henvises til Miljo- og Planlegningsudval-
get. Hvis ingen gor indsigelse mod dette for-
slag, betragter jeg det som vedtaget. (Ophold).
Det er vedtaget.

Meddelelser fra formanden:

Ferste nzstformand (Henning Rasmussen):
Der er ikke mere pa dagsordenen.

Undervisnings- og forskningsministeren har
meddelt mig, at han ensker i henhold til forret-
ningsordenens § 19, stk. 4, at give Folketinget
en skriftlig

Redegorelse om den vidtgdende specialunder-
visning i folkeskolen.

(Redegorelse nr. R 8).

Eksemplarer vil blive omdelt, og redegorel-
sen vil blive optaget i Folketingstidende.
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Skrifilig redegorelse:

Redegorelse af 16/1 1992 om den vidtgdende
specialundervisning i folkeskolen
(Redegarelse nr. R 8).

Undemsmngs— og forsknmgsmlmsteren (Bertel
Haarder):

Indledning.

Da serforsorgen i 1980 blev udlagt fra sta-
ten til amter og kommuner, blev den hidtidige
statslige forpligtelse til at serge for undervis-
ningen af de svarest hand1cappede elever
overfort til folkeskolen, og det blev i folkesko-
leloven fastsat, at ansvaret for undervisningen
af elever, hvis udvikling krevede en serlig
vidtgiende hensyntagen eller stotte, pAhvilede
amtskommunerne (§ 19, stk. 2). Kommunen
deltager i betalingen med et fast takstbeleb,
som er ens for alle elever, og som for nerve-
rende udger ca. 50.000 kr. pd arsbasis. Vidiga-
ende specialundervisning koster i gennemsnit
pr. elev ca. 165.000 kr. arligt, men der kan vaere
store forskelle fra elev til elev og fra skole til
skole.

Der er saledes tale om en variation i elevpris
fra ca. 100.000 kr. til ca. 1 mio. kr. arligt.

I skolearet 1988-89 modtog ca. 1 pct. af fol-
keskolens elever vidtgdende specialundervis-
ning, hvilket svarer til ca. 6.000 elever. Dette
gennemsnit dekker dog over betydelige for-
skelle fra amtskommune til amtskommune
med 0,68 pct. som laveste procent og 1,36 pct
‘som hgjeste.

Af de ca. 6.000 elever gik 45 pct. i special-
skoler og 32 pct. i specialklasser ved almindeli-
ge skoler, mens de resterende 22 pct. var en-
keltintegrerede i almindelige klasser. Ogsd her
er der temmelig store regionale variationer.
Den procentuelle andel af elever, som de 14
amtskommuner har henvist til specialskoler,
varierer siledes fra 72 pct. til 28 pct., og pd

tilsvarende made varierer »enkeltintegratio-

nen« fra 10 pet. til 34 pct.

Den samlede bruttoudglft til v1dtgéende
specialundervisning i folkeskolen udgjorde i
finansaret 1988 ca. 1 milliard kroner.

Udviklingen 1980-90.

Ved s@rforsorgens udlegning i 1980 var der
mellem Amtsradsforeningen og Kommuner-
nes Landsforening uenighed om, hvor det eko-

nomiske, pedagogiske og administrative an-
svar for den vidtgdende specialundervisning
skulle placeres. KL gjorde gldende; at de p-
dagogiske opgaver, herunder driften af speci-
alskolerne, skulle overtages af kommunerne,
mens det skonomiske ansvar blev placeret hos
amtskommunerne. - Imod . denne opfattelse
fandt ARF det ikke acceptabelt at skille det
pkonomiske, det pedagogiske og det admini--
strative ansvar. 4
Resultatet i 1980 blev, at der pa grundlag af
vejledende retningslinier fra Undervisningsmi-
nisteriet blev udarbejdet planer i samtlige
amtskommuner for tilretteleggelsen og den vi-.
dere udlegning af den vidtgdende speciallih-’
dervisning under amtskommunalt ansvar.
Generelt har overferslen af statens ansvar
for undervisningen af de sveert handicappede
elever til amter og kommuner givet sig udslag i
en markant kvantitativ og kvalitativ forbedring

af underwsmngsforholdene for svert handi- '
- cappede elever i folkeskolen, iszr hvad angir

undervisningen pa spe01alskolerne Amtskom-
munerne har dog ogsi — i varierende grad —.
stottet ' mere integreret specialundervisning.
Det kan i den forbindelse noteres, at der kun i
meget sjeldne tilfzlde har varet uenighed
mellem den amtskommunale administration af
ordningen og foraldrene . til de svaert handl-

cappede elever. :

Fra kommunal side blev: det 1m1dlert1d alle-
rede tidligt i 1980’erne papeget, at det mang-
lende kommunale' driftsansvar for den vidtga-
ende specialundervisning i nogen grad hem--
mede udviklingen af en fleksibel, men sam-
menh@ngende folkeskole. Dette dilemma er
klarest kommet til udtryk i de mange tilfeelde,
hvor en amtskommune og en kommune har "
skullet, men ikke kunnet blive enige-om, hvor-
vidt en given elev var berettiget til vidtgdende
specialundervisning.

Bl.a. pd denne baggrund etablerede jeg pé -
opfordring fra Kommunernes Landsforening —
og i forstielse med Amtsridsforeningen — en
arbejdsgruppe med den opgave at vurdere de
indvundne erfaringer .og at stllle forslag il
eventuelle @ndringer. - '

' Denne arbejdsgruppe foreslog i 1985 — dog
uden stotte fra Amtsradsforeningen — at visita-
tionsretten skulle overfores til kommunerne,
som derfor ogsa skulle have en storre del-af det
skonomiske ansvar. . .
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Forslaget blev ikke realiseret, bl.a. fordi det
ved sin fremkomst medte modstand i forskelli-
ge kredse, og fordi den nye frikommunelov
samtidig gav mulighed for en eget kommunali-
sering i de omréder, hvor man enskede det.

De kommunale opgavers Jfordeling og finansi-
ering. .

I perioden 1987-89 afgav de sikaldte Lotz-
udvalg tre beteenkninger, der pa grundlag af
analyser af det kommunale/amtskommunale
udgiftspres og styringmuligheder stillede for-
slag om en rakke @ndringer af eksisterenide
opgavefordeling og finansiering. I de to forste
betenkninger indgik den vidtgiende special-
undervisning, og det blev foreslaet at overveje,
om den vidtgaende specialundervisning burde
vere en rent kommunal opgave, men saledes
at amtskommunerne fortsat drev en razkke spe-
cialskoler mod betaling fra kommunerne.

Med denne anledning nedsatte jeg i februar
1989 et udvalg med den opgave at forberede
primezrkommunernes overtagelse af ansvaret
for folkeskolens vidtgdende specialundervis-
ning.

Kort tid herefter afgav Lotz IIT-udvalget sin
betenkning, i hvilken det bl.a. blev foresliet,
at hovedparten af de hidtidige amtskommuna-
le opgaver inden for det sociale omrade skulle
udlaegges til kommunerne.

Disse forslag blev medt med en vis modvilje
ikke mindst i brugerkredse, hvilket gav social-
ministeren anledning til i december 1989 at til-
stille Folketinget en »Redegorelse om forslag
til endringer i opgavefordelingen mellem
amtskommuner og kommuner pi det sociale
omréde og om @ndret finansiering«. Den 21.
februar 1990 tilsluttede et stort flertal i Folke-
tinget sig redegorelsen, der som hovedprincip
fastslog, at den sdkaldte glidende decentralise-
ring skulle fremmes, det vil sige, at en reekke
opgaver, der for alene lostes af amtskommu-
nen, nu kunne lgses af kommunerne eller i fel-
lesskab mellem amtskommunen og kommu-
nerne pd det geldende regelgrundlag, dvs.
med fwelles finansiering og med amtskommu-
nen som ansvarlig for de mere specialiserede
tilbud. Denne glidende decentralisering skulle
stottes ved regionale udviklingsudvalg og et
landsudvalg.

Umiddelbart for folketingsdebatten 21. fe-
bruar 1990 havde Undervisningsministeriets
landsudvalg om den vidigdende specialunder-

visning udarbejdet et forslag til en principiel
nyordning, som indebar, at ansvaret for, at den
enkelte handicappede elev blev henvist til den
bedst mulige specialundervisningsforanstalt-
ning, blev overfert til kommunerne. For de ele-
ver, hvis behov er s@rlig vidtgiende, og som
felgelig kraver omfattende ressourcer, meget
speciel faglig ekspertise eller undervisning pa
specialskole, skulle amtskommunen medvirke
ved

1. — at stille specialradgivning og anden sar-
lig faglig ekspertise vederlagsfrit il radig-
hed for kommunen og brugerne,

2. — at sorge for, at der blev oprettet og drevet
de fornedne specialskoler eller andre
specialforanstaltninger, og

3. — at medvirke til finansiering ud over et
fastlagt kommunalt grundbelab.

De Samvirkende Invalideoganisationers re-
praesentant i udvalget kunne imidlertid ikke
tilsluite sig forslaget, og denne omstendighed
kombineret med socialministerens beslutning
om at lade eventuelle lovaendringer afvente et
regionalt udviklingsarbejde gjorde, at jeg valg-
te at folge samme fremgangsmade.

Med brev af 26. april 1990 til kommuner og
amtskommuner opfordrede jeg til nedsattelse
af regionale udvalg med den opgave at drofte
og planlzgge den vidtgiende specialundervis-
nings udvikling inden for regionen og herved
soge den glidende decentralisering fremmet.
Hvis disse dreftelser forte til enighed om los-
ninger, der gik ud over folkeskolelovens mu-
ligheder, opfordrede jeg til enten at bringe fri-
kommuneloven i anvendelse eller at soge god-
kendelse efter folkeskolelovens forsagsbestem-
melse. Samtidig meddelte jeg, at det landsdeek-
kende udvalg ville fortsztte sit arbejde og her-
under yde det regionale udviklingsarbejde
storst mulig stotte.

I brevet udtalte jeg ogs4, at jeg ville finde det
hensigtsmaessigt, om dreftelserne om den vidt-
glende specialundervisning i fornedent om-
fang blev koordineret med droftelserne pa det
sociale omréde. '

De regionale udvalg.

I perioden fra april til december 1990 blev
der herefter nedsat udvalg i alle amtskommu-
nale omréder. I ni af de 14 regioner er der ble-
vet etableret et faellesudvalg for undervisnings-
omridet og socialomradet, mens de resterende
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fem regioner har seerskilte udvalg for hvert af
de to omréder. Sidst pa fordret 1991 var arbej-
det i gang i alle regioner.

Ved udgangen af 1991 er det sdledes karak-
teristisk, at man i nogle regioner er naet meget
langt med overvejelser og forslag, mens man i
andre forst i efteraret 1991 har taget fat pd den
indledende fase. Pr. 1. november 1991 har alle
de regionale udvalg pa opfordring givet Un-
dervisningsministeriets landsudvalg en rede-
gorelse for den aktuelle status.

Disse redegarelser beskaftiger sig i store
trek om end i varierende omfang med folgen-
de forhold:

1. Det konkrete underv1snmgsomréde, der har .

veeret omfattet af udviklingsovervejelserne
(skoler, institutioner, personale m.v.).

2. Overvejelserne omkring den skolepolitiske
malsztning for de fremtidige undervis-
ningstilbud til elever med svarere funktl-
onsvanskeligheder
— undervisningsformen
— Helhedsindsats
— forzldreindflydelse
- benyttelse af tilbud inden for og uden for

regionen.

3. Overvejelser om placering af det akonoml-
ske og administrative ansvar i relation til
den vidtgéende specialundervisning
— drift af specialskoler
— visitation
— finansiering
- specialrddgivning
— befordring
— samarbejdsmodeller mellem kommuner

og mellem kommuner og amt.

4. Beskrivelser af evt. vedtagne eller planlagte

forseg efter folkeskolelovens § 43.

. Behovet for lovaendringer.

. Samordningen med det sociale omride.

. Regionens tidsplan for den fremtidige ud-

vikling. ‘

N AW

Undervisningsomrddet.

Den vidtgdende spec1alunderv1sn1ng er et
veldefineret omrade, og i de enkelte regioner
har man meget precise oversigter over elevtal,
undervisningsforanstaltninger,  ekonomiske
forhold etc. Det er karakteristisk for alle regio-
ner, at den vidtgdende specialundervisning er
indrettet i en bred vifte af muligheder spen-
dende fra undervisning inden for den alminde-
lige klasses rammer til undervisning i special-

kostskoler. Fordelingen af ¢leverne inden for
denne vifte varierer imidlertid som’ txdhgere' :
nzvnt betydeligt fra region til region. . .

Det er et gennemgiende trek, at man ikke
onsker at foretage drastiske @ndringer i under-:
visningsstrukturen, men ensker en fortsat gli-

dende udvikling, hvor det i vid udstraekning |
skal vaere forzldrenes ensker om skoleplace-

ring, der styrer udviklingen: ; ,
Enkelte regioner har dog overvejet en swrhg '
sondring mellem enkeltlntegrerede elever og -
elever, der modtager. den vidtgiende special-
undervisning i spemalklasser (skoler). Her stil--
les der forslag om, at ansvaret for den forste
gruppe udlegges til kommunerne mens den
sidste fortsat skal vere en amtskommunal op-
gave. g
Nogle regioner har i deres overvejelser ind-
draget svaert handicappede’ elever i pnvate" '
skoler. :
For at sikre det fne skolevalg ogsé for dlsse
elever vedtog Folketinget med. den &ndrede
lov om statsstette til private skoler pr. 1. januar
1988, at alle ekstraudgifter til svaert ‘handicap-
pede elevers undervisning pa private skoler, :
skulle dekkes 100 pct. af staten. ~
Dette medforer i overensstemmelse med b1- 3
dragsloven, at staten tllbageholder et beleb fra
amterne svarende til, hvad de sparer ved ikke.

at skulle sorge for underv1snmgen af de pagel- - |

dende elever. Amtskommunens tilbagebeta-
ling til staten indeholder imidlertid ogsd det -
kommunale takstbelfzob som amtskommunen
folgelig opkraaver i kommunen. Dette er en
kompliceret og for de kommunale myndlghe- .
der ofte noget uoverskuelig proces, hvor man
foreslar nogle forenklinger. Med de nye regler
om de private skolers finansiering og den @n-
drede statslige administration af disse regler
m4 det paregnes at problemet vil b11ve lost til
alles tilfredshed.

Den skolepolmske malscetnmg

I de fleste regioner indeholder: udv1k11ngs- :
droftelserne nogle overvejelser over, hvilke un-
dervisningsmassige vilkar man overordnet en- '
sker for de svaerest. handlcappede elever.

. Det er her et gennemgaende element, at man .
ansker at- det enkelte barns undervisningsbe- -
hov kan imedekommes si tet pd barnets dagli- -
ge situation som muligt. Samtidig formulerer '
de fleste regioner en mélsetning om at bevare
den brede vifte af spe01alunderv1sn1ngstllbud
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som netop gor det muligt at differentiere un-
dervisningen i forhold til det enkelte barns be-
hov.

Som afgerende hovedprincipper nzvnes:

— at de kommunale og det amtskommunale
undervisningstilbud skal koordineres séle-
des, at de samlet udger et feelles og dekken-
de tilbud til alle bern,

— at der i samordning og koordinering skal ar-
bejdes ud fra de mindste baeredygtige enhe-
der,

— at handicappede berns foreldre skal have
valgmuligheder for deres berns undervis-
ning, og at de skal have afgerende indflydel-
se pd, hvilken skolegang der valges,

— at det nuvaerende serviceniveau ikke ma for-
ringes, og

— at der fortsat er en klar ansvarsfordeling, sa-
dan at brugerne kan eve indflydelse.
Endelig understreger flere regioner, at speci-

alpedagogikken fortsat ber bygge pa kvalitet

eksempelvis udtrykt som folger:

— at specialundervisningen tager sit udgangs-
punkt i den konkrete situation,

— at den enkelte elev udvikles og styrkes ud fra
egne forudszatninger,

— at tenkningen omkring den enkelte elev ta-
ger sit udgangspunkt i helheden og den en-
keltes livssituation, og

— at specialpedagogikken kontinuerligt ud-
vikles.

Undervisningsformerne.

I alle regioner er der enighed om, at den en-
kelte kommune ikke kan klare alle den vidtga-
ende specialundervisnings opgaver. Der ma4,
ndr det geelder visse grupper af svart handi-
cappede elever, veere raddighed over regionale
undervisningscentre eller skoler subsidiert
landsdakkende centre.

Nogle regioner foretrakker at overlade
amtskommunen at drive sddanne specialforan-
staltninger, mens andre gar ind for et arrange-
ment, hvor det er beliggenhedskommunen, der
driver den pagaeldende specialcenterskole ef-
ter overenskomst med amtskommunen. Den
tidligere hyppigt benyttede model, hvor en
rekke kommuner i fellesskab etablerede og
drev visse s@rlige tiltag, har kun i meget be-
grenset omfang veret inddraget i de regionale
udvalgs overvejelser.

Hvorvidt de nedvendige specialforanstalt-
ninger skal organiseres i form af specialskoler

eller som specialklasserakker ved almindelige
skoler, er der i de forskellige regloner delte me-
ninger om.

Nogle regioner — og her sterkt stottet af for-
aldregrupperne — leegger megen vagt pa at be-
vare specialskolerne, mens andre — ligeledes i
overensstemmelse med foraldreholdningen -
satser pd specialklasser som led i en almindelig
folkeskoles samlede virksomhed. Der vil sile-
des vare regioner, hvor specialskolerne som
selvsteendige enheder vil forsvinde, mens de i
andre — og nok i de fleste — i storre eller mindre
omfang vil blive bevaret.

Alt i alt er det en generel tendens, at den
vidtgdende specialundervisnings elever frem-
over i mindre omfang vil blive henvist til al-
mindelige klasser (enkeltintegration) eller til
specialskoler, hvorimod undervisningscentre-
ne (specialklasserekkerne) vil komme til at
spille en starre og sterre rolle.

Ud over erkendelsen af, at mdaske ikke
mindst de mange sm& kommuner har behov
for at kunne benytte sig af regionale eller
landsdekkende skoletilbud, sa er der ogsa al-
mindelig enighed om, at en overforsel af storre
dele af den vidtgdende specialundervisning til
kommunerne forudsetter, at der kan trackkes
pa specialridgivning udefra. Denne serlige
ekspertise foreslds i overvejende grad etableret
pa det regionale niveau, men det indgar ogsa i
overvejelserne, at der kan vare omrader og op-
gaver, hvor det vil véiere nedvendigt og ratio-
nelt at etablere ekspertisen som landsdekken-
de tilbud.

Finansiering og visitation.

Overvejelserne om, hvorvidt det fulde an-
svar for finansiering og visitation kan udleg-
ges til kommunerne, betragtes som udviklings-
processens hovedspergsmél. Omkring dette
emne er meningerne meget forskellige fra re-
gion til region og fra lokalomrade til lokalom-
rade.

P4 det nuverende stade i droftelserne er der
alene fremlagt forslag og modeller, og der er
ikke nogen politiske beslutninger. Forslagene
har end ikke alle steder veeret dreftet i de re-
gionale udvalg.

Med disse forbehold er situationen den, at
fem regioner overvejer en total udlegning,
mens fem andre gir ind for at bevare den nu-
verende ansvars- og byrdefordeling. I de sid-
ste fire regioner tegner der sig endnu ikke en
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tendens for den. fremtldlge ansvars- og opgave-
fordeling.

Der er saledes tale om en meget forskelhgar—
tet opfattelse af placeringen af ansvaret for den
. v1dtgéende spemalunderwsnmg fra reglon til
region. .

Men ogséd mellem kommunerne er der store
forskelle, hvor nogle kommuner- markerer et
_klart gnske om at overtage folkeskoleansvaret.
"for de sveert handicappede elever, mens andre.
mener, at dette ansvar ligger bedst hos amts-
kommunen. Selv inden for den enkelte region
kan der vere diametralt modsatte holdninger
til udlaegmngsspargsmﬁlet hos de enkelte
kommuner, og kun i en enkelt region er der
tilsyneladende fuld enighed mellem . kommu-
nerne indbyrdes og mellem kommuner og amt
om udlagningsstrategien.

Brugernes synspunkiter.

Der synes i hele udv1klmgsarbejdet at vere
betydelig tilslutning fra brugerne (forzldre- og
handicapgrupper) i det regionale omréde til de
fremlagte planer. De fleste steder er handicap-
organisationerne repraesenteret i udviklings-
udvalgene, hvor de har haft lejhghed til at
fremfore deres synspunkter Ogsa her er der ta-
le om forskelle fra region til region, og man
kan nappe tale om, at der pé brugerside bestar
en principiel, samordnet holdning til udlaag-
ningen. Derimod synes brugersynspunkterne i
vid udstrekning at vare bestemt af en bemer-
kelsesvaerdig tilfredshed med den made, den
v1dtgéende specialundervisning er tilrettelagt
pa idet pdgeldende omrade: Hvor specialsko-
ler og et klart amtskommunalt ansvar er frem-
herskende, bakker foraldrene dette op, og
hvor den vidgdende specialundervisning over-
vejende er placeret p& almindelige folkeskoler
med et deraf folgende storre kommunalt an-
svar, er forzldrene ogsa tilfredse.

Det afgorende for forzldrene er, at den un-
dervisning, der gives deres bern, har hﬂjeste
kvalitet. Det vil blandt andet sige, at forzldre i
almindelighed forlanger, at deres bern be-
handles og undervises med udgangspunkt i det
handicap, det enkelte barn nu engang har..

Hvor dette primere krav steder an mod den
almindelige folkeskoles mere normative un-
dervisning, tager man afstand fra integration,
men hvis det individuelle aspekt kan fasthol-
des i den almindelig skole, er mange forzldre
tilhangere af, at deres bgrn undervises i et al-
mindeligt skolemilje.

For forzldrene er det séledes afgorende, om
kommunen og den kommunale skole vil og
kan patage sig ansvaret for en relevant, kvalifi-
ceret og ligevaerdig undervisning af deres barn.
Dette er ikke mindst en ultimativ fordring, nér
barnet kommer i pubertetsalderen, hvor skolen.
bliver andet — og maske meget mere — end et
undervisningssted.

Hvad angér interessen for at overtagc ansva-
ret for den vidtgiende specmlunderwsnmg, sy-
nes savel kommuner som skoler at variere gan-
ske betydeligt.

De forskelltge handwapgmpper

Mulighederne for yderligere udleegning af
den v1dtgéende * specialundervisning  skal
utvivisomt ses i lyset af de forskellige handb
caps art og forekomst (antal).

Mens bevaegelseshaemmede, blmde, talere-
tarderede og svagtbegavede elever i stort om-
fang har veeret integreret i almindelige skoler i
en arrzkke, si har autistiske, multihandicap-
pede og deve elever i vid udstrekning veret
henvist til mere segregerede tilbud.

Helt serlige forhold ger sig geldende for
elever med socialemotionelle vanskeligheder,
som ofte giver den almindelige skole store pro-
blemer. Disse berns vanskeligheder soges lost i
savel undervisnings- som i social- eller sund-
hedssystemet (observationsskoler, skole- og
behandlingshjem eller bernepsykiatriske -ho-
spitalsafdelinger).

Det er en afgerende erfaring — og dermed et
vigtigt led i udlegningsovervejelserne —-at po-
sitive resultater med disse born kun opnés gen-
nem et sn@vert samarbe_]de pé tveers af sekt01-
greenserne.

- Den omstendighed, at nogle af disse handl-
capgrupper er relativt store, mens andre er me-
get sm4, har samtidig ogsa haft betydmng for,
om opgaverne har kunnet loses i kommunen.

Inden for hele den vidtgaende specialunder-
visning gelder det, at der stilles krav om viden
og kompetence, som rakker vasentligt ud
over, hvad en almindelig skole og almindelige
lzrere besidder. Over for denne kendsgerning
kan man valge enten at forsyne den almindeli-
ge skole med-den fornadne ekspertise via spe-
ciallzerere og specialrddgivning eller at henvise
eleven til den specialskole, hvor ekspertisen
findes.

P4 nogle af de ovenfor n&vnte handlcapom~
rader har man med held i en &rrackke udnyttet
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den forste mulighed med det resultat, at gan-
ske mange elever med sj@zldnere og ret kompli-
cerede handicap har kunnet gennemfore skole-
gangen i deres lokale skole.

Det kommunale pzdagogisk-psykologiske
raddgivningssystem bistdet af amtskommunale
specialkonsulenter og endelig i helt serlige til-
felde suppleret med radgivning og bistand fra
landsdzkkende specialskoler/-funktioner har
her spillet en afgerende rolle. _

En forudsztning for en videre udvikling i
retning af kommunal overtagelse af flere opga-
ver inden for den vidtgdende specialundervis-
ning er sdledes, at det samlede radgivningssy-
stem fortsat udvikles og styrkes.

I de regionale udviklingsudvalg er der bety-
delig enighed om dette perspektiv, og savel de
kommunale som de amtskommunale mulighe-
der og behov pid radgivningsomradet er ind-
draget i dreftelserne i alle regioner.

Derimod er spergsmaélet om en serlig lands-
dekkende specialradgivning i relation til me-
get speciel ekspertise, herunder sm& mindre
kendte handicapgrupper, kun periferisk ind-
- draget i det regionale udviklingsarbejde. Dette
er forstdeligt, dels fordi det ma forekomme at
ligge uden for den enkelte regions ansvar og
mulighed, og dels fordi det er tilkendegivet
over for regionerne, at spergsmalet om lands-
eller landsdelsdekkende institutioners funk-
tioner ville blive taget op i landsudvalget.

Da Amtsradsforeningen imidlertid i januar
1990 nedsatte en arbejdsgruppe, som skulle
analysere dette omride og stille forslag til los-
ninger, har landsudvalget afventet resultatet
heraf. Arbejdsgruppen har afsluttet sit arbejde
i november 1990 og foreslog bl.a., at der pa en
reekke handicapomrider blev etableret lands-
dekkende videncentre med den opgave at op-
samle, bearbejde og formidle viden mden for
det padgeldende omrade.

Forslagene overvejes nu i Amtsradsforenin-
gen, og det vil vere afgarende for den videre
udvikling og for de regionale udvalgs fortsatte
overvejelser og dispositioner, at der meget
snart kan opstilles hensigtsmaessige losninger.

Det fortsatte udviklingsarbejde.

De regionale udviklingsudvalg vil fortsztte
deres arbejde i 1992, idet man dog pa Born-

holm har afsluttet arbejdet, angiveligt fordi
man ikke pa de givne praemisser mener at det
kan lade sig gore at komme lzngere med ud-
viklingsovervejelserne for den vidtgiende spe-
cialundervisning p4 Bornholm. Man henviser
blandt andet til, at folkeskolelovens finansielle
grundlag er et enten-eller-princip (i modsat-
ning til bistandslovens bade-og), hvilket gor
det vanskeligt at gennemfore en glidende ud-
vikling, idet de skonomiske interesser i samar-
bejdet mellem kommuner og amt er modsatret-
tede.

Der er endnu ikke fra de evrige regioner ud-
trykt ensker om @ndring af folkeskolelovens §
19, men af de indsendte statusbeskrivelser ses
det, at der forelobig kan ventes ansegninger fra
fem regioner om dispensation i overensstem-
melse med lovens § 46a (forsegsparagraffen).

P4 nuveerende tidspunkt ma det konstateres,
at den valgte fremgangsmade, hvor en gliden-
de udvikling efter regionalé ensker og droftel-
ser erstatter en egentlig udlegning via lovgiv-
ning, har veeret positiv og konstruktiv.

Det mi is&r fremhaves, at den regionale di-
alog har medfert en markant interesse og an-
svarlighed for dette lille, men meget vigtige un-
dervisningsomrade.

Der kan naturligvis opstd betydelige — og "
méske betenkelig store — regionale forskelle i
den méde, de svaert handicappedes folkeskole-
undervisning gribes an pa, og det landsdak-
kende udvalg og ministeriet vil derefter fortsat
folge udviklingen og hermed st4 til radighed
med vejledning og koordination. -

Meddelelser fra formanden:

Farste nzestformand (Henning Rasmussen):
Der er ikke mere at foretage i dette mode.

Folketingets naeste mede afholdes i morgen,
fredag den 17. januar 1992, k1. 10.00.

Angiende dagsordenen skal jeg henvise til
den dagsorden, der er opsliet i salen.

Mgdet havet ki. 17.34



