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Medlemsstaterne skal ifglge direktivet inden
den 1. juli 1992 have vedtaget de foranstaltnin-
ger, der er nodvendige for at efterkomme dette.

Idet jeg herudover henviser til lovforslaget
og dets bemerkninger, tillader jeg mig herved
at anbefale det til Tingets velvillige behand-
ling.

Fiskeriministeren (Kent Kirk):

Herved tillader jeg mig for det heje Ting at
fremsatte:

Forslag til lov om cendring af lov om salt-
vandsfiskeri.
(Lovforslag nr. L 67).

Hovedindholdet i lovforslaget er ophavel-
sen af lov nr. 178 af 23. juni 1956 som @ndret
ved lov nr. 168 af 12. maj 1965 om aflesning og
statens overtagelse af retten til fiskeri med éle-
garde og andre serlige rettigheder til fiskeri pa
seterritoriet.

I henhold til lovforslaget bevares de rettig-
heder, som stadig er i brug, indtil de efter deres
indhold udlegber. Det drejer sig om rettigheder,
der som led i aflgsningen er tildelt ejerne eller
brugerne for livstid.

Endvidere bevares reglerne om indtagelse af
fiskepladserne og rettighedernes beskyttelse
over for andet fiskeri.

Endelig oph®ves de nu eksisterende ale-
girdsnaevn og dlegardsovernavn, sdledes at et
indgreb i rettighederne fremtidig vil blive be-
handlet som andre overtredelser af saltvands-
fiskeriloven.

Idet jeg i @vrigt henviser til bemarkningerne
til lovforslaget, skal jeg herefter anbefale dette
til velvillig behandling i det heje Ting.

Fiskeriministeren (Kent Kirk):

Herved tillader jeg mig for det heje Ting at
fremsette:

Forslag til lov om cendring af lov om admini-
stration af Det Europeeiske @konomiske Feelles-
skabs forordninger om etablering af en felles
strukturpolitik for fiskerisektoren og om den feel-
les markedsordning for fiskerivarer m.v.

(Lovforslag nr. L 68).

Loven indeholder fortsat mulighed for at
opkrave afgifter af fisk og fiskevarer, der lan-
des, tilvirkes eller omsettes her i landet. Des-
uden fastholdes muligheden for at oprette fon-
de til varetagelse af bestemte opgaver.

Der er foresldet en regel om fondenes op-
bygning og ansvar i overensstemmelse med
Rigsrevisionens og statsrevisorernes beretnin-
ger, saledes at der skabes en klar hjemmel til at
uddelegere den daglige administration til fon-
dene.

I lighed med @ndringer pa landbrugsomré-
det, jf. lov nr. 414 af 13. juni 1990, foreslas reg-
lerne desuden &ndret sledes, at fondene ledes
af en egentlig ansvarlig bestyrelse.

Midlerne skal kunne anvendes til gavn for
erhvervet, og det er desuden nu praciseret, at
midlerne kan anvendes til tilskud til sddanne
foranstaltninger og til fiskepleje.

Endelig foreslas det, at der skabes hjemmel
til, at tilladelser til bestemte afgraensede fiske-
rier, som kraver videnskabelige undersogelser
og opfelgning, kan geres betinget af, at de pa-
geldende bidrager til dekning af udgifterne
ved det videnskabelige arbejde.

Midlerne, som opkraves af staten og even-
tuelt kan overlades til en eller flere fonde til
daglig administration, skal stadig betragtes
som offentlige midler, og derfor er sivel regn-
skabs- som revisions- og kontrolbestemmelser
foreslaet praciseret i forhold til den geldende
lovs bestemmelser.

De fire eksisterende fonde pa fiskeriomradet
er under afvikling, men muligheden for ogsa
fremtidig at kunne opkrave afgifter og oprette
fonde onskes bevaret, da der kan opstd opga-
ver, som kun vil kunne lgses gennem medfi-
nansiering fra erhvervet.

Idet jeg i ovrigt henviser til bemarkningerne
til lovforslaget, skal jeg herefter anbefale dette

til velvillig behandling i det haje Ting.

Skrifilig redegorelse:

Redegorelse af 23/10 91 om et dbent marked
Jor videregdende uddannelser.
(Redegeorelse nr. R 2).

Undervisnings- og forskningsministeren (Bertel
Haarder): :

Baggrunden for redegorelsen

Udviklingstendenser

En rekke udviklingstendenser i de indre og
ydre vilkar for de videregdende uddannelser
har i de seneste ar forsterket behovet for at
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tilfore sektoren mere fornyelseskraft og kvali-

tet:

o Et steerkt stigende antal uddannelsespladser
og et svagt faldende antal unge i sidste halv-
del af 90’erne vil lette presset pad uddannel-
serne og muliggere friere uddannelsesvalg.

Samtidig forventes beskaftigelsessituatio-
nen bedret, ndr de mange hgjtuddannede;
der blev uddannet i 60’erne, begynder at for-
lade arbejdsmarkedet ved artusindskiftet.

Samlet vil disse tendenser mindske beho-
vet for stram tilgangsstyring og ege mulighe-
derne for at lade udbud og eftersprargesl be-
stemme.

e De v1deregéende uddannelsessteder har ud-
viklet sig fra elite- til masseuddannelsesinsti-
tutioner. )

Den andel af en ungdomsérgang, der tager
en adgangsgivende eksamen, er steget fra 6,8
pct. af 1960-argangen til op imod 50 pct. af
1990-argangen. »

I 1980 blev 27,1 pct. af en argang optaget
pa en videregdende uddannelse. I 1990 sva-
rede optaget til 48 pct. af argangen, stxgende
til 55,3 pct. i 1991.

o Institutionerne er ikke lengere praeget af be-
roringsangst og isolation. Ogs&d medlemska-
bet af EF og forbedrede muligheder for stu-
die- og forskningssamarbejde i udlandet har
udvidet de nationale og internationale kon-
taktflader til sével offentlige institutioner
som private virksomheder.

For eksempel udgjorde den eksternt fi-
nansierede forskning i 1989 31 pct. af den
samlede forskningsfinansiering pad de 13
storste forskningsinstitutioner sammenlignet
med 19 pct. i 1985. Og den andel af forsknin-

gen, der finansieres af internationale kasser,

er sterkt stigende.

e De videregiende uddannelser er nu rettet
mod en bredere del af arbejdsmarkedet.
Hvor man for hovedsagelig uddannede til
»embedsstaten«, retter uddannelserne sig i
dag mod alle sektorer af samfundet. Tilgan-
gen til de videregdende uddannelser med
sigte pa det private erhvervsliv blev n®sten
fordoblet fra 1976 til 1989.

Men det er stadig sddan, at en alt for lille
del af »uddannelseskapitalen« investeres i
den udlandskonkurrerende sektor, som kun
beskeeftiger ca. 10 pct. af de hgjtuddannede
(jf. »Dansk @konomi«, Det Qkonomiske

RAad, maj 1991). Den offentlige sektor og
hjemmemarkedssektoren beslaglegger en
uforholdsmeaessig stor del (ca. 90 pct.). Ogséd
de offentlige forskningskroner har svert ved

- at finde vej til konkurrencesektoren.

Dette er utilfredsstillende i betragtning af
uddannelsernes og forskningens betydning
for konkurrenceevnen, beskaeftlgelsen vel-
standen og miljeet.

I denne situation m4 institutionerne ngd-
vendigyvis veere kvalitetsbevidste, dynamiske,
udadvendte og med evne til fornyelse og om-
stilling, ligesom institutionerne ma pétage
sig flere og mere forskelhgartede opgaver
som f.eks.:

— Indtegtsdekket virksomhed, samarbejds-

aftaler, kontrakter m.v.

— forskerparker, v1denparker 1vaerksaetter—

centre m.v.

— internationale forskmngs- og uddannel-

sesaktiviteter.

— Aben Uddannelse og efteruddannelse.

Strukturproblemer :

De aktuelle strukturproblemer i uddannel-
ses- og forskningssektoren kan opsummeres pa
folgende made: -

o Voldsomme kapac1tetsudv1delser er blevet
overhalet af endnu sterre stigning i sagnin-
gen. En tredjedel af ansggerne har en videre-
giende uddannelse eller. en uddannelses-
plads i forvejen.-

o Samtidig tyder lave gennemfarelsesprocen-
ter pa, at der pa nogle omrader optages for
mange, der. savner tilstreekkelige kvalifika-
tioner og motivation, med deraf felgende
spild af menneskelige og ekonomiske res-
sourcer.

e Derer et mdlysende behov for at sikre inter-
nationalt niveau i uddannelserne og forsk-
ningen og for at sxtte ind over for problemer
med undervisningskvaliteten, der stadig
hyppigere rejses af de studerende.

o Centrale produktivitetskrav kan ikke pri-.
mert udmentes ved nedskaringer efter
gronthestermetoden, men opnés ved fortsat-
te strukturomlzegninger, der sikrer starre ef-
fektivitet og kvalitet.

o Det er de traditionelle uddannelser til den
offentlige sektor, der iser treekker flere anse-
gere til, mens den eksporterende og konkur-
renceudsatte sektor fortsat har et beskedent
forbrug af bdde uddannelse og forskning.
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e Mange forskningsmiljeer er for sma i inter-
national mélestok, og midlerne bruges der-
for for spredt og ineffektivt. Danske forsk-
ningsinstitutioner skal kvalificere sig til en
oget andel af de hastigt voksende internatio-
nale forskningsbevillinger.

o Basisbevillingerne til forskning tildeles auto-
matisk snarere end pa grundlag af kvalitative
vurderinger. Der er for ringe tilskyndelse til
arbejdsdeling, koncentration, omstilling og
fornyelse til fremme af kvalitet.

o Universiteterne og de hgjere lereanstalter
har siden 1973 veaeret underlagt felles styrel-
sesregler, der er aldeles utidssvarende set i
forhold til de beskrevne forandringer i vilka-
rene for uddannelserne og forskningen.

Med baggrund i ovennavnte tendenser, pro-
blemer og krav vil redegorelsen i de folgende
afsnit skitsere en reform, der gennem anven-
delse af markedsprincipper i bred forstand sik-
rer dbenhed, bevagelighed og internationalt
niveau i uddannelserne og forskningen.

1. Friere udbud og friere valg af uddannelse

o Friere udbud og friere optag pa institutio-
nerne.

o Friere bevaegelighed mellem uddannelserne
og institutionerne og deraf folgende konkur-
rence pd kvalitet.

Friere udbud og friere optag

Institutionerne skal have sterre frihed til at
bestemme, hvilke godkendte uddannelser de
vil udbyde, og der ma skabes frit optag pa s&
mange omrader som muligt, dvs. at institutio-
nerne selv bestemmer, hvem og hvor mange de
optager af bade studiestartere og studieskifte-
re, og hvordan optagelsen skal forega.

Hvor dette ikke er muligt, skal der tilstreebes
oprettet én samlet pladsramme for brede ud-
dannelsesomréder. For eksempel kan en lang
rekke uddannelser inden for humaniora, te-
ologi og samfundsvidenskab udgere en sidan
ramme. Institutionerne fordeler og fastleegger
selv optagelseskapaciteten pd de enkelte ud-
dannelser inden for rammen.

Friere beveegelighed

Det skal veere lettere at flytte meliem uddan-
nelser og institutioner, og reglerne for studen-
termobilitet skal liberaliseres. Mulighederne

for at overfore merit skal eges og klargeres, jf.
afsnit 2, og spildtid i forbindelse med studie-
skift og frafald skal minimeres. Derved spares
ogsa udgifter til uddannelsessteotte.

Den friere bevaegelighed skal fore de stude- °
rende, dvs. brugerne, til at stille storre krav til
undervisningen. Far de ikke kvalitet, kan de
henvende sig pa institutioner med en bedre re-
putation. Hvis en institution accepterer at op-
tage en studerende, overfores bevillinger til
den pagzldende studerendes uddannelse, jf.
afsnit 4.

Nér brugerne p4d denne méde kan »stemme
med fodderne« og »sive« mellem institutio-
nerne, anspores disse til at sge kvaliteten i un-
dervisningen. Det forudsattes, at eget evalu-
ering og en opstrammet censorordning ude-
lukker enhver konkurrence om at senke krave-
ne, jf. afsnit 5.

Forsogsordningen i 1992

Som et forste skridt i denne retning gennem- -
fores i 1992 en forsggsordning, hvor uddannel-
serne opdeles i fire kategorier:

— uddannelser med frit optag,

— uddannelser med frit optag inden for en af-
talt samlet ramme,

— uddannelser med centralt fastlagt adgangs-
begraensning,

— Aben Uddannelse med frit optag.

Uddannelsernes placering i de tre forste ka-
tegorier er iseer afhengig af den hidtidige sog-
ning, beskaftigelsesudsigterne, praktikkapaci-
teten og uddannnelsesomkostningerne samt
hensynet til Danmarks konkurrenceevne pa
lengere sigt.

Det forudsattes, at institutionerne admini-
strerer deres egede frihed i overensstemmelse
med, hvad de studerende og samfundet har be-
hov for.

2. Et dbent uddannelsesnetveerk

o Netvaerk med af- og pastigningstrin i stedet
for uddannelsesbése.

o Friere bevaegelighed via netveaerket.

o Dget indsats mod institutionel protektionis-
me.

o Deltidsuddannelser (Aben Uddannelse) som
del af netvaerket.

o Pgede muligheder for videre- og efteruddan-
nelse via netvaerket.
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Uddannelser som et netveerk

De videregdende uddannelser opbygges sd
vidt muligt med veldefinerede af- og pdstig-
ningstrin og med pracise kvalitetskrav ved
start og afgang pa hvert niveau.

Uddannelserne udvikles til et netveerk med
mulighed for, at man kan bevaege sig fra ni-
veau til niveau uden unedige forsinkelser og
stige af og pa efter behov.

Samtidig skal netveerket lette mulighederne
for at bevaege sig pa tveers af uddannelserne og
kombinere uddannelsesdele fra forskellige ud-
dannelser pd nye méder.

Uddannelsesrddene er anmodet om at kom-
me med forslag til, hvordan et mere abent ud-
dannelsesnetveerk kan etableres.

Netveerket sikrer, at man trygt kan g ud
med en uddannelse pa f.eks. bachelorniveau,
fordi det vil vaere muligt at supplere sine kvali-
fikationer pa et senere tidspunkt, enten pa en
heltidsuddannelse eller p4 en deltidsuddan-
nelse under Aben Uddannelse, hvor udbudet
og optaget bliver frit, jf. afsnit 3.

Aben Uddannelse som en del af netveerket

Aben Uddannnelse bliver pa denne made til
en integreret del af det samlede netvaerk.

Der forudsettes en kraftig indsats imod den
institutionelle protektionisme, dvs. visse insti-
tutioners modvilje mod at anerkende uddan-
nelseselementer erhvervet ved et andet uddan-
nelsessted.

De studerende skal have mulighed for:

— at tage en del af deres uddannelse som del-
tidsuddannelse,

— at sammensztte forskellige uddannelsesdele
efter individuelle behov og ensker,

— at skifte fra en institution til en anden under
uddannelsen.

Netvaerket vil samtidig kunne ege udbudet
af efter- og videreuddannelsesmuligheder. De
nye pastigningstrin, mulighederne for nye
kombinationer af uddannelsesdele og de for-
skellige mader at deltage i undervisningen pa
vil give store grupper pa arbejdsmarkedet
langt storre mulighed for at tilegne sig ny vi-
den og nye ferdigheder.

Styrket efteruddannelse

For yderligere at lette omstillingen og tilpas-
ningen pd arbejdsmarkedet skal efteruddan-

nelserne udbygges bade i offentligt og privat
regi.

Offentlige midler til efteruddannelse skal g
til de uddannelsessteder, der kan lgse opgaver-
ne bedst og billigst. Derved skabes fri konkur-
rence mellem alle udbydere af erhvervsrettet
voksen- og efteruddannelse, séledes at marke-
det smidiggeres, ressourcerne udnyttes mere
effektivt og kvaliteten ages.

Malet er at sikre den enkelte mulighed for
personlig udvikling, ajourfering af viden, fer-
digheder m.v. — samt at sikre virksomhederne
muligheder for at opskole deres egne medar-
bejdere frem for at gi pa strandhugst hos hin-
anden.

3. Flere tilbud om iscer korjere uddannelser

e 5.000 -ekstra ‘uddannelsespladser, hvis der
kan findes finansiering, herunder:

o Nye korte uddannelser. =

o Nye veje til overbygningsuddannelser for
mellemuddannede.

o Frit udbud og frit optag under Aben Uddan-
nelse.

Flere pladser

Det er aftalt at oprette 5.000 nye pladser i
1992, hvis der kan findes finansiering hertil.

De nye pladser skal forst og fremmest place-
res pd korte og mellemlange uddannelser
(KVU/MVU), ogsd pd erhvervsskolerne, der
sigter mod et bredt arbejdsmarked. Disse ud-
dannelser placeres derfor i kategori 1 med frit
optag, jf. afsnit 1.

Der er stor eftersporgsel efter KVU- og
MVU-uddannelser, der ved optagelsesrunden i
1991 tegnede sig for ca. 60 pct. af de afviste.
Samtidig er beskaftigelsessituationen for de
uddannede fra mange af disse uddannelser re-
lativt gunstig.

Ogede vzdereuddannelsesmulzgheder via net-
veerket

Et samlet uddannelsesnetveerk, jf. afsnit 2,
skal sikre, at personer, der tager en KVU eller
en MVU, ikke dermed bliver afskéret fra pd et
senere tidspunkt at videreuddanne sig.

De skal kunne fortsette pa 1-2-arige videre-
uddannelser, f.eks. kandidatoverbygninger pa
2 ar eller strakt over et leengere forleb pa deltid
under Aben Uddannelse. Derved lettes presset
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ved indgangen til de videregdende uddannel-
ser, jf. afsnit 4.

Mange af de nuvarende overbygningsud-
dannelser vil veere velegnede som deltidsstudi-
er under Aben Uddannelse, hvortil der bliver
frit udbud og frit optag. Et sddant bredt udbud
vil gore Aben Uddannelse til et reelt alternativ
til heltidsstudierne og give langt flere mulig-
hed for at sammensatte bidde enkeltfag og ud-
dannelsesdele pa nye méder og mere individu-
elt.

Omstilling til storre anvendelse af Aben Ud-
dannelse vil samtidig give et strukturelt bidrag
til opfyldelse af effektiviseringskravene.

Uddannelsesrddene er anmodet om at kom-
me med forslag til, hvor og hvordan der kan
skabes flere og eventuelt nye tilbud af iszer kor-
tere videregdende uddannelser.

4. Forenklet rammestyring efter taxameterprin-
cippet

o Indferelse af taxameterprincippet overalt.

o Flerarig fastleggelse af taxametrene.

¢ Uddannelsesklippekort som en del af SU-
klippekortet.

Rene taxameterprincipper

Taxameterprincippet indferes overalt, séle-
des at uddannelsesbevillingerne folger de stu-
derende. Dette udelukker dog ikke s@rlige be-
villinger til sméafag. Bevillingsstyringen vil vae-
re baseret pa fastleggelse af institutionernes
optagelsesrammer inden for en ekonomisk to-
talramme, jf. afsnit 1.

Der fastleegges et begrenset antal takster,
der afspejler alle omkostningerne ved uddan-
nelsesaktiviteterne, herunder ogsa udgifter til
administration og bygningsdrift.

Der etableres en tet tidsmaessig sammen-
heng mellem den faktiske studieaktivitet og
bevillingerne.

Bevillingerne gives som bloktilskud, sdledes
at institutionsledelsen far mulighed for en
samlet prioritering.

Forskningen budgetteres fortsat sarskilt,
men den nuverende automatiske bevillingstil-
deling til store dele af forskningen m4 afleses
af en belenningsmekanisme, der sger konkur-
rencen mellem forskningsmiljeerne.

Fremtidige bevillinger kan gares ath®ngige
af de resultater, der nis, produktionen af
Ph.D.’ere, evnen til at tiltreekke eksterne forsk-

ningsmidler m.v. Forskningspolitisk Rad ind-
drages i fastleggelsen af disse nye principper.

Flerdrig fastleggelse af taxametrene

For at sikre institutionerne en leengere plan-
legningshorisont arbejder ministeriet med at
indfere flerdrig fastleeggelse af taxametrene.

Uddannelsesklippekort som en del af S U-klippe-
kortet

For at undga dobbeltuddannelse og sikre en
rimelig fordeling af uddannelsesressourcerne
indferes et uddannelsesklippekort, der geres
til en del af SU-klippekortet, og som giver ret
til fuld offentlig finansiering af fuldtidsstudier
i et omfang svarende til SU-klippekortet.

Antallet af klip skal veere begrenset af den
normerede studietid ved den uddannelse, hvot
den studerende er indskrevet, fratrukket even-
tuelt forbrug ved en tidligere uddannelse.

Hyvis retten til en gratis fuldtidsplads er op-
brugt, vil der veere mulighed for at fortsatte pa
Aben Uddannelses-vilkar, dvs. med en vis del-
tagerbetaling.

P4 denne méide udnyttes uddannelsesplad-
serne bedre, siledes at det begrensede antal
fuldtidspladser besattes af fuldtidsstuderende,

. samtidig med at deltidsstudier gives fri. Et ty-

pisk forlgb kan vere en mellemuddannelse el-
ler en bacheloruddannelse pa& fuldtid, er-
hvervsarbejde i en periode kombineret med re-
levant supplering under Aben Uddannelse og
afslutning til kandidatniveau pé fuldtid.

Den skitserede ordning treeder i stedet for
tidligere overvejelser om at udelukke mellem-
uddannede fra at blive optaget pa en kandidat-
uddannelse.

5. Kvalitet og internationalisering i uddannel-
serne

e Evaluering i samarbejde med institutioner-
ne.

e Styrkelse af censorkorpset.

o Studieleder skal kunne kebe undervisning
pé andre institutter og institutioner.

o Jget sammenlignelighed og mobilitet pa
tvaers af greenser og sektorer.

Overgangen til mil- og rammestyring og den
udstrakte frihed til at disponere over samfun-
dets ressourcer ma nedvendigvis modsvares af
oget bevidsthed om kvaliteten af gennemforte
aktiviteter og opndede resultater.
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Evaluering

De hidtil gennemferte evalueringer her i
landet af forskellige fagomrader har vist sig
meget nyttige i ministeriets og institutionernes
kvalitetsarbejde; og evalueringer skal derfor
vare et led i den lebende kvalitetsudvikling.

Erfaringer fra uddannelsesevalueringer i an-
dre lande, bl.a. Holland og England, viser, at

der er store fordele ved at forankre ansvaret for -

evalueringerne i en selvstendig, autonom in-
stitution.

Ministeriet vil derfor etablere et uathengigt
evalueringssekretariat, der skal udvelge de
uddannelser, der skal evalueres, i samarbejde
med uddannelsesridenes formandskab, censo-
rerne m.fl. N

Evalueringerne skal tage temperaturen pd
udvalgte fagomrader og tjene som forbruger-
vejledning for de uddannelsessogende. .

National og international sagkundskab skal
foretage evalueringerne, som baseres péi et tet
samarbejde med berorte fag/institutioner.

Censorkorpsets rolle

Derudover vil ministeriet gennemfore en re-
organisering af censorinstitutionen for at give
denne en mere aktiv rolle og et storre ansvar i
den lebende kvalitetsvurdering af uddannel-
serne. Grundlaget for arbejdet vil veere beret-
ningen »Uddannelse, censor, samfund« (Un-
dervisningsministeriet 1991), afgivet af et ud-
valg nedsat af uddannelsesrédenes formand-
skab. » :

Undervisning som rekvireret arbejde

Kvaliteten skal ikke blot »vogtes« fra oven,
men ogsd fra neden, ved at de studerende far
mulighed for at valge, jf. afsnit 1, og for at pa-
virke deres egen undervisningssituation.

Hvis de studerende skal honorere ogede
krav om at gennemfore deres studier pa nor-
meret tid, m4 der kunne s®ttes effektivt ind
over for varige problemer med darlig underv1s-
ning, aflysninger osv.

P4 institutioner, der er omfattet af styrelses-
loven, skal de studerende have mulighed for at
henvende sig til en ansvarlig studieleder, som
har kompetence til at anvende de arlige under-
visningsbevillinger til. faget eller uddannelsen.

Studielederen skal have frihed til at kebe
undervisningen, hvor den er bedst.” Friheden
omfatter retten til at kebe undervisning pa an-

dre institutter eller institutioner, offentlige som
private.

Oget zntemattonahsenng ;

QJget sammenlignelighed og mobilitet pﬁ
tveers af grenser og sektorer er vesentlige in-
strumenter til at holde de danske uddannelses-
miljeer &bne og levende. :

-Vi skal ikke ngjes med at male os med egne
alen, men soge udenlandske malestokke, som
kan fortzlle 0§ noget om vort niveau i interna-
tional sammenhzang. Vi skal tilstreebe interna-
tional sammenlignelighed og 1nternat10nale
standarder.

Samarbejde med udenlandske uddannelses—
steder skal oges gennem et steerkere engage- -
ment i f.eks. EF’s uddannelsesprogrammer ba-
de for studerende og lerere. Flere danske stu-
derende skal have mulighed for at tage deres
uddannelse eller dele heraf ved udenlandske
uddannelsesinstitutioner.

Qget mobilitet vil i sig selv f4 virkning pa det
indenlandske uddannelsesmarked. Det ber
vaere almindeligt at skifte uddannelsesinstitu-
tion i studietiden, hvis kvaliteten er hrzgere et
andet sted, jf. afsnit 1 og 2.

Der er allerede skabt bedre forudszetmnger
for mobiliteten gennem en &ndring af SU-lov-
givningen. Danske studerende kan fra 1993 ta-
ge deres SU med til udlandet i op til 3 ar.

Ud over det studiemassige udbytte vil ud-
vekslinger fore til, at udenlandske studerende
pavirker danske uddannelser, og at danske stu-
derende med udlandserfaring bliver bedre kri-
tikere af vore uddannelser.

P4 denne made fungerer internationalise-
ring som en slags integreret kvalitetsméling af
de videregidende uddannelser, hvor brugerne
vil fa bedre muligheder for at bedemme under-
visningsmetoder og -standarder. Samtidig for-
steerker den konkurrencen og bidrager til at
skabe et dbent uddannelsesmarked.

6. Kvalitet og mtemattonalzsermg i forsknmgen

o Oget koncentration og . arbe_]dsdehng i
grundforskningen.

o Opbygning af forskernetvaerk. - . - -

o Oget konkurrence om forskningsbevillinger-
ne.

o Bedre forskeruddannelser med muhghed for
mesterlere uden for uddannelsesstederne.

o Udnyttelse af mullghederne i grundforsk-
ningsfonden.
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o Gget udnyttelse af EF’s og andre internatio-
nale forskningsprogrammer.

@Oget koncentration og arbejdsdeling

Danmark er i forskningsmessig sammen-
heng et lille land, som ikke kan satse pa alle
forskningsomrader.- Vi ma prioritere og kon-
centrere os om de omrdder, hvor dansk forsk-
ning er konkurrencedygtig i international sam-
menheng, og hvor ambitionerne derfor kan
settes hait.

Institutionerne ma samarbejde med hinan-
den, med sektorforskningsinstitutioner og med
relevante private forskningsmiljeer i ind- og
udland.

Kun ved at opbygge forskernetveerk péd
tveers af institutioner, hovedomrader og sekto-
rer, der stotter og styrker de enkelte institutio-
ners forskning, vil Danmark veare sterk nok til
at havde sig i international sammenhang.

Frem for alt skal kvalitet og fornyelseskraft
belgnnes. Den overordnede fordeling af forsk-
ningsbevillinger pd institutioner skal derfor
baseres pa forskningens resultater og forsker-
gruppernes konkurrenceevne.

Forskningspolitisk Rad vil blive anmodet
om at udarbejde et forslag til, hvorledes oven-
navnte ideer kan danne rammen om et bevil-
lingssystem, der i hgjere grad fordeler bevillin-
gerne med henblik pa koncentration, kvalitet
og international konkurrenceevne.

Den nye grundforskningsfond
Grundforskningsfonden vil tilfere grund-
forskningen betydelige midler hvert r. Institu-
tionerne ma udnytte denne nye mulighed for
markant at styrke lovende miljeer inden for
strategiske grundforskningsomrader.

Oget internationalisering

Danmark skal styrke sin deltagelse i interna-
tionalt forskningssamarbejde for at teste dansk
forsknings kvalitet. Vi skal udnytte EF’s og an-
dre internationale organisationers forsknings-
programmer til at knytte kontakter til forsk-
ningsmiljoet i andre lande og traekke forsk-
ningspenge og aktiviteter til Danmark.

Bedre forskeruddannelser
Forskeruddannelsen skal moderniseres ved

at opstramme strukturen og vejledningen, ved

et nyt st taxameterbevillinger og ved at oge

mobiliteten inden for hele netverket af kon-
kurrencedygtige forskningsmiljoer.

For fremtiden udarbejdes en studieplan for
hver enkelt studerende, inden uddannelsen pa-
begyndes. Det vil give institutionerne oget mu-
lighed for selektivt at inddrage de sterkeste
miljeer inden for de enkelte fagomrader.

Alle forskningsinstitutioner, herunder ogsa
sektorforskningsinstitutioner og private virk-
somheder i ind- og udland, skal kunrie deltage
i forskeruddannelser, siledes at der opstar et
stort, &bent marked, der giver de studerende
mulighed for at tage forskeruddannelsen, hvor

kvaliteten er heojest.

Danske forskningsinstitutioner skal mar-
kedsfere sig over for udlandet for at treekke
udenlandske Ph.D.-studerende til Danmark,
bl.a. ved hjelp af EF’s forskningsprogrammer.

Malet er bedre uddannede forskere. Et til-
streekkeligt udbud af kvalificerede forskere til
bade det offentlige og det private arbejdsmar-
ked er vaesentligt for vores konkurrenceevne i
et stadig mere &bent og internationalt sam-
fund.

7. Beeredygtig ledelse og beeredygtige enheder

o Personligt ledelsesansvar pa alle niveauer.
o Forenkling af ledelsesstrukturen.

o Mulighed for fristatus med selveje.

o Fusioner af smd og svage enheder.

En samlet reform af de videregidende uddan-
nelser forudsatter, at uddannelsesinstitutio-
nerne hver for sig har viljen og evnen til at bee-
re ansvaret for, at der prioriteres, omstilles, sa-
neres og satses pa kvalitet.

Institutionerne skal have storre frihed. Skal
friheden omsette sig i nedvendige handlinger,
kraeever det en ledelse, der har og kan bere et
personligt ansvar.

I erhvervsuddannelserne og pd mellemud-
dannelsesinstitutionerne — iseer p4 seminarier-
ne — er en egentlig modernisering i gang.

Styrelsesloven giver universiteterne og de
hejere lereanstalter en kompliceret ledelses-
struktur, hvor det ofte er vanskeligt eller umu-
ligt at placere ansvar, og hvor der er en ten-
dens til, at nedvendige beslutninger ikke tref-
fes.

Forenkling af ledelsesstrukturen
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Alle uddannelsesinstitutioner skal vere i
stand til at prioritere og omstille sig i takt med
udviklingen pd det uddannelsesmarked, de
skal betjene. Universiteter og hgjere lerean-
stalter skal tillige folge med udviklingen pa
forskningsmarkedet. Derfor stilles der serlige
krav til ledelsen pa universitetsomradet.

Bedst var det som i andre lande at undgé en
faelles styrelseslov. Det er langt bedre at lade
de enkelte uddannelsessteder udarbejde for-
slag til statutter, som passer til deres storrelse,
tradition og sarlige forhold, og leegge dem op
til ministeriets godkendelse.

Hyvis der ikke kan skabes flertal for at afskaf-
fe styrelsesloven, ber der i det mindste ske en
kraftig sanering af denne, siledes at den ind-
skranker sig til at give nogle meget enkle ram-
mer, hvorefter den detaljerede udformning
sker pa den enkelte institution, der far oget fri-
hed til at organisere sig i overensstemmelse
med egne behov. ‘

Nye muligheder for fristatus

Men selv en starkt forenklet styrelseslov
kan give unedige bindinger. Mange i universi-
tetssektoren ensker storre frihed. Det viser den
stigende interesse for at opnd status som friu-
niversitet og interessen for at veere med i Fi-
nansministeriets fristyrelsesprojekt.

Derfor ma.der 4bnes muligheder for, at uni-
versiteter m.v. kan valge at omdanne sig til
selvstyrende og selvejende institutioner, jf. det
svenske forslag, der er omtalt i bilaget. Der
skal med andre otd indferes mulighed for fri-
status med vidtstrakt gkonomisk dispositions-
frihed og formue, inklusive fast ejendom.

En sddan fristatus kan kort beskrives sile-
des: )

o Institutionen overdrages bygninger, anlag
m.v. og bliver derved ejer af alle aktiver.

e Institutionens samlede gkonomiske grund-
lag bestér af statstilskud til basale undervis-
nings- og forskningsaktiviteter og af de mid-
ler, der indtjenes gennem f.eks. mdtaegts-
dakket virksomhed.

o Tilskuddene er endelige, men institutionen
skal ikke blot som hidtil kunne spare op,
men ogsd lane til investeringer, herunder
f.eks. ogsd i patenttagning.

o Institutionen er eneansvarlig for hele den
gkonomiske forvaltning, siledes som den
ogsa er ansvarlig for den faglige og juridiske
del af'sit virke.

e Undervisnings- - og forskningsministeren
fastlegger regler for uddannelserne og skal i
ovrigt pase, at institutionen varetager de
forsknings- og undervisningsaktiviteter, den
far statstilskud til.

Fusioner og oget samarbejde

Selvstyre og selvforvaltning forudsetter, at
den enkelte institution udgar en baeredygtlg
enhed. ,

Mange mindre institutioner har vanskeligt
ved at bzre de administrative og ledelsesmas-
51ge opgaver og er meget sérbare over for de
svingninger i det tilgangsmenster, som et mere
abet uddannelsesmarked medferer.

Derfor har man i Norge lagt op til, at antal-
let af regionale hejskoler gennem sammenlag-
ninger skal falde fra 109 til ca. 30.

Ogsd i Danmark er der en udbredt forstielse
for behovet for storre enheder, og der er flere
steder konkrete overvejelser i gang om at
iveerksatte bade et oget samarbejde og egentli-
ge fusioner mellem ens eller forskelllgartede
uddannelsesinstitutioner.

To pedagogseminarier i Storkebenhavn har
sldet sig sammen, og i Helsinger har teknisk
skole og handelsskolen fundet sammen.

Der ville ogsad vere perspektiver i vertikale
fusioner, herunder mellem f.eks. et teknikum
og en teknisk skole.

Sadanne relationer ma opbygges ad frivillig-
hedens vej. Der vil ikke blive lagt op til centra-
le paleeg om institutionssammenlaegninger. In-
stitutionerne mé selv sage relevante partnere
og forhandle styrelsesforhold, ekonomiske
rammer og bygningsmaessige forhold pa plads.

Undervisnings- og Forskningsministeriets
rolle vil vere at fjerne hindringer for institu-
tionsplaner om sammenlagninger og at til-
skynde dertil pa forskellig made.

Bilag. Redegorelsens internationale sammen-
heeng

Eksempler:

e Det hollandske EF-formandskab
e Storbritannien :
e Norge
e Sverige

Med en oget internationalisering af hele
samfundslivet, medlemskab. af EF med et
&bent arbejdsmarked og en udvikling. hen
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imod et mere dbent uddannelsesmarked er det
vigtigt, at vi folger med udviklingstendenserne
i de andre lande og ruster dansk uddannelse
og forskning til at indgd i det internationale
samarbejde.

I EF har man i de seneste ar sat fokus pé de
videregdende uddannelser bl.a. i forlengelse
af de uddannelsesprogrammer, der har haft
stor gennemslagskraft pd de videregidende ud-
dannelsesinstitutioner i EF, forst og fremmest
ERASMUS-programmet.

P4 baggrund af de her indhestede erfaringer
og to store konferencer, Leuven (1989) og Si-
ena (1990), har EF-Kommissionen i oktober
1991 fremlagt en redegorelse om de hejere ud-
dannelser i Europa (et sikaldt Green Paper).

Det hollandske EF-formandskab

Samtidig har det hollandske EF-formand-
skab valgt de videregdende uddannelser som
et serligt indsatsomrade for deres formands-
periode, og de har udpeget nogle af de hoved-
punkter, der behandles i Kommissionens
»Green Paper« som serligt vaesentlige.

Det hollandske EF-formandskab har sile-
des lagt op til, at man i lgbet af efteraret disku-
terer, hvad der pa fellesskabsplan kan geres
for:

1) at lette samarbejdet mellem de hgjere lere-
anstalter i Fellesskabet og dermed skabe
storre studenter- og leerermobilitet, jf. rede-
gorelsens afsnit 2 og 5,

2) at vurdere kvaliteten af uddannelserne, jf.
afsnit 5,

3) at udbygge Aben Uddannelse og fjernun-
dervisning pa universitetsniveau, jf. afsnit
2,

4) at forbedre uddannelsesstatistikkerne,

5) at styrke samarbejdet inden for padagogisk
forskning.

I en rekke EF-lande dreftes de nationale vi-
deregdende uddannelsessystemers indretning
sidelobende med de internationale aspekter.
Det drejer sig is@r om Holland, Grzkenland
og Storbritannien (UK).

Storbritannien:
Framework«

»Higher Education — A new

I det folgende er Storbritannien valgt som
eksempel pa en national debat om de videre-
giende uddannelser i et andet EF-land.

Regeringen i UK fremlagde siledes i maj
1991 et samlet forslag (et sikaldt White Paper)
for Underhuset med titlen »Higher Education
~ A New Framework«.

Kort resumeret indeholder forslaget folgen-
de elementer:

1) At skabe et enstrenget finansieringssystem
for hele den videregiende uddannelsessek-
tor (universities, polytechnics og colleges).

2) At give »Polytechnics« adgang til at give
akademiske titler og til at kalde sig »Uni-
versity«.

3) At integrere Open University yderligere i
det samlede videregdende uddannelsessy-
stem, blandt andet gennem felles finansi-
eringskilde, jf. afsnit 2.

4) At styrke kvalitetsarbejdet ved at oprette et
evalueringsinstitut (»external scrutiny by
an independent quality audit unit
developed essentially by the institutions
themselves«), jf. afsnit 5.

5) At styrke radgivningsstrukturen gennem
oprettelse af nye ridgivende udvalg og af
en enstrenget radgivningsstruktur.

6) At indfere markedslignende finansierings-
systemer for de videregdende uddannelser,
jf. afsnit 4.

7) At stette anvendelsen af edb i undervisnin-
gen og forskningen pé institutionerne.

8) At forenkle det samlede bevillingssystem
ved at fastlegge et felles finansar for alle
videregdende uddannelsesinstitutioner.

9) At styrke indsamlingen af data/statistik.

Der foregar for tiden en bred debat om ind-
retningen af de videregdende uddannelser i ba-
de Norge og Sverige. I det folgende er nogle af
de vasentligste elementer i vore nabolandes
overvejelser trukket op.

Norge: »Fra visjon til virke«

Den norske regering fremlagde i foréret
stortingsmelding nr. 40 med titlen »Fra visjon
til virke — Om hegre utdanning«.

Stortingsmeldingen er en beskrivelse af det
videregdende uddannelsessystems indre og yd-
re vilkdr, de problemer, det star over for, og de
forslag, regeringen fremsetter til lesning af
problemerne.

Et flertal af Stortingets medlemmer har i ju-
ni 1991 i det store og hele stottet regeringens
forslag.

Kort resumeret indeholder forslaget folgen-
de elementer:
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1) Den hastige teknologiudvikling, den egede
internationalisering og visse demografiske
udviklingstreek stiller krav om modernise-
ring af fagligt indhold og organisation af
sektoren.

2) Institutionsstrukturen ma forenkles.. De
mange sm4 institutioner under de regionale
hegskolestyrelser mé soge sammen i hgj-
skolecentre for at konsolidere institutioner-
ne, styrke fagmiljoerne og sikre en mere ra-
tionel ressourceudnyttelse. Antallet af re-
gionale hgjskoler skal reduceres fra 109 in-
stitutioner til ca. 30, jf. afsnit 7.

3) Institutionerne ma gennem en @&ndring af
styrelsesforholdene gives mere frihed, og
ressourcetildelingen ma i hgjere grad knyt-
tes til mal og resultater, jf. afsnit 7.

4) Internationaliseringen . af forskningen og

uddannelserne ma styrkes, jf. afsnit 5 og 6.

5) Der skal tilvejebringes flere studiepladser,
og gennemforelsesprocenterne mé forbed-
res, jf. afnit 1 og 2.

6) Kvaliteten i uddannelserne skal oges. De
studerende skal tilskyndes til at feerdiggere
studierne p& normeret tid. Forskeruddan-
nelsen skal styrkes, jf. afsnit 5 0g 6.

7) Lareruddannelsen skal styrkes, jf. den nye
danske leereruddannelseslov.

8) Stillingsstrukturen skal forenkles.

9) Der skal foretages en analyse af finansi-
eringsgrundlaget for de videregédende ud-
dannelser og af det norske SU-system.

Sverige: »Motion til Riksdagen. Sjupunktspro-
gram for at_fora Sverige tilbaka till toppen«

Carl Bildt (m) og Bengt Westerberg (fp), der
siden er blevet henholdsvis stats- og socialmi-
nister, har udarbejdet et forslag til, hvordan
det svenske uddannelses- og forskningssy-
stems internationale styrke kan genetableres
(»Sverige skall tilbaka till toppen«).

Det overordnede middel til at opnd dette
mal er at iveerkseette en deregulering af sekto-
ren, sdledes at universiteterne i princippet bli-
ver autonome institutioner »i forhallande till
statsmaktarna«.

Forslaget udmentes i et syvpunktsprogram,
syv ledestjerner, der skal fungere som principi-
elle retningslinier for det videre arbejde. Disse
syv punkter, der ifolge forslaget skal vare gen-
nemfort senest 1995, ser siledes ud:

.. Der oprettes et antal fri-universiteter og

hoégskolar. De hagjere uddannelsesinstitutio-
ner omdannes til selvejende institutioner.
Institutionerne tilferes en vis »formue« fra
staten.

‘Staten slutter kontrakt med 1nst1tut10ner-
ne om et minimumoptag, om visse forsk-
ningsressourcer m.v. Inden for denne ram-
me skal institutionerne s&elge undervisning
og forskning i fri konkurrence.

De studerendes sogningsmenster skal ha-
ve storre indflydelse p4 dimensioneringen

af de enkelte uddannelser og deres valg vae-

re bestemmende for ressourcernes fordeling

* _'mellem institutioner.
. Grunduddannelserne skal styrkes bade

kvantitativt og kvalitativt. Der skal tilveje-
bringes ca. 18.000 flere uddannelsespladser,
og deres kvalitet skal sikres gennem tilforsel
af ressourcer i stﬂrrelsesordenen 1 milliard
kr.

. Rekrutteringen til forskeruddannelisen og tll

forskningsmiljoerne ma forbedres
Antallet af forskerstuderende skal for-

_dobles. Der skal tilfores flere ressourcer til

forskeruddannelsen.

. Forskning og uddannelse skal ses i sam-

menhang.
Institutionerne kan inden for en kon-

‘traktlig ramme disponere frit over deres be-

villinger. Institutioner med en hej kvalitet i

~ uddannelse og forskning premieres. -

Der skal tilskyndes til frivillige institu-
tionssammenlagninger.

. Der skal etableres en pulje til fornyelse af

undervisnings- og forskningsapparatur.
Der ber afsttes ca. 500 mio. kr. til at
dekke det umiddelbare investeringsbehov.

. Internationaliseringen skal forsterkes. Der

ma3 afsattes flere midler til formalet.

De studerende skal have bedre sprogfor-
beredende kurser, en storre del af undervis-
ningen skal forega pa fremmedsprog, og det
skal vaere muligt at tage sin studiestotte med
til udlandet.

. Den studieforberedende gymnasieuddan-
-nelse skal styrkes.

Styrkelsen skal tilvejebringes dels gen-
nem ansattelse af mere personale med en

‘videnskabelig baggrund, dels gennem ﬁget

sprogundervisning.



801

(51
23/10 91: Skriftlig redegerelse om et dbent marked for videregiende uddannelser

802

[Undervisnings- og forskningsministeren]

Hovedelementerne i forslaget var indeholdt
i den nye svenske regerings »Forklaring till
Riksdagen« i begyndelsen af oktober.

Konklusion

Som det fremgar, foregdr der overvejelser i
store dele af Europa, som ligger pa linie med
dem, der er beskrevet i denne redegerelse.

Det er derfor vigtigt og naturligt, at de inter-
nationalt indhestede erfaringer inddrages i det
videre arbejde med moderniseringen af vore
egne uddannelser.

Den forste sag pad dagsordenen var:
1) Sporgsmdl til ministrene.

Spm. nr. S 65

1) Til udenrigsministeren af:
Gade (SF):

»Agter den danske regering i de fortsatte
droftelser p4 EF’s regeringskonferencer at fast-
holde det danske nej til at inddrage forsvars-
politik i EF-samarbejdet samt at fastholde en-
stemmighedskravet, nir det gelder udenrigs-
politiske beslutninger?«

Skriftlig begrundelse

Efter offentliggorelsen af det engelsk-itali-
enske udspil og senere afholdelse af et serligt
»fraktionsmede« for en sarlig gruppe EF-lan-
de er udviklingen af en falles forsvarspolitik i
EF og i tilknytning til EF for alvor sat p4d EF’s
dagsorden, ligesom mange lande nu krever
flertalsafgerelser i udenrigspolitikken. I Dan-
mark har dette skabt nogen usikkerhed. Derfor
onsker sporgeren, at regeringen tilkendegiver
en klar vilje til at fastholde de to betingelser,
som et nesten enigt Folketing indtil nu har
sluttet op bag.

Gade (SF):

Da sporgsmalet blev stillet, var det aktuali-
seret af det italiensk-engelske udspil om for-
svarssamarbejde i EF. Det er blevet yderligere
aktualiseret af et fransk-tysk udspil af 14. okto-
ber, og her mindre end to méaneder for afslut-
ningen pa regeringskonferencerne ma man jo
konstatere, at Danmark er under et stadig sti-

gende pres for at fravige de synspunkter, som
er fremfort — vel af et enigt dansk Folketing —
om at sige nej til at inddrage forsvarspolitik i
EF og til at fastholde enstemmighed, nar det
geelder udenrigspolitik.

Grunden til, at jeg nu gerne vil have uden-
rigsministeren til at bekrafte, at det er den
danske forhandlingslinje i de kommende ma-
neder, er netop, at vi nu star i en fase, hvor der
vil blive lagt et betydeligt pres pd Danmark for
at fravige disse synspunkter.

Udenrigsministeren (Ellemann-Jensen):

Jeg kan gore mit svar ganske kort, og det kan
jeg gore ved at sla fast, at regeringens forhand-
lingsgrundlag i regeringskonferencen om poli-
tisk union er det danske memorandum fra ok-
tober 1990, og det er de konkrete tekstforslag,
der stammer fra marts 1991. Der er her tale om
to papirer, som stottes af et bredt flertal her i
Folketinget.

Gade (SF):

Jeg vil sige tak for svaret. Det var jo kort, og
ministeren sagde, at det er regeringens for-
handlingsgrundlag fortsat at sige nej til at ind-
drage forsvarspolitik i EF-samarbejdet og fast-
holde enstemmighedskrav; sddan mé jeg forstd
svaret. Det er jo for si vidt godt, og jeg vil vel-
ge ikke at opfatte, at ministeren ikke svarede
direkte pa sporgsmaélet, men i stedet for henvi-
ste til et forhandlingsgrundlag. -

Jeg vil veelge at tolke det som et ja til, at det
danske nej star fast.

Udenrigsministeren (Ellemann-Jensen):

Jamen hr. Gade mi fortolke det, som jeg
sagde, som han vil. Jeg mener, at jeg udtrykte
mig ganske klart.

Hermed sluttede sporgsmaélet.

Spm. nr. S 82

2) Til udenrigsministeren af:

Jorgen Estrup (RV):

»Mener udenrigsministeren, at hensynet til
dansk landbrugs afsetning gar forud for en ef-
fektiv bekeempelse af sult i den tredje verden 7«
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Skriftlig begrundelse

I en rapport om Danmarks fedevarebistand
til udviklingslandene har professor Per Pind-
strup-Andersen, der internationalt betragtes
som en kapacitet inden for fodevaregkonomi,
pépeget, at der er rige muligheder for at gore
dansk fedevarebistand gennem FN’s World
Food Programme mere effektiv. Dette krever
imidlertid, at den danske bistand ikke som nu
bindes til indkeb af bestemte danske land-
brugsprodukter. Bl.a. vil indkeb af amerikansk
sojamel give et 13 gange s stort proteintilskud
som leverance af dansk smelteost.

P4 den baggrund udtaler formanden for Sty-
relsen for Internationalt Udviklingssamarbej-
de, Peder Elkjer, til Information den 15. okto-
ber 1991: )

»Jeg er pdA mange mader meget enig i, at det
ville vaere det objektivt rigtigste, at man fore-
tog en afbinding.«

Som begrundelse for alligevel ikke umiddel-
bart at ville opfordre Danida til en afbinding
af stotten anferer formanden:

»Det vil rejse nogle gjeblikkelige problemer.
Landbruget har jo — specielt med henblik pa
fodevarebistanden - udviklet nogle serlige
produkter, kedkonserves og navnlig smelteost
pé dése. Det er sket efter omfattende markeds-
studier, iser i lande med en lidt hejere leve-
standard, bl.a. De Capverdiske Qer.

Sadan er verden nu indrettet, og selv om jeg
ikke er enig i det, s forstar jeg godt erhvervsli-
vets og producenternes kamp for at sikre en
afs@tning. Men objektivt set er jeg enig med
Pindstrup-Andersen. Det er en god rapport,
som skal diskuteres med erhvervet.«

Jorgen Estrup (RV):

Danida har bedt professor Pindstrup-An-
dersen om at udferdige en rapport om dansk
fodevarebistand, specielt gennem World Food
Programme. Den rapport er nu kommet og er
en ganske kritisk rapport, kritisk ikke over for
World Food Programme, men over for den
made, dansk bistand udformes pé. Jeg vil ger-
ne have lov at citere fra rapporten, hvor Pind-
strup-Andersen siger:

»Udformningen af dansk bistand til ulande-
ne er bestemt af en overordnet malssetning om
at fremme ekonomisk vaekst og bekeempe fat-
tigdom i ulandene. Ifelge folketingsbeslutning
skal dansk erhvervsliv kun tilgodeses i bistan-

dens udformning, hvis denne malsatning ikke
derved kompromitteres, og s& kun.i det om-
fang dansk erhvervsliv er konkurrencedygtigt.

Brug af bistandsmidler til opkeb af kedkon-
serves og smelteost til markedspris til brug for
WFP synes at stride mod disse principper, idet
bade WFP’s effektivitet og effekten i modta-
gerlandene kunne foreges kraftigt, hvis de
danske WFP-bidrag blev ydet i andre varer el-
ler i kontantydelser. Dette galder i szrlig grad
for sd vidt angdr erneringseffekten, fordi en
meget sterre maengde protein og energi kunne
overfores fra andre fedevarer som sojamel el-
ler &rter.«

Og det foranlediger mit spergsmal, om det
er hensynet til dansk landbrugs afsatning, der
gér forud for hensynet til en effektiv athjelp-
ning af sulten. '

Udenrigsministeren (Ellemann-Jensen):

Til det spergsmal er svaret klart: Nej, det er
det ikke.

Sult og underernering er jo et stort og vok-
sende problem i den tredje verden, og alle pro-
gnoser viser, at i dette arti vil behovet for fode-
varebistand vokse. Det er klart, at derfor spil-
ler fodevarebistand ogsd en stor rolle i den
danske bistand.

Det er jo kun naturligt, at nar vi yder den
form for bistand — som i gvrigt alle andre for-
mer for bistand — s seger vi at inddrage dansk
erhvervsliv; det har vi i gvrigt gjort, lige siden
vi begyndte at give dansk udviklingsbistand.
Og det er klart, at dansk landbrug ogsé skal
have mulighed for at afsatte varer til Verdens-
fedevareprogrammet, men det skal selvfolgelig
ske under den klare forudsatning, at varerne
opfylder modtagerlandenes behov, opfylder de
prioriteter, som opstilles af Verdensfodevare-
programmet, og i evrigt den malsztning, der
gelder for dansk bistandspolitik.

Dér er det sddan, at Danmark binder de to
tredjedele af sit bidrag til Verdensfedevarepro-
grammet til indkeb i Danmark. Vi binder altsa
to tredjedele. Men om det vil jeg sige, at det er
en bindingsgrad, der er mindre end den, som
de fleste andre giverlande praktiserer, og vare-
valget bestemmes af Verdensfedevarepro-
grammet i samrdd med det danske Landbrugs-
ministerium, der for evrigt er dem, der admini-
strerer vores bistand til programmet.
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Men da der jo er tale om udgifter, der kom-
mer over vores udviklingsbistandsbevillinger,
og da fedevarebistand er et element af betyde-
lig vigtighed i den samlede udviklingsbistand,
sd har vi i Udenrigsministeriet fundet det na-
turligt at f4 udarbejdet netop denne rapport
om fodevarebistand, herunder altsd dansk fe-
devarebistand, og vi m4 jo s nu sammen med*
Verdensfodevareprogrammet se narmere pé
den kritik, som professor Pindstrup-Andersen
har rejst af sammensztningen af dansk fodeva-
rebistand.

For det er klart, at her m4 vi ogsa sikre den
storst mulige udviklingseffekt og integration i
modtagerlandenes udviklingsstrategier, og det
er klart, at inden for de rammer m4 det vare
Verdensfedevareprogrammet, der frit afgor,
hvad det sa er for danske landbrugsvarer, der
bedst tilgodeser disse formal.

Jorgen Estrup (RV):

Jeg vil gerne sige tak for svaret, som jeg sy-
nes var et meget klart nej, og det gledede mig
selvfolgelig. Jeg synes ogsd, det var et ganske
udferligt svar, men méske mindre udferligt
med hensyn til, hvad regeringen og ministeren
konkret har tenkt sig at gore.

Jeg har bemarket i Pindstrup-Andersens
rapport, at man netop anferer, at Landbrugs-
ministeriet giver andre oplysninger om bindin-
gens grad end dem, som man far fra World
Food Programme, som siger, at der er en me-
get klar liste, som man skal veelge imellem,
hvor Landbrugsministeriet — og jeg citerer fra
Pindstrup-Andersens rapport — siger: »Fra
Landbrugsministeriets side heevdes det, at alle
danske fodevarer star til radighed for WFP, og
at varesortimentet er bestemt af WFP’s gnsker
og behov.«

Jeg vil gerne speorge ministeren, om han er
enig med World Food Programme eller med
Landbrugsministeriet, og hvis der er en tvivl,
om ministeren sa vil serge for, at den tvivl nu
bliver opklaret.

Desuden vil jeg gerne vide noget mere om,
hvad vi kan vente for initiativer fra ministeriet,
og hvordan Folketinget, eventuelt via Folke-
tingets Udenrigsudvalg, vil blive underrettet
om det videre forleb.

Udenrigsministeren (Ellemann-Jensen):
Jeg vil meget gerne bidrage til at f opklaret

den eventuelle tvivl, der matte vere. En time-
lig méde at gore det pa og referere tilbage pa
ville vel vaere, nér vi har undersegt tingene, da
at komme med en skriftlig redegorelse til Fol-
ketingets Udenrigsudvalg som en slags reak-
tion pad Pindstrup-Andersens redegorelse, og
det vil jeg da gerne her give tilsagn om at gere.

Hermed sluttede spergsmaélet.

Spm. nr. S 66

3) Til skatteministeren af:

Ole Donner (FP):

»Finder ministeren det rimeligt, at Lands-
skatteretten under henvisning til en Vestre
Landsrets-dom af 27. december 1979 lader
borgere, som har et naert familiemedlem boen-
de, beskatte af en fiktiv lejevaerdi, al den stund
nevnte landsretsdom er tilsidesat ved hejeste-
retsdom af 8. februar 19807«

Skriftlig begrundelse

I svarene pd spergsmél S 871, S 875 og S 876
(1990-91, 2. samling) har ministeren givet ud-
tryk for sympati for borgere, der tager sig af et
eldre familiemedlem i stedet for at lade det of-
fentlige overtage opgaven.

I besvarelsen af spergsmél S 876 bruger mi-
nisteren den af ligningsmyndighederne kon-
struerede argumentation om, at ved udlejning
til lav leje »oppeberer ejeren i realiteten et be-
lob, som straks tilbagegives som en gave«.

I UfR 1972, side 201, har professor Theger
Nielsen pévist, at en mindre konstrueret tanke-
gang forer til, at man — med tvivlsom hjemmel
— beskatter uudnyttede indtegtsmuligheder
ganske sarligt i lejesager.

Man kunne lige sd godt lade den, der skriver
en artikel uden honorar, beskatte af et belob,
som ligningsmyndighederne anser for et nor-
malt honorar, osv.

I den forannzevnte hejesteretsdoms premis-
ser findes en passus, der direkte henviser til
problematikken om beskatning af uudnyttede
indtegtsmuligheder. Det siges i dommen, at
der efter den forste procedure ikke er »taget
stilling til det principielle spergsmél, hvorvidt
(en skatteyder) i medfer af .. statsskatteloven ..
ville kunne beskattes af en lejeindtegt, som ik-
ke er oppebéret, men som kunne vaere opndet
ved betingelse af en hgjere leje«.
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P4 dette grundlag forekommer det helt ufor-
stdeligt, at Landsskatteretten fortsat stetter en
praksis pa en Vestre Landsrets-dom, som end
ikke er citeret i ligningsvejledningen eller kom-
menteret i den ovrige skattelitteratur.

Skatteministeren (Fogh Rasmussen):

I begrundelsen til sit spergsmdal nevner hr.
Ole Donner en landsskatteretssag og to dom-
me afsagt af landsretterne. Den landsskatte-
retssag og de to domme, der er naevnt i sporgs-
malet, drejer sig om fradrag for lebende ydel-
ser og ikke om beskatning af lejevaerdi. Det
centrale spergsmadl i alle tre sager var, om be-
tingelserne for at foretage fradrag var opfyldt.

I den kendelse, som Landsskatteretten af-
sagde i juli 1990, fandt Landsskatteretten ikke,
at betingelserne for fradrag var opfyldt, og i
den forbindelse henviste Landsskatteretten til
en Vestre Landsrets-dom fra 1979, hvor betin-
gelserne heller ikke var opfyldt.

S& nzvner hr. Ole Donner i begrundelsen
for sit sporgsméil en tredje sag, som handler
om en dom afsagt af Ostre Landsret. Her fandt
Ostre Landsret, at betingelserne for fradrag var
opfyldt. Men jeg vil gerne understrege over for
hr. Ole Donner, at den ene afgorelse strider ik-
ke mod den anden afgerelse. 1 det ene tilfaelde
fandt retten efter en konkret vurdering, at be-
tingelserne for fradrag ikke var opfyldt, i det
andet tilfelde fandt retten efter en konkret
vurdering, at betingelserne for fradrag var op-
fyldt, og de behover ikke nedvendigvis at stri-
de mod hinanden; det beror pa en helt konkret
vurdering.

Jeg tror, hr. Ole Donner vil have forstaelse

for, at jeg i lovgivningen ikke har hjemmel til -

at blande mig i kendelser afsagt af Landsskat-
teretten, og derfor kan jeg heller ikke. g4 ind i
en droftelse af rigtigheden eller rimeligheden
af en konkret afgorelse fra Landsskatteretten.

. Ole Donner (FP):

Jeg takker ministeren for svaret, og jeg vil
gerne sige til ministeren, at i mit spergsmaél
havde jeg netop heller ikke nzevnt bestemte sa-
ger; mit gnske var alene at sperge ministeren,
om ministeren er enig med mig i, at man prin-
cipielt ikke kan henvise til en dom, hvis den er
omstadt ved en anden og hajere instans. Men
sé blev jeg ringet op af Skatteministeriet, som

enskede at fi nogle konkrete sager, og det er.

derfor, jeg har navnt dem.

Men det, jeg mener er veesentligt, er, at der i
hgjesteretsdommen skrives: »Efter den af ind-
steevnte forte procedure er der ikke taget stil-
ling til det principielle spergsmal, hvorvidt
indsteevning medferer, at den af appellanten
paberébte bestemmelse i statsskattelovens § 4,
litra B, vil kunne beskattes af en lejeindtegt,
som ikke er oppebdaret, men som kunne vere
opndet ved betingelse af en hgjere leje.«

Det var alene det, jeg gerne ville have mini-
steren til at svare pa, altsd om ministeren i
princippet mener, at man ikke kan henvise til
en dom, som er omstedt af en hgjere instans.
Det vil jeg meget gerne have svar fra ministe-
ren pa. ‘ ‘

Skatteministeren (Fogh Rasmussen):

Som jeg anferte i mit svar, s er de pagel-
dende domme afsagt med udgangspunkt i en
konkret vurdering af omsteendighederne i de
enkelte sager, og det vil sige, at det er baseret
pé en konkret vurdering, at Vestre Landsret i
det ene tilfelde nar det resultat, at der ikke er
grundlag for fradrag, og at Ostre Landsret i en
anden sag, som har en anden karakter, nar det
modsatte resultat, nemlig at der er grundlag
for fradrag.

Derfor kan jeg selvfolgelig sige, at man altid
skal veere varsom med principielt og generelt
at stotte sig til domme, der er afsagt med ud-
gangspunkt i helt konkrete situationer.

Ole Donner (FP):

Jeg siger endnu en gang tak til ministeren,
og jeg ved, at ministeren og jeg er ret enige i
det urimelige i, at personer overhovedet be-
skattes af sddanne fiktive indtegter. Som jeg
ogsd nevner i min begrundelse, kunne man
med lige s& stor ret beskatte folk, der har skre-
vet en artikel uden at fi honorar for den, til et
beleb, som ligningsmyndighederne fastsatte,
som de syntes var rimeligt.

Men jeg vil gerne sperge ministeren, om mi-
nisteren vil medvirke til at &endre lovgivningen
pa dette omréade, hvis det kan gores, uden at
der bliver yderligere bureaukrati, og uden at
det bliver mere administrativt besverligt. Hvis
der kan findes en lgsning pa, at man zndrer
disse ting, s vil jeg gerne sporge, om ministe-
ren allerede nu vil tilkendegive at vere positiv
over for en lgsning — hvis det overhovedet kan
lade sig gore. Jeg ved jo, at i forbindelse med
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de domme, der har veeret navnt, bl.a. ovre fra
Als og fra Jylland, hvor man har haft eldre el-
ler syge familiemedlemmer boende og s& har
faet et skattesmaeck bagefter, har ministeren tid-
ligere givet udtryk for, at han var positiv.

Men jeg vil meget gerne lige til slut sperge,
om ministeren er positiv over for en @ndring af
loven, hvis det kan geres, uden at det bliver
mere besverligt, og uden at det bliver mere bu-
reaukratisk.

Taanquist (S):

Jeg synes ogsd, det ville vere rart, hvis vi
ndede til afslutningen pad denne sag — jeg kan
ikke rigtig vurdere ud fra det, der bliver sagt
nu, om vi neermer os afslutningen — men jeg vil
gerne stille skatteministeren tre konkrete
sporgsmal for at fa klarlagt, hvor vi er.

For det forste vil jeg gerne sperge, om skat-
teministeren mener, at Skatteankenzvnet i
Nordborg Kommune har handlet korrekt i de-
res afgorelse. ‘

For det andet vil jeg gerne sporge skattemi-
nisteren, om man fra Skatteankenzvnets side
havde andre muligheder. Her tenker jeg pa,
om det i kraft af, at det er et decentralt organ,
maske kunne se lempeligere pé reglerne.

Og for det tredje vil jeg gerne sporge skatte-
ministeren, om skatteministeren pd grundlag
af de undersegelser, som han har bebudet i
svaret til mig, agter at fremsatte forslag til &n-
dring af reglerne, og — det ved jeg ikke om jeg
kan sperge om — om han eventuelt ved, da han
tidligere har henvist til socialministeren, om
socialministeren agter at lave @ndringer i de
regler, der gelder pa dette omrade.

Skatteministeren (Fogh Rasmussen):

Forst vil jeg til hr. Taanquist svare, at der
ikke foreligger noget fra mig om, at skattean-
kenzvnene skulle have truffet en ukorrekt af-
gorelse eller have undladt at tage ting i betragt-
ning, som burde tages i betragtning. Men, som
jeg for nevnte, sager, der ligger i ligningssyste-
met og folger den normale klageadgang, har
jeg jo ingen mulighed for som skatteminister at
blande mig i.

Og til bade hr. Ole Donner og hr. Taanquist
vil jeg svare, at efter min opfattelse er der i hoj
grad grund til at overveje, om vi ber gennem-
fore en loveendring, sa vi i disse sager kan fi et
regelset, der vil blive opfattet som mere rime-

ligt og mere tidssvarende, og pa en sddan mé-
de, som hr. Ole Donner nevnte det, at det ikke
skaber uigennemsigtighed, uklarhed og mere
administration. Sidanne overvejelser er vi i
gang med i ministeriet.

Hermed sluttede spergsmalet, og sporgeti-
den var dermed til ende.

Skrifiligt besvarede sporgsmdl:

Anden nzstformand (Ivar Hansen):

Fra de pageldende ministre er modtaget
skriftlige svar pa spergsmal stillet af folgende
medlemmer af Folketinget:

Aage Brusgaard: spm. nr. S 1 og 12

Hanne Andersen: spm. nr. S 2

Kirsten Jacobsen: spm. nr. S 3 og 4

Tom Behnke: spm. nr. S 6

Jens Thoft: spm. nr. S 7, 8, 18, 21-24 og
36-39

Lilli Gyldenkilde: spm. nr. S 9

Lise Hekkerup: spm. nr. S 10 og 11

Jytte Andersen: spm. nr. S 14 og 15

Kaj Poulsen: spm. nr. S 16

Tommy Dinesen: spm. nr. S 17

Kopke Christensen: spm. nr. S 19 og 20

Kim Behnke: spm. nr. S 25

Jan Petersen: spm. nr. S 28

Jorgen Lenger: spm. nr. S 41

Spm. nr. S 1

Til boligministeren (1/10 91) af:
Aage Brusgaard (FP):
»Vil ministeren paleegge kommunerne at ad-

ministrere de nye boligforbedringstilskud ens,
ndr det gelder definitionen af arbejdslen?«

Begrundelse

Ved ansegning om tilskud til forbedringsar-
bejder er der en reekke kommuner, som tilla-
der, at den arbejdslen, som er medgéet til pro-
duktion af de enkelte komponenter, som hdnd-
veerkeren anvender ved forbedringsarbejdet,
ogsa kan gares til genstand for tilskudsbereg-
ning. Andre kommuner fastholder, at alene
den lenudgift, selve hindverkeren har, ma
medregnes i tilskudsopgerelsen.

I en konkret sag fra Mors (Morse Folkeblad
den 7. september) har man oplevet, at nogle
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kommuner tillader, at den arbejdskraft, f.eks.
en vinduesfabrik anvender for at fremstille vin-
duet, md medregnes i tilskudsregnskabet,
mens andre kommuner anser vinduets samlede
pris for at veere en materialepris uden tilskuds-
mulighed.

Da der sikkert ogsa andre steder i landet er
lignende problemsituationer, vil spargeren be-
de ministeren om at precisere over for kom-
munerne, hvorvidt arbejdskraftdelen af en
komponentpris er tilskudsberettiget.

Svar (8/10 91):

Boligministeren (Svend Erik Hovmand):

Der er ved gennemforelsen af loven om
statstilskud til forbedringsarbejder m.v. i hel-
arsboliger lagt veegt pd, at ordningen skal fun-
gere sd enkelt og ubureaukratisk, at admini-
strationen, der ifelge loven fuldt og helt er
henlagt til de enkelte kommuner, kan reduce-
res til et minimum.

I den til loven knyttede bekendtgerelse
(Bygge- og Boligstyrelsens bekendtgorelse nr.
479 af 25. juni 1991) er optaget lister over ar-
bejder, hvortil der kan ydes tilskud. Det er
kommunerne, der treffer afgorelse om, hvor-
vidt konkret ansegte arbejder er omfattet af
disse lister. Kommunalbestyrelsens afgerelser
kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

Denne decentrale administration af loven
vil altid rumme mulighed for, at administratio-
nen — inden for lovens rammer — ikke bliver
helt ens i alle kommuner.

For s& vidt angar det i spergsmdlet nevnte.

konkrete eksempel om tilskud til udgiften til
arbejdslen vedrerende fremstillingen af pro-
dukter, der indgar i et arbejde omfattet af lo-
ven, kan det oplyses, at loven ikke hjemler mu-
lighed for tilskud til lgnandelen p& industri-
fremstillede produkter.

Da Bygge- og Boligstyrelsen efter lovens

ikrafttreeden blev opmaerksom pé, at enkelte

kommuner havde problemer med fortolknin-
gen af dette spergsmal, blev der den 9. septem-
ber 1991 — dvs. 2 dage efter artiklen i Morse
Folkeblad, hvortil spergeren henviser i be-
grundelsen — udsendt en cirkulereskrivelse til
alle kommunalbestyrelser med folgende omta-
le af sporgsmaélet:

»Fabriksfremstillede. vinduer, dore m.v.

I henhold til tilskudsloven kan der ydes til-
skud til len og avance vedrerende arbejder
omfattet af positivlisterne, som udferes pa be-
boelsesejendommen, jf. lovens §§ 5 og 9.

For sa vidt angar dere, vinduer, kekkener
m.v. kan der ikke ydes tilskud til arbejdslen-
nen vedrerende produktionen af de fabriks-
fremstillede materialer/produkter, hvorimod
der kan ydes tilskud til handverkerens ar-
bejdslen, safremt han bade fremstiller produk-
tet for kunden samt foretager montering pé
ejendommen.

Det er i ovrigt kommunalbestyrelsen, der i
de konkrete tilfzelde vurderer, hvorvidt der er
tale om handverksfremstillede eller industri-
fremstillede produkter.« ,

Det er hermed sikret, at kommunernes
grundlag for en ensartet administration af bl.a.
sporgsmaélet om tilskud til lenandelen af indu-
strifremstillede produkter er til stede.

Spm. nr. S 2

Til udenrigsministeren (1/ _10 91) af: -

Hanne Andersen (S): )

»Vil udenrigsministeren oplyse, hvilke initi-
ativer regeringen har taget for at hjelpe Alba-
nien bade med praktisk parlamentarisk hjalp i
den spirende demokratiske proces og med fo-
devarehjelp, hjelp-til forbedret sundhedstil-
stand og knowhow pa landbrugs- og indu-
striomradet, og om regeringen har taget selv-
stendige .initiativer eller taget initiativer via
FN eller EF?« :

Begrundelse

Fra den 1. til den 6. september var spergeren
udsendt af Folketinget for at deltage i National
Democratic Institute for International Affairs’
rejse til Albanien, hvor dagsordenen var The
Function of Multiparty Parliaments. .

Forud for rejsen havde FN besogt Albanien
og sammenhgnet forholdene dér med forhol-
dene i Sudan.

I Albanien er der allerede hungersngd Mar-
kerne ligger brak. Familierationerne pr. mined
(til en familie p& 4-5 personer) er ca. 4 kg ked,
2 kg ris; 1 kg smar, 2 kg ost, 3 kg olie, 4 kg
sukker, 2 kg mel, 200 g kaffe, 3 stk. sabe til al
form for vask og hygiejne. Der er intet ud over
denne ration. Ingen kartofler, spaghetti, brad,
gronsager, frugt eller malk. Kvinder kan pd
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grund af underernering kun amme de nyfedte
ca. 1 maned. Familieplanlegning findes ikke.
Abort er ikke legal. Det demokratisk valgte
parlament har ingen varktgjer.

Svar (11/10 91):

Udenrigsministeren (Poul Schliiter, fg.):

Det forste pluralistiske parlamentsvalg i Al-
banien fandt sted den 31. marts 1991. Valget
blev overvaget af en reekke udenlandske obser-
vatgrer, herunder to danske folketingsmediem-
mer. Den fortsatte demokratiske udvikling i
Albanien har efterfolgende resulteret i, at lan-
det i juni 1991 kunne optages som fuldgyldigt
medlem af Den Europeiske Sikkerheds- og
Samarbejdskonference (CSCE).

Regeringen har med opmearksomhed fulgt
den forvaerrede okonomiske udvikling i Alba-
nien.

Danmarks bidrag til Albanien p& det gkono-
miske omrade sker i forste ra@kke gennem
Danmarks deltagelse i EF-foranstaltninger:

EF-radsmedet (udenrigsministrene) beslut-
tede den 3.-4. oktober 1991 at yde fodevarebi-
stand i form af op til 100.000 t hvede til Albani-
en.

Desuden har Kommissionen i juli og august
1991 besluttet at stille i alt 4 mio. ECU til ra-
dighed som nedhjelp og humaniter hjelp.

Endvidere vedtoges det p& radsmedet
(udenrigsministrene) den 3. oktober 1991 at
give mandat til at forhandle en handels- og
samarbejdsaftale med Albanien, ligesom Alba-
nien er optaget som modtagerland af G-24-bi-
stand til stette for reformprocessen, herunder
af EF’s PHARE-bistand.

Regeringen har endelig i august 1991 bevil-
get 1 mio. kr. i humanitzr bistand til Albanien.
Belobet forudses anvendt til indkeb af fedeva-
rer og vil blive fordelt gennem ASF-Dansk
Folkehjalp.

Spm. nr. S 3

Til boligministeren (1/10 91) af:

Kirsten Jacobsen (FP):

»Vil ministeren oplyse, hvorledes Kreditfor-
eningen Danmarks overdekning i sidste regn-
skabsar ville have varet, safremt de lukkede
seriereservefondes andel af midlerne pa kurs-
reguleringskontoen var tilbagefort sidste ar
sammen med den uretmeassigt overforte kapi-

tal til de lukkede seriereservefonde, og vil mi-
nisteren ligeledes redegore for, hvorfor disse
midler ikke for leengst er tilbagefort?«

Begrundelse

Af Kreditforeningen Danmarks regnskab
for 1990 fremgéar det, at instituttets overdak-
ning var 775,8 mio. kr. I dette regnskab havde
KD ikke foretaget overforsel af de lukkede se-
riereservefondes andel i den sakaldte kursre-
guleringskonto, pd trods af at Justitsministeri-
ets notat fra juni 1990 fastslog, at ogsa kursge-
vinster og forrentninger vedrerende de lukke-
de seriereserver skulle overfores til de relevan-
te reservefonde, og at det altsd ikke lengere
kunne accepteres, at disse midler figurerede pd
kursreguleringskontoen.

Kursreguleringskontoen udger nu ca. 2,7
mia. kr., og KD’s bestyrelsesformand, Hen-
ning Vang Jensen, udtalte for nylig i forbindel-
se med den ekstraordinere generalforsamling,
at det belab, der burde have veret overfert, var
pa mellem en halv og 1 mia. kr. Presseforly-
dender hele sommeren har gentagne gange
opereret med en andel pa omkring 1 mia. kr.,
uden at KD har protesteret. Men selv om det
rigtige tal kun er 750 mio. kr., er det en kends-
gerning, at KD’s regnskab for 1990 ville have
vist, at KD var i underdekning i forhold til
kapitalkravet.

Den eneste trovaerdige grund til, at midlerne
ikke er tilbagefort, er, at regeringen af hensyn
til KD’s overlevelse har ventet med at stille
krav, indtil muligheden for at tilvejebringe ka-
pital var pa plads. P4 tilsvarende vis blev det
sidste ar lige pludselig muligt med tilbagevir-
kende kraft at indregne den solidariske haftel-
se i kapitalopgerelsen.

Der henvises i evrigt tit Morgenavisen Jyl-
lands-Postens artikler fra den 21. og 26. sep-
tember 1991.

Svar (11/10 91):

Boligministeren (Svend Erik Hovmand):

Finanstilsynet har oplyst folgende:

»Finanstilsynet anmodede i marts méned
1991 Kreditforeningen Danmark om at rede-
gore for forholdene omkring kursregulerings-
kontoen, idet det er Finanstilsynets opfattelse,
at kursgevinster/-tab pa fondsbeholdningen
skal betragtes pa lige fod med renter i forbin-
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delse med opgereslen af den andel af reserver-
ne, der tilkommer en serie med tllbagebeta-
lingspligt.

P4 baggrund af kreditforeningens redegorel-
se herfor af juni 1991 anmodede Finanstilsynet
herefter Kreditforeningen Danmark om at op-
gore de med en tilbageforsel forbundne gko-
nomiske konsekvenser. Kreditforeningen Dan-
mark har den 20. september 1991 meddelt Fi-
nanstilsynet, hvilke belgb instituttet mener der
skal overfores til de @ldre serier med tilbage-
betalingspligt fra for 1972. Beregningerne er
attesteret af Kreditforeningens generalforsam-
lingsvalgte revision.

Finanstilsynet har efterfolgende anmodet
Revisionsfirmaet Ernst & Young A/S om at fo-
retage den nedvendige kontrol af Kreditfor-
eningen Danmarks opgerelser, idet disse byg-
ger pd komplicerede beregninger, og man har
fra Finanstilsynets side lagt veegt p4, at der fo-
retages en korrekt opgerelse ikke mindst af
hensyn til instituttets evrige lantagere.

Herefter vil Finanstilsynet give Kreditfor-
eningen Danmark det endelige pabud om,
hvilke midler fra kursreguleringskontoen der
tilkommer de enkelte serier fra for 1972.

Det vil, s4 snart de endelige opgerelser fore-
ligger fra Revisionsfirmaet Ernst & Young
A/S, vere muligt at konstruere en (teoretisk)
opgerelse af Kreditforeningen Danmarks ka-
pitaldekning ved udlebet af forrige regnskabs-
ar.«

Jeg kan henholde mig hertil.

Spm. nr. S 4

Til justitsministeren (1/10 91) af:

Kirsten Jacobsen (FP):

»Vil ministeren bekrzfte, at den tilbagefor-
sel af de uretmassigt overforte reservefonds-
midler fra de lukkede seriereserver i Kreditfor-
eningen Danmark, som ifelge Justitsministeri-
ets notat fra juni 1990 skulle finde sted, ogsa
omfattede disse seriers andele af den sakaldte
kursreguleringskonto, og vil ministeren ligele-
des bekrefte, at det var ministeriets opfattelse,
at de uretmassigt overforte midler straks skul-
le tilbagefores 7«

Begrundelse

Det findes ikke bare betankeligt, men ogsa
aldeles uacceptabelt, at midlerne fra kursregu-

leringskontoen endnu ikke er tilbagefort, og
det er svart at opfatte situationen anderledes,
end at man i Boligministeriet forsoger at holde
kunstigt liv i Kreditforeningen Danmark, der
uden midlerne m4 antages at vare udén den
fornedne kapital til fortsat nyudlan, ligesom
instituttet p4 denne méde har undgéet at kom-
me i en situation, hvor underdaekmngen ville
veere dbenbar. ‘

Det har veeret fantastisk at opleve et ministe-
rium, som har brugt alle kneb for at sikre, at
lanere og obligationsejere blev holdt i uviden-
hed om, at det hele var en nyopferelse af »Kej-
serens nye Kleder«. Hverken lanérne (ejerne)
eller de obligationsejere, der har haft tillid til
gamle dogmer om guldrandede papirer, har
méttet f4 det mindste nys om situationens al-
Vor.

Da omradet er af s stor samfundsmassig
betydning og direkte bererer s& mange enkelt-
personer og deres gkonomi, er dekmangvrer
som den foreliggende helt uacceptable i et
samfund, hvor man bryster sig af demokrati og
retssikkerhed.

Svar (8/10 91):

Justitsministeren (Engell):

I Justitsministeriets notat af 11. juni 1990 om
de =ldre seriers reservefonde i Kreditforenin-
gen Danmark er der ikke taget udtrykkelig stil-
ling til spergsmélet om de @ldre seriereserve-
fondes andel af den sakaldte kursregulerings-
konto i Kreditforeningen Danmark.

Finanstilsynet har imidlertid over for Ju-
stitsministeriet oplyst, at man har behandlet
dette spergsmal. Det er Finanstilsynets opfat-
telse, at kursgevinster og -tab pa fondsbehold-
ningen skal betragtes pa lige fod med renter i
forbindelse med opgerelsen af den andel afre-
serverne, der tilkommer en serie med tilbage-
betalingspligt. Finanstilsynet har tilkendegviet
denne opfattelse over for Keditforeningen
Danmark og anmodet Kreditforeningen om en
redegerelse for, hvorledes man har behandlet
kursgevinster og -tab i relation til serierne med
tilbagebetalingspligt. .

Spm. nr. S 6

Til justitsministeren (1/10 91) af .
Tom Behnke (FP):
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»Vil ministeren foranledige, at der udarbej-
des og udsendes en bekendtgarelse til politi-
kredsene om den praktiske behandling af over-
treedelser af dyrevernsloven 7«

Begrundelse

Dyrevarnsloven blev vedtaget i sidste sam-
ling og er nu geldende lov pid omradet.

Spergeren er imidlertid bekendt med, at det
er de feerreste politikredse, der har kapacitet til
at behandle overtreedelser af dyrevernsloven
pa en serigs og tilfredsstillende made.

Det vil derfor veere onskeligt, om ministeren
udarbejder en bekendtgerelse, der vejleder po-
litikredsene om sagsgangen fra anmeldelse til
afslutning af sagerne.

Svar (8/10 91):

Justitsministeren (Engell):

Efter retsplejelovens ordning péhviler det
politiet at efterforske og forfalge forbrydelser.
Dette galder savel efterforskning af formode-
de overtredelser af serlovgivningen — herun-
der dyrevarnsloven — som efterforskningen af
overtredelser af straffeloven. Det tilkommer
anklagemyndigheden — normalt vedkommen-
de statsadvokat eller politimesteren — at rejse
tiltale i sddanne sager.

Efter Justitsministeriets opfattelse knytter
der sig ikke sddanne generelle tvivisspergsmal
eller srlige problemstillinger til overtraedelser
af dyrevaernsloven, at der er grundlag for at
fastsatte almindelige regler vedrerende disse
sagers behandling og afgerelse. Sagerne kan
séledes pa fuldt forsvarlig méde behandles un-
der iagttagelse af de almindelige regler for
straffesagers behandling, herunder de bestem-
melser, der gelder for anklagemyndigheden,
om foreleggelse af konkrete straffesager og til-
syns- og instruktionsbefojelse i forbindelse
med behandlingen af siddanne sager.

Spm. nr. S 7

Til justitsministeren (1/10 91) af:

Jens Thoft (SF):

»I mit forseg pa at opspore, hvor de CIA-
vaben, der er tilgdet visse danske kredse i halv-
tredsernes begyndelse, er blevet af, og i forlen-
gelse af sporgsmal nr. S 866 og S 950 i sidste
samling ensker jeg oplyst, om det kan vere

korrekt, at rigspolitichefen ikke har nogen for-
tegnelse over, hvor mange og hvilke typer va-
ben der er blevet indleveret under frit lejde-
aktionerne. Safremt en sidan fortegnelse fin-
des, skal jeg anmode om et eksemplar.«

Begrundelse

I sit seneste svar pé spergsmaél nr. S 950 sva-
rer ministeren mig, at der ikke foreligger nogen
umiddelbart tilgengelig opgerelse over, hvilke
vabentyper der blev indleveret under de tidli-
gere frit lejde-aktioner. Men eftersom politiet
er kendt for meget stor grundighed, herunder
ogsd grundighed, nar det drejer sig om stati-
stisk materiale, hvilket enhver kan overbevise
sig om ved at kigge i arsberetningen, forekom-
mer det helt usandsynligt, at der ikke er sket en
registrering af, hvilke viben der er indleveret i
forbindelse med frit lejde-aktionerne. Ja, for-
mentlig har politiets grundighed veeret s stor,
at man har registreret nummeret pa hvert ene-
ste vaben. Jeg skal derfor endnu en gang an-
mode ministeren om at bestrabe sig pa at be-
svare det spergsmal, jeg har stillet.

Svar (9/10 91):

Justitsministeren (Engell):

Som det fremgar af min besvarelse af
sporgsmél nr. S 950, har rigspolitichefen over
for Justitsministeriet oplyst, at der ikke forelig-
ger nogen umiddelbart tilgaengelige opgearel-
ser, der kan angive, om og i bekraftende fald i
hvilket omfang der i forbindelse med frit lejde-
aktioner eller politiets beslagleggelser af va-
ben efter 2. verdenskrig matte veere indgdet va-
ben af den i spergsmal nr. S 950 nzvnte art.

Rigspolitichefen har i anledning af spergs-
mél nr. S 7 over for Justitsministeriet tilfajet, at
frit lejde-aktionerne har veret tilrettelagt sale-
des, at indlevering af viben er foregaet lokalt
henholdsvis i politikredsene eller i rigspoliti-
chefens tekniske afdelinger rundt omkring i
landet. I forbindelse med den seneste frit lejde-
aktion i 1986 kunne vabnene endvidere indle-
veres til militeere myndigheder rundt omkring i
landet. Under hensyn til den navnte méde,
som frit lejde-aktionerne er gennemfert p4, er
der ikke udarbejdet samlede oversigter over de
enkelte indleverede viben med angivelse af ty-
pe og nummer. '
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En nermere belysning af det rejste spergs-
mal ville ifelge rigspolitichefen i givet fald
nodvendiggore en meget ressourcekrevende
gennemgang af eventuelt bevarede oplysnin-
ger i de enkelte politikredse m.v.

Som det ligeledes fremgar af min besvarelse
af spergsmal nr. S 950, har hverken Forsvars-
ministeriet eller Justisministeriet kendskab til,
at CIA skulle have foretaget s®rlige forsendel-
ser af vaben til Danmark via Military Assistan-
ce Advisory Groups kanaler.

Jeg finder pa denne baggrund ikke anled-
ning til at iveerksatte yderligere ressourcekra-
vende undersegelser for sd vidt angér dette
sporgsmal.

Spm. nr. S 8

Til skatteministeren (1/10 91) af:

Jens Thoft (SF):

»Hvad er &rsagen til, at Told- og Skattesty-
relsen ikke for l&ngst har grebet ind over for
de mafialignende tilstande i dele af renge-
ringsbranchen, til trods for at man gennem ad-
skillige anmeldelser laenge har vidst, at tingene
ikke var i orden, og vil ministeren nu sikre en
sadan allokering af ressourcer, at fupmagerne
ikke far lov at pafere de mange hederlige fir-
maer unfair konkurrence?«

Begrundelse

Dagspressen har igennem lengere tid frem-
draget det ene grelle eksempel efter det andet,
hvor firmaer i rengeringsbranchen begér skat-
te- og momssvig samt svig over for andre of-
fentlige kasser som f.eks. bistandskontorer og
a-kasser.

Hvad er der g]ort for at f& bragt de frem-
dragne ulovligheder til opher, og vil ministe-
ren overveje en kulegravning af hele renge-
ringsbranchen.

Svar (11/10 91):

Skatteministeren (Fogh Rasmussen):

Told- og Skatteregionerne i Kebenhavns-
omradet har bl.a. siden 1990 som led i det al-
mindelige kontrolarbejde konstateret, at nogle
virksomheder inden for renggringsbranchen —
specielt i Kebenhavnsomradet — har udbetalt

lon uden skattetrek og opgjort momsgrundla-

get forkert. Disse fejl er delvis berigtiget, idet
enkelte sager dog endnu ikke er afsluttet.

De konstaterede fejl har medfert, at man nu
er opmerksom pa forholdet.

Spm. nr. S 9

Til skatteministeren (1/10 91) af:
Lilli Gyldenkilde (SF):

»Kan det vere rigtigt, at ca. 40 danske
chaufforer ansat i et firma i Hasselager — som
har forbindelse med et holdingselskab i Hol-
land, for at lastvognene kan kere pé holland-
ske nummerplader — kan hafte for den skat, de
er trukket for, men som ﬁrmaet ikke har indbe-
talt?«

Begrundelse

Spergeren er blevet gjort bekendt med, at til-
godehavender, som nogle af chauffererne har
ved skattevaesenet, bliver tilbageholdt med be-
grundelse i, at den tidligere arbejdsgiver ikke
har indbetalt den skat, der er fratrukket chauf-
forernes lon, hvilket betyder, at chauffererne
faktisk hefter herfor.

Det forekommer helt urimeligt, idet chauffe-
rerne jo har betalt den skat, de skulle, men fir-
maet har som sagt ikke indbetalt skattepenge-
ne. Det kan vel ikke vare rlgtlgt i henhold til
skatteloven.

Svar (11/10 91):

Skatteministeren (Fogh Rasmussen): -

I det pageldende tilfelde har chauffererne
arbejdet for en udenlandsk arbejdsgiver. Den-
ne arbejdsgiver er ikke indeholdelsespligtig i
Danmark og skal derfor ikke registreres og
indbetale A-skat.-Lennen er B-indkomst for
chauffererne, og de skal derfor i princippet
selv sorge for at afregne deres skat.

I den konkrete sag er der angiveligt sket det,
at den udenlandske arbejdsgiver har mindsket
den udbetalte len med et beleb benavnt
A-skat.

Chauffererne har fiet lonsedler, hvoraf
fremgar, at der er indeholdt A-skat, uanset at
lonindtegten — som naevnt — er B- 1ndkomst for
chauffererne.

Arbejdsgiveren hefter ikke over for den
danske stat for det beleb, der uretmassigt er
fratrukket lonnen, og belabet skal derfor heller
ikke godskrives chaufforerne som forskuds— ‘
skat.
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Chauffererne hafter derimod for skatten af
den optjente lon.

Jeg har bedt Told- og Skattestyrelsen sorge
for, at der i videst muligt omfang tages hgjde
for den uheldige situation, chauffererne er
bragt i.

Spm. nr. S 10

Til kulturministeren (2/10 91) af:

Lise Hzekkerup (S):

»Vil ministeren garantere, at kommunerne
fortsat har indflydelse i Bibliotekscentralen,
ogsa efter rekonstruktionen ?«

Svar (11/10 91):

Kulturministeren (Grethe Rostbell):

Bibliotekscentralen har hidtil forestaet den
storste del af arbejdet med at udarbejde natio-
nalbibliografien, som har varet finansieret af
staten, samt med at foretage den sdkaldte
bibliotekskatalogisering, som retter sig mod
folkebibliotekernes virksomhed, og som fi-
nansieres fra kommunal side.

Efter at Bibliotekscentralen A/S er gaet
konkurs, har regeringen og Kommunernes
Landsforening dreftet den opstéede situation,
og man har overvejet forskellige modeller for
videreforelsen af Bibliotekscentralens opga-
ver. Det er endnu uafklaret, hvorledes en frem-
tidig varetagelse af de bibliografiske opgaver
skal organiseres, og det er derfor ikke muligt
pa nuvaerende tidspunkt at udtale sig neermere
om, hvorledes en kommunal indflydelse vil
kunne sikres.

Spm. nr. S 11

Til kulturministeren (2/10 91) af:

Lise Hakkerup (S):

»Hvorledes vil ministeren sikre, at de biblio-
grafiske oplysninger, der ligger i Biblioteks-
centralen, holdes ajour under rekonstruktio-
nen af Bibliotekscentralen?«

Svar (11/10 91):

Kulturministeren (Grethe Rostbgll):

Som navnt i spergsmal nr. S 10 har Biblio-
tekscentralen dels varetaget den nationalbib-
liografiske katalogisering (finansieret af sta-
ten) og bibliotekskatalogiseringen (finansieret
af kommunerne).

Kulturministeriet har den 7. oktober 1991
indgéet aftale med Bibliotekscentralens bobe-
styrelse om en midlertidig videreforelse af ud-
arbejdelsen af nationalbibliografien forelgbig
til den 6. november 1991.

For s vidt angdr en videreforelse af biblio-
tekskatalogiseringen har Kulturministeriet fiet
oplyst, at Kommunernes Landsforening har
meddelt bobestyrelsen, at foreningen for sit
vedkommende ikke har kunnet acceptere den
af bobestyrelsen foresliede midlertidige fi-
nansieringsordning. Man mé derfor paregne,
at bibliotekskatalogiseringen ilke holdes ajour
under arbejdet med at sikre en videreferelse af
Bibliotekscentralens opgaver.

Kulturministeriet har ikke mulighed for at
foretage sig videre i denne anledning.

Spm. nr. S 12

Til kommunikationsministeren (2/10 91) af:

Aage Brusgaard (FP):

»Hvad er ministerens holdning til, at Viborg
Postkreds har indstillet, at postkontorerne i
Frederiks, Ans, Ulstrup, Thorse, Redkarsbro,
Bedsted og Karup skal lukkes?«

Begrundelse

F.eks. er postkontoret i Frederiks indstillet
til lukning, hvilket har medfert protester fra
928 voksne indbyggere ud af et samlet indbyg-
gertal i Frederiks pa 2.400. Postkontoret har
ca. 60.000 ekspeditioner arligt.

For at imedekomme P & T’s krav om bespa-
relser har indbyggerne foresldet, at posthuset
lukkes pé lordage, ligesom postudbringning pa
disse dage afskaffes. Lokalt ensker man ikke at
overfore postkontorets opgaver til f.eks. en
kebmand. Dertil findes postkontorets funktio-
ner for vaesentlige.

Ogsd i forbindelse med de avrige planlagte
lukninger har der veret voldsomme protester
fra lokal side.

Svar (14/10 91):

Kommunikationsministeren (Torben Rechen-
dorff):

Viborg Postkreds har ikke indstillet de
navnte posthuse til lukning, men det indgér i
postkredsens planlegning vedrerende udvik-
lingen i posthusnettet at omdanne posthusene
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i Frederiks, Ans, Ulstrup, Thorse og Redkers-
bro til samdriftsposthuse. For sd vidt angar
posthusene i Bedsted Thy og Karup J. er der
ikke pa nuveerende tidspunkt planer om at om-
danne disse posthuse til samdriftsposthuse.

Postvaesenet har mere end 250 velfungeren-
de samdriftsposthuse, men der er ikke umid-
delbart forstaelse for det hensigtsmaessige ved
denne driftsform hos flere beboere i Viborg
Postkreds, selv om betjeningen ved et sam-
driftsposthus kan sidestilles med betjeningen
ved et posthus, der er bemandet med postve-
senets egne medarbejdere. Personalet pd de
omdannede posihuse vil blive givet en malret-
tet uddannelse i udferelsen af de post- og giro-
forretninger, der er hyppigst forekommende
pé et posthus. Uddannelsen vil veere pd samme
niveau som uddannelsen for medarbejderne
p& postvaesenets egne smi posthuse, og sam-
driftsposthuset vil derfor vere i stand til at ud-
fore post- og giroforretninger i samme omfang
og med samme kvalitet og samme grad af sik-
kerhed, herunder tavshedspligt, som det hidtil
har veret tilfzldet ved postvasenets egne
posthuse.

Jeg har derfor den holdning, at postvaesenet

— i overensstemmelse med min redegerelse af
september 1990 vedrerende udviklingen i post-
husnettet i arene 1991-95 — ber fortsette be-
streebelserne pa at tilpasse posthusnettet. Jeg
har dog, foranlediget af den konstaterede
modvilje i Viborg Postkreds omkring sam-
driftsposthuse, henstillet til postvaesenet, at der
bliver gjort mest muligt for i Viborg Postkreds
at skabe forstielse for, at postvasenet ogsd
fremover vil sikre sine kunder den bedst ten-
kelige service, ogsd nar der er tale om betje-
ning fra samdriftsposthuse. :

Spm. ur. S 14

Til socialministeren (2/10 91) af:

Jytte Andersen (S):

»Vil ministeren oplyse, hvor mange pulje-
ordninger og virksomhedsinstitutioner der nu
er oprettet i henhold til § 70 i bistandsloven, og
udarbejde en liste over ordningerne, som
mindst indeholder oplysninger om 1) antal
bern i ordningen, 2) dbningstider, 3) hvor man-
ge personaletimer der er, 4) om der er oprettet
leder-/stedfortreederstillinger, 5) hvilke ud-
dannelser personalet har, 6) om der er pligt for

foreeldrene til at arbejde i institutionen, 7)
driftstilskud fra kommunen, dets storrelse, 8)
foreldrebetalingen, dens storrelse, 9) etable-
ringstilskud fra kommunen, dets sterrelse, 10)
hvordan og hvor administreres ordningen, og
11) om puljeordningen forestir visitationen 7«

Svar (10/10 91):

Socialministeren (Else Winther Andersen):

I bistandslovens § 70, stk. 3, er det fastsat, at
kommunalbestyrelsen skal give underretning
til Socialstyrelsen (nu Socialministeriet) om
puljeordninger, inden der gives tilskud til en
sédan. Der stilles ingen formkrav til underret-
ningen, men i Socialministeriets cirkulare nr.
203 af 26. oktober 1990 om dagtilbud for bern
og unge efter bistandsloven er det angivet, at
underretningen kan ske ved, at kommunalbe-
styrelsen indsender kopi af den indgdede afta-
le.mellem puljeordningen og kommunalbesty-
relsen.

“Socialministeriet har til dato modtaget un-
derretning om tilskud til i alt 49 puljeordnin-
ger fordelt i hele landet. I de tilfzlde, hvor
kommunalbestyrelsen ikke har sendt en kopi

. af aftalen, har ministeriet anmodet om at fa

den tilsendt.

De modtagne underretninger bliver af mini-
steriet samlet i en oversigt med de oplysninger,
der umiddelbart fremgar af underretningen.
Kopi af oversigten vedlaegges (ikke optrykt
her). o

Oversigten viser, at ordningerne er vidt for-
skellige, hvilket ogsa var intentionen bag dem.

Ministeriet er, som det fremgér af listen, ik-
ke for tiden i besiddelse af alle de enskede op-
lysninger, som kommunerne heller ikke er for-
pligtet til at oplyse ved underretningen, jf.
ovenfor. ‘

Da jeg som bekendt i folketingsaret 1992-93
skal fremsette forslag til revision af bistands-
lovens § 70, finder jeg ikke grundlag for pa nu-
veerende tidspunkt at anmode kommunerne
om et storre udredningsarbejde.

Spm. nr. S 15

Til statsministeren (2/ 10 91) af :

Jytte Andersen (S):

»Finder statsministeren det i overensstem-
melse med lov om ligestilling mellem mand og
kvinder ved udpegning af medlemmer til of-
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fentlige udvalg, kommissioner og lignende, at
undervisningsministeren nedsatter en radgi-
vende gruppe i forbindelse med udarbejdelse
af en uddannelsesbekendtgerelse for pada-
goguddannelsen, der bestir af 8§ mend og |
kvinde?«

Begrundelse

I forbindelse med udarbejdelse af en be-
kendtgerelse for den nye padagoguddannelse
har undervisningsministeren nedsat en sakaldt
koordinationsgruppe, der skal radgive ministe-
ren. Den bestar af reprasentanter for Lands-
foreningen af Bestyrelser for de Socialpedago-
giske Seminarier, Landsforeningen af Bestyrel-
ser for Bornehave- og Fritidspaedagogsemina-
rier, Rektorforsamlingen for de Socialpzdago-
giske Seminarier, Seminarielererforeningen,
Socialpedagogstuderendes Landsorganisation
og Pzdagogstuderendes Landsrdd. Desuden
er ekspeditionssekreteer Eva Caspersen per-
sonligt udpeget. Organisationerne er ikke bedt
om at indstille medlemmer til den pageldende
gruppe i overensstemmelse med § 2 i loven om
ligestilling mellem maend og kvinder ved ud-
pegning af medlemmer til offentlige udvalg,
kommissioner og lignende.

Efter sporgerens opfattelse ma det vere
&benbart, at undervisningsministeren dermed
har overtrddt den geldende ligestillingslov.
Der er tale om en gruppe, der er med til at for-
berede fastsattelse af regler, og der er tale om,
at organisationer har skullet stille forslag om et
medlem i gruppen — i et enkelt tilfelde om to
medlemmer.

Det skal yderligere bemerkes, at hvis der ik-
ke var tale om en overtreedelse af den galden-
de ligestillingslov, ville der herefter veere mu-
lighed for at omga loven ved f.eks. at kalde
nedsatte udvalg, grupper m.v. for uformelle.

Svar (14/10 91):

Statsministeren (Poul Schliiter):
Statsministeriet har indhentet en udtalelse
fra Undervisningsministeriet. Det fremgar bl.a.
heraf, at grundliaget for universitetsafdelingens
arbejde med bekendtgorelsesudkastet om pze-
dagoguddannelsen er loven med bemarknin-
ger og Folketingets Uddannelsesudvalgs be-
teenkning, der suppleres med synspunkter,
som det peedagogiske arbejdsmarkeds arbejds-

givere og arbejdstagere samt Undervisnings-
ministeriet og Socialministeriet har fremsat i
beteenkning af november 1990 om en felles
paedagoguddannelse.

Den radgivende gruppe for udarbejdelse af
bekendtgerelsen om padagoguddannelsen be-
tragtes ikke som et egentligt udvalg, hvor med-
lemmerne er beskikket af ministeren, men som
en medekreds, hvis deltagere — uden bindende
virkning for organisationernes senere radgiv-
ning af ministeren — hver isar kan fremsatte
onsker og synspunkter vedrerende bekendtge-
relsens indhold. Udkastet vil sznere blive fore-
lagt det seminarierdd, der skal nedsettes efter
lov nr. 370 af 6. juni 1991 om uddannelse af
pedagoger. Seminarieradet vil blive nedsat i
overensstemmelse med reglerne i loven om li-
gestilling ved beskikkelse af udvalgsmedlem-
mer.

Under henvisning hertil er det Undervis-
ningsministeriets opfattelse, at medekredsen
ikke er omfattet af reglerne i ligestillingsloven
om udpegning af medlemmer til offentlige ud-
valg, kommissioner og lignende.

Jeg kan tilslutte mig Undervisningsministe-
riets konklusion og kan henvise til bemerknin-
gernetil § 1i L 157 af 24. april 1985 om ligestil-
ling mellem mand og kvinder ved udpegning
af medlemmer til offentlige udvalg, kommis-
sioner og lignende. Det fastslas her, at interne
arbejdsgrupper inden for ministerier og styrel-
ser, hvor der typisk ikke foreligger en egentlig
beskikkelse fra en minister, falder uden for lo-
vens omrade.

Med henblik pd at begranse bureaukratiet
etableres interne arbejdsgrupper typisk i tilfael-
de, hvor skriftlige heringer ellers ville finde
sted i vidt omfang. Det har aldrig veeret hensig-
ten bag udvalgsloven, at siddanne grupper
skulle vaere omfattet af lovens procedure om
medlemsindstillinger m.v.

Spm. nr. S 16

Til arbejdsministeren (2/10 91) af:
Kaj Poulsen (S):

»Hvad agter ministeren at foretage for, at
de, der er afhangige af ydelsen efter reglerne
om personlig assistance til handicappede i er-
hverv, skal kunne fortsette deres job, nar be-
villingerne pa 5,3 mio. kr. er opbrugt i indevee-
rende ar?«
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Begrundelse

P4 baggrund af, at ministeren tidligere i ar
har udmeldt bevillinger, der ikke rekker til he-
le aret, med besked om, at der ikke ville kunne
forventes yderligere bevillinger pr. 1. septem-
ber (svar pd spergsmél nr. S 661), og det nu
viser sig, at ministeren ikke har haft styr pa be-
villingerne i sit eget ministerium, vil en rakke
personer med handicap i erhverv miste den
hjelp, som er en betingelse for, at de kan fort-
sette i deres arbejde.

Da der her er tale om en meget udsat gruppe
pa arbejdsmarkedet, opfordres ministeren til
at handle hurtigt, siledes at disse personer ik-
ke skal miste deres arbejde.

Ministeren opfordres endvidere til at kom-
me med en udmelding om, at de ansatte hjzl-
pere vil kunne forvente bevillingen forlenget
med tilbagevirkende kraft.

Svar (7/10 91):

Arbejdsministeren (Kirkegaard):

Da forsegsordningen i april maned 1991
blev forleenget aret ud, var det forudsat, at ord-
ningen skulle fortsette pd uendret niveau. Be-
villingen til den resterende periode af aret blev
fastsat efter AF-regionernes sken over forbru-
get i 1990. Den samlede bevilling for 1991 blev
pé 5,3 mio. kr. Ved en senere opgorelse har det
imidlertid vist sig, at forbruget i 1990 var 4,7
mio. kr. Det betyder, at der i 1991 er 0,6 mio.
kr. mere til rddighed, end der blev forbrugt i
1990.

For god ordens skyld skal jeg oplyse, at der i
ojeblikket er nedsat en arbejdsgruppe, der bl.a.
undersager, om forsegsordningen skal gores
permanent, og i hvilket regi ordningen skal
placeres. Gruppen forventer at afslutte sit ar-
bejde inden for den nermeste fremtid. Nér
gruppens tilbagemelding foreligger, vil jeg be-
slutte mig for, hvordan det fremtidige forleb
skal tilrettelegges.

Spm. nor. S 17

Til trafikministeren (3/10 91) af:
Tommy Dinesen (SF):

»Vil ministeren indstille til den kommende
bestyrelse i A/S Qresund, at man ikke anmo-

der om den samme advokat, som var tilknyttet
A/S Storebaelt 7«

Begrundelse

1 beretningen vedrerende keob dansk-klausu-
len i A/S Storebaltsforbindelsens udbudsbe-
tingelser, afgivet 1. maj 1990, side 192, gores
der opmerksom p4, at bl.a. Kristian Mogen-
sen har begdet flere fejl over for bestyrelsen i
A/S Storebelt.

Ligeledes afvises det ikke, at der skulle leg-
ges 1ag pa sagen, indtil EF-valget var overstiet
(s. 193).

Derfor mé det vere afgorende, at den juridi-
ske bistand, A/S Oresund henvender sig til,
m4 have fuld tillid blandt Folketingets partier,
ikke mindst med baggrund i den heringsproce-
dure, der er lavet af flertallet ved tredjebe-
handlingen.

Svar (10/10 91):

Trafikministeren (Ikast):

Bestyrelsen i det dansk-svenske konsortium,
der skal forest4 opferelsen af Gresundsforbin-
delsen, vil have samme befajelser, som tilkom-
mer bestyrelser i aktieselskaber, og det vil der-
for veere bestyrelsen i Oresundskonsortiet, der -
indgar aftaler med konsulenter, herunder om
advokatradgivning.

Tilsvarende galder for A/S @resundsforbin-
delsen, der skal forestd opferelsen af de dan-
ske landanlag.

Spm. nr. S 18

Til forsvarsministeren (4/10 91) af:

Jens Thoft (SF):

»Vil ministeren oplyse, hvad der er afleveret
af militeere vaben, sprengstoffer, granater, am-
munition, signalraketter m.v. under de 3-4 frit
lejde-aktioner, som gennemfortes i slutningen
af 1970’erne og i 1980’erne, samt oplyse, i hvil-
ket omfang disse vaben har amerikansk oprin-
delse 7«

Begrundelse

CIA forsynede i 1950’erne danske kredse
med vében som led i dannelsen af de sdkaldte
stay behind-grupper, der skulle tage kampen
op med en indtreengende fjende bag dennes li-
nier. Jeg har i en reekke sporgsméil forsegt at
finde ud af, hvor disse vdben er blevet af.
Spergsmélet er stillet som led heri.



829 23/10 91:

Skriftligt besvarede spergsmal

830

Svar (16/10 91):

Forsvarsministeren (Enggaard):

I forbindelse med de frit lejde-aktioner, der
er gennemfort af politiet i 1970°erne og
1980’erne, har der alene ved frit lejde-aktionen
i 1986 kunnet indbringes vében til de militere
myndigheder. Af en opgerelse fra Forsvars-
kommandoen fra 1986 fremgar, at der ved den-
ne aktion blev afleveret i alt ca. 7.000 militare
skydevaben. Der foreligger ikke en samlet op-
gorelse over, hvor mange af disse vaben der er
af amerikansk oprindelse.

En narmere belysning af dette spergsmal vil
nedvendiggere en ressourcekraevende gen-
nemgang af detaljerede oplysninger.

Spm. nr. S 19

Til forsvarsministeren (4/10 91) af:

Kopke Christensen (FP):

»Vil ministeren dokumentere specificeret,
hvordan en driftsbesparelse pa 17 mio. kr. ar-
ligt vil kunne opnas ved nedleggelse af Sen-
derborg kaserne?«

Begrundelse

Ifolge den sikaldte AGGAR-rapport fra
1986 vil der kun vere en arlig driftsbesparelse
pa 4,3 mio. kr. ved at nedlegge Senderborg ka-
serne, de dertil herende boliger samt de mili-
tere ovelsesomrdder minus Bygegaard. Fra
denne udgift skal yderligere treekkes merudgif-
terne i Odense.

Svar (16/10 91):

Forsvarsministeren (Enggaard):

Sergentskolens flytning fra Senderborg til
Odense ma ses i sammenhang med sammen-
legningen af Kongens Jyske Fodregiment,
Fynske Livregiment og Slesvigske Fodregi-
ment i Haderslev.

Besparelserne, der opnés herved, bestar dels
af en personeldriftsbesparelse, dels af en byg-
ningsdriftsbesparelse, og de forventes tilsam-
men at udgere ca. 17 mio. kr.

Personeldriftsbesparelsen pa ca. 6 mio. kr.
opstir ved, at tre regimentsadministrationer
sammenlagges til én.

Nedlzggelsen af Fynske Livregiment i
Odense muligger samtidig, at Sergentskolen

flyttes fra Senderborg til Odense, der i forvejen
huser Militerregion IV og to HAWK -eskadril-
ler fra flyvevabnet. Kasernen i Senderborg kan
herved nedlegges, hvorved der ud over perso-
neldriftsbesparelsen opstir en bygningsdrifts-
besparelse pa ca. 11 mio. kr.

Der er i ovenna®vnte indregnet de udsving i
driftsudgifterne, der felger af omlegningen i
de enkelte garnisoner.

Spm. nr. S 20

Til forsvarsministeren (4/10 91) af:

Kopke Christensen (FP):

»Vil ministeren specificeret dokumentere,
hvordan driftsudgifterne i Odense vil blive pa-
virket af Senderborg Sergentskoles flytning til
Odense 7«

Begrundelse

Af dagspressen er det bl.a. fremgdet, at der
er ansat mere civilt personel i Odense, og at
der er indrettet nye undervisningslokaler, bl.a.
til edb-undervisning. Begge dele vil pavirke
driftsbudgettet i forhold til det, der var gel-
dende, mens kasernen udelukkende husede
Fynske Livregiment.

Svar (16/10 91):

Forsvarsministeren (Enggaard):

Kaserneplanen indeberer, at Odense i ste-
det for at huse Fynske Livregiment skal huse
Sergentskolen.

Der sker i princippet ingen endring i be-
mandingen af Sergentskolen som felge af den-
nes flytning til Odense. Sammenlignes perso-
nellet ved Fynske Livregiment med personellet
ved Sergentskolen, er situationen den, at der
ved Sergentskolen er lidt mindre fast militeert
personel og lidt flere civilt ansatte. De samlede
personeldriftsudgifter i Odense paregnes som
folge heraf at stige med ca. 3 mio. kr. arligt.

Bygningsdriftsmeessigt forventes der ikke
veesentlige @ndringer.

Ovennavnte er indregnet i den forudsete
driftsbesparelse pa ca. 17 mio. kr., jf. min be-
svarelse af dags dato af spergsmal nr. S 19.

Spm. nr. S 21
Til forsvarsministeren (4/10 91) af:
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Jens Thoft (SF):

»Kan ministeren oplyse, hvad den planlagte
anskaffelse af Stinger-missiler forventes at ko-
ste i lobende priser pd betalingstidspunktet, og
kan ministeren bekrafte, at prisen, der blev
meddelt offentligheden, pa 990 mio. kr. intet
har med virkeligheden at gere, fordi belobsan-
givelsen er i januar 1985-priser?«

Begrundelse

Partierne bag forliget om anskaffelse af Stin-
ger-missiler til forsvaret oplyste, at anskaffel-
sen kostede 990 mio. kr., samt at der nu var
sparet 160 mio. kr. pa forsvaret. Men med de
prisstigninger, der er sket pa Stinger siden ja-
nuar 1985, som ligger langt over inflationen, er
det mig ikke muligt at opfatte anskaffelsen
som nogen form for besparelse. Det forekom-
mer ogsd — hvis jeg har ret i antagelsen, at der
er tale om prisniveau januar 1985 — som regu-
leer osteuropaeisk misinformation at angive en
pris, der p4 denne made dramatisk afviger fra
den faktiske pris. Det har tidligere i debatten
om Stinger veeret oplyst, at forudsatningen
for, at de kunne veere operative, var anskaffel-
se af en del koretajer, edb og maleudstyr m.v.
Hvor store forventes disse ekstra arlige drifts-
udgifter at blive som folge af anskaffelsen. S&-
fremt ministerens besvarelse ikke anvender nu-
tidskroner, bedes dette udtrykkeligt anfort i
besvarelsen. Ministeren bedes bekraefte, at
missilerne ikke . tilgir forsvaret straks, men
forst bliver fuldt operative i lobet af de kom-
mende 3-4 4r, ligesom betalingen for missiler-
‘ne og deres folgesystemer forst forventes at
skulle ske i perioden 1991-95.

Svar (15/10 91):

Forsvarsministeren (Enggaard):

Prisen for anskaffelse af et narluftforsvars-
system til heeren vil veaere ca. 990 mio. kr. i pris-
niveau august 1991.

Spm. nr. S 22,

Til forsvarsministeren (4/10 91) af:

Jens Thoft (SF):

»Vil ministeren oplyse, hvor store de arlige
driftsudgifter bliver for Stinger-missilerne og
den serlige udrustning, som anskaffelserne af
missilerne forudsatter, samt hvorledes den be-

regnede besparelse pa 160 mio. kr. er frem-
kommet og beregnet?«

Begrundelse

Der henvises til begrundelsen for spergsmal
nr. S 21. ‘ '

Svar (15/10 91):

Forsvarsministeren (Enggaard):

Ved anskaffelsen af det nye narluftforsvars-
system til heeren udfases Redeye-missilerne
samt luftveernskanon L 60, der begge er tekno-
logisk og operativt foraeldede.

Driftsudgifterne bestar dels af materielmaes-
sige, dels af personelorienterede udgifter.

Driftsudgifterne til det nye system kan ikke
opgeres eksakt pd nuvarende tidspunkt, men
det er Forsvarsministeriets vurdering, at drifts-
udgifterne efter indfasning af det nye system
og udfasning af de gamle vil vare stort set
uzndrede. ‘

Besparelsen pé ca. 160 mio. kr. er forskellen
mellem den oprindelige bevilling, jevnfor akt-
stykke nr. 147 af 18. april 1986, og prisen for
den nu besluttede anskaffelse.

Spm. nr. S 23
Til forsvarsministeren (4/10 91) af:
Jens Thoft (SF):
»Vil ministeren oplyse, hvornér Stinger-mis-
silerne forventes at tilgd det danske forsvar, og

hvornar betalingen forventes at skulle forelig-
ge 7«

Begrundelse
Der henvises til begrundelseh for spergsmal
nr. S 21. ‘
Svar (15/10 91):

Forsvarsministeren (Enggaard):

Missilerne til det nye narluftforsvarssystem
til haeren leveres fra 1993. Det samlede system
forventes indfaset i 1995. Betalingen gennem-
fores i perioden 1991-96.

Spm. nr. S 24

Til forsvarsministeren (4/10 9l>) af:
Jens Thoft (SF):
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»Kan ministeren oplyse, om forligspartierne
bag forliget om Stinger-missilanskaffelsen var
orienteret om preaesident Bush’s nedrustnings-
udspil, inden forliget blev indgdet?«

Begrundelse

Der henvises til begrundelsen for spergsmal
nr. S 21.

Svar (15/10 91):

Forsvarsministeren (Enggaard):

Da beslutningen blev truffet om, hvilket
neerluftforsvarssystem der skal anskaffes til
heren, var jeg ikke orienteret om praesident
Bush’s udspil.

Spm. nr. S 25

Til kommunikationsministeren (4/10 91) af:

Kim Behnke (FP):

»Hvorfor indgik korrespondancen mellem
Aktieselskabs-Registeret og KTAS for 1930 ik-
ke i grundlaget for vedtagelsen af loven om Te-
le Danmark?«

Begrundelse

I Rigsarkivet j.nr. 55.23, Ministeriet for
Handel og Industri, 1930, forefindes korre-
spondance mellem Aktieselskabs-Registeret
og KTAS vedrerende grundlaget for aktierne i
KTAS.

Ministeren bedes grundigt redegere for,
hvorfor dette materiale ikke kom til Folketin-
gets kendskab i forbindelse med behandlingen
af'lov om Tele Danmark, og ministeren bedes i
samme forbindelse redegere for, hvilke &n-
dringer i loven om Tele Danmark de pagal-
dende dokumenter giver anledning til.

Svar (14/10 91):

Kommunikationsministeren (Torben Rechen-
dorff):

Den omhandlede korrespondance drejede
sig om, hvorvidt KTAS-aktier kunne vare
ihendehaverpapirer. Sporgsmalet opstod med
aktieselskabsloven fra 1930, hvor en regel kom
ind i § 25 om, at hvis aktionarerne er forpligtet
til at lade deres aktier indlese, kan aktierne ik-
ke veere ihendehaverpapirer.

Aktieselskabsloven af 1930 indeholdt en
hjemmel til fravigelse fra loven. I henhold til
denne hjemmel meddelte Ministeriet for Han-
del og Industri den 30. juni 1931 dispensation
fra § 25 og tillod dermed, at KTAS- (og
JTAS-)aktier fortsat kunne vaere ihendehaver-
papirer. Denne forstielse af aktieselskabslo-
ven har siden veret helt womtvistet i teori og
praksis.

Brevvekslingen fra 1930 gik saledes pd, om
telefonselskaberne matte affinde sig med, at
aktierne ikke kunne vare ih@ndehaveraktier.
Det er intet sted i brevvekslingen angivet, at
reglen i § 25 skulle have den konsekvens, at
indlesningsretten matte ophere.

I det den 3. oktober 1990 fremsatte forslag til
lov om visse forhold pa telekommunikations-
omradet (L 11) blev retstilstanden p&d omradet
beskrevet i bemarkningerne til § 8. Med lo-
vens vedtagelse er der sket en videreforelse af
indlesningsretten for Tele Danmarks aktier i
fuldsteendig samme omfang som det, der i dag
gelder for aktierne i Jydsk Telefon og KTAS.
Det fremgik af bemeerkningerne, at den nevn-
te afgorelse truffet den 30. juni 1931 af Mini-
steriet for Handel og Industri indebarer, at
statens indlesningsret for privatejede aktier ik-
ke vil veere til hinder for, at aktierne kan udste-
des til ihendehaveren.
~ Folketinget anses dermed at vare blevet fyl-
destgerende orienteret om retstilstanden pé
omradet.

P4 baggrund af den sdledes beskrevne rets-
tilstand pa omradet ses der intet grundlag for i
anledning af den omhandlede brevveksling at
foresl& endringer i lov om visse forhold pé te-
lekommunikationsomréadet.

Spm. nr. S 28

Til arbejdsministeren (7/10 91) af:

Jan Petersen (S):

»Hvad er baggrunden for, at der ikke kan
bevilges uddannelsesydelse til aktive ledige til
en HF-uddannelse med fuldt skema?«

(Besvaret sammen med spm. nr. S 29).

Spm. nr. S 29

Til arbejdsministeren (7/10 91) af:
Jan Petersen (S):
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»Finder ministeren det forsvarligt, at aktive
ledige, der ensker uddannelsesydelse til en ud-
dannelse, der vil forbedre deres kvalifikatio-
ner, ikke kan opna uddannelsesydelse 7«

Svar (10/10 91):

Arbejdsministeren (Kirkegaard):

Jeg har valgt at besvare spergsmalene under
ét, idet de begge vedrerer uddannelse med ud-
dannelsesydelse.

Efter reglerne kan der gives uddannelses-
ydelse til alle uddannelser.

Den eneste begrensning, der er efter loven,
er en gkonomisk ramme for uddannelse med
uddannelsesydelse for 1. arbejdstilbud. Denne
gkonomiske ramme fremgar af betenkningen
til lovforslag nr. L 55 om en forsterket indsats
mod langvarig ledighed, som blev vedtaget af
Folketinget i december 1988. :

Det fremgar bl.a. heraf, at »muligheden for
uddannelsesydelse i stedet for uddannelsestil-
bud skal udmentes fra den 1. januar 1990. Det-
te vil ske ved, at der i 1990, 1991 og 1992 af de
1,8 mia. kr., der er afsat til nye uddannelses-
muligheder for ledige, reserveres en eskono-
misk ramme, ud fra hvilken der forhdndsdis-
poneres i forbindelse med arbejdsformidlin-
gens godkendelse af, at der bevilges uddannel-
sesydelse i stedet for uddannelsestilbud. Der
vil 1 hvert af arene blive afsat 50 mio. kr. til
dette formal.«

Jeg kan i ovrigt henvise til mit svar pa
sporgsmal nr. S 724 af 29. marts 1990 fra Bjorn
Westh (S).

Spm. nr. S 36

Til skatteministeren (8/10 91) af:

Jens Thoft (SF):

»Vil ministeren oplyse, hvilket opleg EF-
Kommissionen for tiden har til bundgrensen
for momspligtig omsatning for de momspligti-

ge ved gennemforelse af en felles moms i
EF?«

Begrundelse

I de seneste ar har diskussionen om den fel-
les EF-momsharmonisering giet pd momssat-
serne. Derimod er det ikke fremgdet, at EF-
Kommissionen ogsa foreslar en betydelig for-
hojelse af bundgraensen for momspligten, lige-

som Danmark tilsyneladende, med en bund-
grense pa 10.000 kr. som arlig omsatning, for
momspligten indtreeder, har den laveste bund-
greense blandt EF-landene.

Ud fra de nylige erfaringer om regeringens
manglende informationer om alle aspekter i
EF-afgiftsharmoniseringerne bedes skattemi-
nisteren fremlegge ovennavnte oplysninger.

Svar (16/10 91):

Skatteministeren (Fogh Rasmussen):

EF-Kommissionen har i 1986 fremsat et for-
slag til @endring af 6. momsdirektiv om en sar-
ordning for sma og mellemstore virksomheder,
det sakaldte 22. momsdirektiv (jf. EFT C 272
af 28. oktober 1986, side 12, der er &ndret ved
EFT C 310 af 20. november 1987, side 3).

Efter forslaget skal medlemslandenes bund-
greense for momsregistrering vaere pd mindst
10.000 ECU (ca. 80.000 kr.) og den kan vare
pé op til 35.000 ECU (ca. 280.000 kr.).

Forslaget har ikke varet diskuteret i EF in-
den for de sidste par ar. ‘

I momsovergangsordningen vedrgrende
handel med momspligtige varer i EF fra 1993
indgar der ikke bestemmelser, som medferer,
at EF-landene skal @ndre deres nationale
momsregistreringsgranser.

I tilknytning til forslaget om momsover-
gangsordningen er der medtaget udkast til en
erklering til Radsprotokollen med en liste
over andre momsomrider, som Rédet snarest
ogsd ber se pd. Heller ikke under denne liste er
en felles EF-momsregistreringsgreense navnt
— derimod nzvnes f.eks. direktivforslaget om
moms pa brugte varer.

Spm. nr. S 37

Til skatteministeren (8/10 91) af:

Jens Thoft (SF):

»Vil ministeren oplyse, hvilken bundgrense
der er for momspligtig omsetning, for virk-
somheder og lignende er momspligtige i de en-
kelte EF-medlemslande?«

Begrundelse

Der henvises til begrundelsen for spm. nr. S
36. .

Svar (16/10 91):
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Skatteministeren (Fogh Rasmussen):

Hermed folger en oversigt over registre-
ringsgreensen i de evrige EF-lande.

Land Omsatnings- D. kr.
graense
Belgien ...... Ingen graense
Danmark .... 10.000
Frankrig .. ... 70.000 Frc 79.400
Graekenland . . 1.000.000 34.700
drachmer (varer)
250.000 8.700
drachmer
(ydelser)
Irland ....... 32.000 £ 330.000
(varer)
" 15.000 £ 154.700
(ydelser)
Italien ....... Ingen graense
Luxembourg.. 200.000 Lfrc 37.400
Portugal ..... 800.000 Esc 35.800
Spanien...... Ingen graense
Tyskland. . ... 25.000 DM 96.600
UK ......... 35.000 £ 394.500

I Holland er der ingen regler om omsat-
ningsgrense, men i stedet en regel om afgifts-
fritagelse. Reglen indebarer, at virksomheden
kun skal indbetale momsen, hvis det skyldige
momsbelgb overstiger 2.173,80 gylden (ca.
7.450 kr.) arligt.

Spm. or. S 38

Til skatteministeren (8/10 91) af:

Jens Thoft (SF):

»Vil ministeren oplyse, om den danske rege-
ring som led i den fzlles EF-momsharmonise-
ring vil forhgje bundgrensen for momspligtig
omszatning pa 10.000 kr.?«

Begrundelse
Der henvises til begrundelsen for spm. nr S
36.

Svar (16/10 91):

Skatteministeren (Fogh Rasmussen):'

Regeringen har ingen planer om at forheje
den geldende danske grense for momsregi-
strering pa 10.000 kr.

Jeg henviser i gvrigt til mit svar pa spergs-
mal nr. S 36.

Spm. nr. S 39

Til skatteministeren (8/10 91) af:

Jens Thoft (SF):

»Vil ministeren oplyse, hvor mange moms-
pligtige der ville blive fritaget for momspligt,
hvis den danske bundgrense for momspligten
som led i EF-harmoniseringen bliver forhajet
til henholdsvis 5.000 ECU, 10.000 ECU,
15.000 ECU, 20.000 ECU, 25.000 ECU, 30.000
ECU og - som foresléet af EF-Kommissionen
- 35.000 ECU %«

Begrundelse

Der henvises til begrundelsen for spm. nr. S
36.

Svar (16/10 91):

Skatteministeren (Fogh Rasmussen):

Hermed folger en oversigt med et skon over
antallet af virksomheder, der vil kunne afmel-
de sig fra momsregistrering, hvis bundgrensen
blev forhgjet:

Bundgranse Antal

ECU | Kr. virksomheder

5.000 40.000 60.000
10.000 80.000 85.000
15.000 120.000 100.000
20.000 160.000 120.000
25.000 200.000 130.000
30.000 240.000 140.000
35.000 280.000 150.000

Det kan tilfgjes, at skensmeessigt vil hejst
halvdelen af de berorte virksomheder i givet
fald enske at lade sig afmelde. Dette henger
sammen med, at en betydelig del af virksomhe-
derne selger til andre momsregistrerede virk-
somheder.

Spm. nr. S 41

Til indenrigsministeren (9/10 91) af:
Jorgen Lenger (SF):

»Vil ministeren for henholdsvis primeer-
kommuner og amtskommuner med 5-ars-inter-



839 23/10 91:

Skriftligt besvarede spergsmal

840

[Jorgen Lenger]

valler oplyse, hvorledes pensionsforpligtelser-
ne som folge af tjenestemandsansettelser m.v.
forventes at udvikle sig i de kommende 20 &r?«

Begrundelse

Udbetaling af pensioner til tidligere medar-
bejdere udger en upavirkelig og betydelig ud-
gift i primer- og amtskommunernes budget-
leegning i arene fremover.

Med henblik pa vurdering af, hvorvidt den-
ne udgift udger yderligere bindinger i den
kommunale budgetlegning, onskes den for-
ventede udgift specificeret si pracist, som den
nuvaerende viden herom muligger.

Svar (11/10 91):

Indenrigsministeren (Thor Pedersen):

Der foreligger ikke i Indenrigsministeriet
talmateriale eller oplysninger i evrigt, der kan
danne grundlag for de onskede beregninger
over prima@rkommunernes henholdsvis amts-
kommunernes pensionsforpligtelser i de kom-
mende 20 ar fordelt pd 5-ars-intervaller.

Jeg kan imidlertid oplyse, at Kommunernes
Pensionsforsikring A/S (KP) telefonisk har
oplyst, at 252 kommuner og 2 amtskommuner
helt eller delvis er tilsluttet KP og saledes fore-
tager lobende indbetalinger til dekning af de
fremtidige tjenestemandspensioner.

Af KP’s beretning for 1989 fremgar det, at
selskabet i de seneste ar har haft felgende ud-
vikling i antal pensionister:

Udviklingen i antal pensionister

| 1987 | 1988 | 1989

Alderspensionister. ... 3.244 3.723 3.992
Invalidepensionister .. 557 609 629
Agtefellepensionister. 1.518 1.658 1.773
Bornepensionister .... 186 240 244
Talt ................ 5.505 6.230 6.638

Der er tale om en vaekst i antallet af pensio-
nister p& henholdsvis 13,2 og 6,5 pct. Tallene
synes dog ikke udelukkende at omfatte tjene-
stemandspensionister. »

KP har i beretningen i evrigt oplyst, at »den
aldersmaessige sammensetning af KP’s forsik-
ringsbestand betyder, at de arlige udbetalinger
til pensionister vil veere jevnt stigende«.

Det kan endvidere oplyses, at den samlede
kommunale sektors udbetalinger af tjeneste-
mandspensioner (herunder ventepenge og ra-
dighedsbeleb) ifelge de kommunale regnska-
ber i perioden 1985-90 er vokset fra ca. 1,7 mia.
kr. til ca. 2,2 mia. kr., svarende til en arlig
vekst af storrelsesordenen 6-7 pct. For. de
kommuner, der er tilsluttet KP, foretages ved
registreringen af udbetalte tjenestemandspen-
sioner i regnskabet modregning for de af KP
modtagne forsikringsbelgb. De anferte belob
vedrorer sdledes i hovedsagen udbetalte tjene-
stemandspensioner for de kommuner og amts-
kommuner, der ikke eller kun delvis er tilslut-
tet KP. Det er dog ikke muligt i regnskaberne
at udskille den del af belgbene, der vedrerer
ventepenge og radighedsbelgb m.v.

Til sammenligning kan nevnes, at Finans-
ministeriet (ifolge telefonisk oplysning) for det
statslige omrade for tiden forventer en arlig
nettotilgang i antal tjenestemandspensionister
pé ca. 3 pct.

Bortfaldet sporgsmal:

Anden nazstformand (Ivar Hansen):

Det er meddelt mig, at spergsmal nr. S 48,
der er stillet af Jette Pors (CD) til undervis-
nings- og forskningsministeren, den 11. okto-
ber 1991 er taget tilbage af spergeren. Spergs-
mélet, der dermed er bortfaldet, var salydende:

Spm. nr. S 48

Til undervisnings- og forskningsministeren (
10/10 91) af:

Jette Pors (CD):

»Vil ministeren kommentere en artikel i Ber-
lingske Tidende den 5. oktober 1991 om opta-
gelse péd et kursus samt oplyse om, hvorvidt
reglerne for optagelse pa handelsskolernes
korte efteruddannelseskurser ikke geelder for
arbejdslese, som har en uddannelse bag sig, og
vil ministeren, sdfremt svaret er positivt, oply-
se, om det fremgér af regelsettet, hvorvidt an-
sogerne skal optages i den rekkefolge, ansog-
ningerne indleber, eller om der leegges andre
kriterier til grund for at give en anseger afslag
s& fa dage inden kurset starter, som det var til-
feeldet i sagen omtalt i Berlingske Tidende?«
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Begrundelse

Der henvises til den i spergsmélet nevnte
artikel.

Den naste sag pd dagsordenen var:

2) Forste behandling af lovforslag nr. L 33:

Forslag til lov om aendring af lov om lufifart.
Af trafikministeren (Ikast).
(Fremsat 9/10 91.

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Jimmy Stahr (S):

Det er helt i overensstemmelse med dansk
ret og EF-retten, at trafikministeren seger en
ny hjemmel i luftfartsloven til, at der kan
idemmes boder eller hefte for overtredelse af
EF-forordninger p4 omrider, der omfattes af
denne lov. P4 den baggrund giver lovforslaget
ikke Socialdemokratiet anledning til bemark-
ninger.

For god ordens skyld ber EF-forordningen
dog henvise til den nationale lovgivning for sd
vidt angdr straffebestemmelserne. Det mé
nemlig erindres, at forordninger kun offentlig-
gores i EF-Tidende, og at forordninger som sd-
dan udger en direkte og udtemmende retsakt
over for medlemslandenes borgere lige med
undtagelse af straffebestemmelserne. For at
borgeren skal f4 et helt komplet billede af rets-
akten ber man derfor veere sikker pd, at der
ogsé er en henvisning til straffebestemmelser-
ne i den nationale lovgivning.

Sa skal jeg for ovrigt bemerke, at forord-
ningsudkastet ikke ses at foreligge her i Folke-
tinget; men det er méiske en anden sag.

Agnete Laustsen (KF):

Det foreliggende lovforslag skal ses som
konsekvens af, at en r&kke EF-retsakter for
fremtiden agtes udformet som forordninger,
der umiddelbart bliver bindende for borgerne,
og ikke som tidligere i form af direktiver, der
krevede national implementering i form af lo-
ve, bekendtgorelser eller lignende. Der er altsd
tale om en rent juridisk konsekvensandring,
ikke en indholdsmessig, af luftfartsloven, nér

der nu i selve denne lov indferes hjemmel til at
straffe for overtredelse af EF-forordninger pa
omradet.

Jeg har derfor kun ét spergsmal til ministe-
ren, nemlig om EF-bestemmelserne i denne
henseende kraver, at der skal ske harmonise-
ring med hensyn til tiltalerejsning og strafud-
maling. Jeg formoder det ikke, men jeg vil
sperge, om ministeren her eller eventuelt i ud-
valget kan besvare dette sporgsmail, og kan i
gvrigt fra konservativ side — og jeg taler i den-
ne forbindelse ogsd pa Venstres vegne — give
tilslutning til forslaget.

Tommy Dinesen (SF):

Fra SF’s side kan vi ogsa stette forslaget om
strafbestemmelser pa dette omrade.

Skulle man endelig give det nogle kommen-
tarer, sd er det det, at jeg godt kan blive lidt
bekymret over de mange forslag, der kommer
fra EF, som efterhinden kommer til at bestem-
me adskillige ting i dette land. Man kan ikke
lade vaere med at teenke pa, hvilken betydning
det far for Folketinget p& lengere sigt. Men vi
far nok mange af den slags forslag, sa den de-
bat far vi nok en anden gang.

Vi stetter lovforslaget.

Ole Donner (FP):

Da Fremskridtspartiets ordferer pa dette
omrade, hr. Ernst B. Schmidt, er optaget af
mede her i huset, skal jeg pa hans vegne frem-
fore Fremskridtspartiets synspunkt.

Fremskridtspartiet kan stette lovforslaget.
Det har noget med sikkerhed i luftfarten at go-
re, og vi er enige i, at disse strafbestemmelser
skal indsettes, si der er mulighed for at kom-
me efter dem, som ikke overholder sikkerhe-
den 100 procent.

Arne Melchior (CD):

Jeg kan anmelde stotte til lovforslaget ogsd
fra CD. Og lad mig s& bare tilfoje, da hr. Tom-
my Dinesen nu fandt anledning til at vaere be-
kymret over, hvad der sker i EF, at jeg ikke
deler den bekymring. Men jeg er da enig med
hr. Tommy Dinesen i, at det ofte er svaere ting,
og det er ofte ting, der lovlig summarisk méske
behandles af udpraget ikkespecialister i Mar-
kedsudvalget, som sidder med en meget stor
byrde dér. Vi overvejer derfor i CD at fa dref-
tet, om mange af disse ting ikke bedre behand-



