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Skrifilig redegorelse:

Redegorelse af 31/3 92 for en samlet indvan-
drerpolitik.

(Redegorelse nr. R 11).

Indenrigsminisferen (Thor Pedersen):
Forhistorie

Folketinget vedtog den 3. december 1991
under en foresporgselsdebat vedrerende racis-
me pa grundlag af statsministerens redegorelse
folgende forslag om motiveret dagsorden:

»Idet Folketinget fordemmer enhver diskri-
mination, fysisk vold eller offentlige angreb,
der tager udgangspunkt i menneskers etniske,
religiose eller nationale baggrund, opfordres
regeringen til senest den 1. april 1992 at frem-
sette forslag til en samlet indvandrerpolitik,
bla. omfattende uddannelsesmaessige, er-
hvervsmassige og boligmassige aspekter,
samt til at styrke oplysningen om indvandreres
og flygtninges faktiske forhold i Danmark.«

Sammenfattende indvandrer- og udleendingere-
degorelse

Regeringen fremlegger derfor en sadan re-
degorelse, der ogsa indeholder punkter vedro-
rende ulands- og bistandspolitikken, udlen-
dingepolitikken og flygtningepolitikken, idet
regeringen finder det hensigtsmessigt at sam-
menfatte disse omrader som grundlag for de
politiske overvejelser i Folketinget.

Det er blevet havdet, at Danmark ikke har
en samlet indvandrerpolitik. Dette er ikke rig-
tigt. Vi har en samlet indvandrerpolitik, der
bygger péd det grundleggende princip, at alle,
der har lovligt ophold i landet, har lige ret og
skal behandles lige af de danske myndigheder.

Tidligere droftelser i Folketinget

De forskellige omrader af bistands-, udlen-
dinge- og indvandrerpolitikken har veeret drof-
tet ved flere lejligheder i Folketinget. Der skal
serligt henvises til regeringens oplaeg af 12.
november 1991 vedrerende udlendingeloven,
der blev droftet den 27. november 1991 i Fol-
ketinget, forste behandling af Socialdemokra-
tiets beslutningsforslag (B 77), der blev dreftet
den 3. maj 1989 i Folketinget og senere gen-

fremsat den 31. oktober 1989 (B 11) og kom til
forste behandling den 17. november 1989, og
sidste storre ulandsbistandsdebat den 20. fe-
bruar 1992 i Folketinget.

Regeringen har fundet det nyttigt og positivt
med den store interesse for forholdet mellem
danskere og udlendinge. Herunder finder re-
geringen det meget vigtigt med en dben diskus-
sion om, hvorledes vi kan sikre en vellykket
integration af vore indvandrere og flyginin-
ge(*). Det gaelder sdvel mél og principper som
den praktiske udforelse af disse.

Den samlede indsats pd udlendingeomrdder

Det er forbundet med bade principielle og
praktiske vanskeligheder at foretage en samlet
opgorelse af den indsats, der fra Danmarks si-
de ydes som bistandshjelp til andre lande og
som stotte til herboende udlendinge. Saledes
er de offentlige udgifter pa indvandreromradet
normalt ikke serskilt opgjort i budgetterne,
hvorimod stersteparten af udgifierne pa flygt-
ningeomrédet fremgar af finansloven. En fuld-
stendig opgerelse burde endvidere mediage
sdvel udgifter som indteegter. I bilag 1 er der
dog — under en raekke forudsatninger — forsegt
en samlet opgerelse af bruttoudgifierne. (Ikke
optrykt her). Ifelge denne er de samlede of-
fentlige udgifter til bistand til udlandet samt
flygtninge og indvandrere i Danmark beregnet
til knap 19 mia. kr. i 1992, svarende til 2,2 pct.
af bruttonationalindkomsten.

Bistandshjeelp til andre lande

Der er mange arsager til, at folk forlader de-
res hjemland. Alene den meget store befolk-
ningstilvaekst fremover i den tredje verden vil
skabe et udvandringspres.

Ulandsbistanden kan spille en vigtig rolle
som katalysator i en proces, hvor ekonomiske
og politiske reformer i udviklingslandene sam-
men med en bedre adgang til de vestlige mar-
keder virker i retning af skonomisk vakst i dis-
se. lande. Qkonomisk vakst er en afgeorende
forudsatning for at begraense udvandringen
fra de okonomisk svage lande. Den danske
ulandsbistand kan siledes bade opfylde de
rent humanitzre mal om afhjelpning af fattig-
dom og modvirke flygtninge- og vandringspro-

(*) Ved indvandrere forstas i praksis de udlendinge, som ikke kommer fra Norden, EF og Nordamerika, og
som ikke er flygtninge, dvs. ikke har fiet politisk asyl eller ophold p4 humanitert grundlag her i landet.
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blemer.

Hertil kommer Danmarks bistand til Jsteu-
ropa, hvor regeringen har truffet beslutning
om en omfattende indsats. Baggrunden for
denne indsats er Danmarks enske om at gen-
oprette de tidligere nare og gode kontakter til
disse omrader. Desuden er der en risiko for, at
fattigdom i kombination med politisk og social
uro kan skabe grobund for masseflugt fra om-
radder meget teet pA Danmarks grenser.

‘Den -internationale flygtningepolitik og
Danmarks bistandspolitik er n&ermere beskre-
vet i bilag 2. (Ikke optrykt her).

Udlendingepolitikken

Regeringen finder, at ogsa udlendingepoli-
tikken, dvs. reguleringen af udlendinges ad-
gang her til landet, ber afspejle det overordne-
de synspunkt, at det danske samfund skal
modtage udlendingene under gode og forsvar-
lige forhold. Det skal sikres, at samfundet bl.a.
med hensyn til uddannelsesmassige, erhvervs-
massige og boligmassige tilbud og krav til ud-
lendingene kan sikre en tilfredsstillende inte-
gration i det danske samfund. Dette mal kan
kun opfyldes, hvis reglerne om udlendinges
adgang her til landet er udformet realistisk og
under hensyntagen til den folkelige forstielse
for disse regler.

Derfor udarbejdede regeringen i efteraret
1991 et opleeg til en ny udlendingepolitik, som
var grundlaget for en debat i Folketinget den
27. november 1991. ‘

Regeringen har pa baggrund heraf arbejdet
videre med spergsmalet om @ndringer i ud-
lendingelovgivningen. Regeringens overvejel-
ser er udmeontet i et lovforslag, der er fremsat
samtidig med denne redegerelses udarbejdel-
se, og som bl.a. indeholder nedennavnte for-
slag:

Familiesammenforing méd Joreeldre

Som den galdende udlendingelov er affat-
tet, har foraldre over 60 &r til en herboende
udlending et retskrav pa at fa opholdstilladel-
se her i landet. For herboende indvandrere
geelder retskravet dog normalt kun, hvis de pa-
geldende ikke har bern i hjemlandet, der kan
patage sig forsergelsen.

Det er en svaer opgave for familien og sam-
fundet at hjelpe disse gamle foreldre, der
kommer her til landet, til-en god alderdom.

Forzldrene er i vidt omfang afhangige af, at
det herboende barn er sdledes integreret og
forankret i det danske samfund, at barnet kan
hjelpe sine foraldre til at finde sig til rette i
Danmark. Endvidere ber det tages i betragt-
ning, at man ikke altid styrker familiens enhed
ved at give foreldrene adgang til familiesam-
menforing. Er der bern i hjemlandet, som for-
®ldrene vil miste forbindelse med ved familie-
sammenforingen, taler dette sammen med so-
ciale og kulturelle hensyn for, at familiens en-
hed seges bevaret i hjemlandet. Regeringen fo-
reslir pd denne baggrund, at aldersgransen
for, at foraldre kan komme hertil efter regler-
ne om familiesammenforing, heves fra 60 til
65 ar. Endvidere foreslds det, at indvandrere
skal have boet her i landet i mere end de sidste

7 ar, for familiesammenfering kan finde sted.

Endelig skal familiesammenforing som ud-
gangspunkt ikke kunne tillades for indvandre-
re, hvis foreldrene har andre bern i hjemlan-
det, uanset om disse kan eller vil patage sig
forsergelsen.

Familiesammenforing med agtefeelle

Regeringen finder endvidere, at der er be-
hov for en indgriben over for berneagteskaber
(zegteskaber, hvor en af egtefellerne er under
18 &r) og proformazgteskaber (agteskaber,
der alene indgéis med det formal at skaffe en af
zgtefellerne opholdstilladelse i Danmark).

Desuden ber det ogsd ved en @ndring af
reglerne om udlendinges opholdsret soges

- modvirket, ‘at visse grupper af udlendinge —

herunder udlendinge med lang tids ophold
her i landet — fastholdes i et menster, hvor de
danske normer kun vanskeligt formar at vinde
indpas, herunder hvor egteskab fortrinsvis

‘indgés med personer fra hjemlandet. Udlen-

dingeloven foreslas derfor &ndret sdledes, at
det for indvandrere bliver en betingelse for fa-
miliesammenfering'med @gtefelle, at den her-
boende ®gtefelle har boet i Danmark i mere
end 7 ar. For at modvirke berneagteskaberne
stilles det desuden som en generel betingelse
for familiesammenforing, at begge agtefeller
er over 18 ar. Med henblik pd yderligere at
imedegd proformasegteskaber foreslds det, at
udlendinge kun kan indgd @gteskab her i lan-
det, hvis de pageldende har opholdstilladelse,
har visum eller er visumfri.
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Skeerpelse af forsorgelseskravet

Det er centralt i regeringens overvejelser, at
der ber ydes tilbud, men ogsa stilles krav til
vore indvandrere. Normalt pahviler der en ud-
leending pligt til at forserge de familiemedlem-
mer, der kommer hertil i medfer af reglerne
om familiesammenfering. For at pdse, at dette
krav ogsd i praksis overholdes, foreslds det, at
det stilles som betingelse for opholdstilladelse
efter reglerne om familiesammenfering, at den
herboende godtgor at veere i stand til at forser-
ge familien. Det er vigtigt, at de sociale myn-

digheder i den forbindelse foretager en grun- -

dig undersogelse og vurdering af garantens
gkonomiske muligheder til brug ved afgerel-
sen af, om tilladelse skal gives. Der er endvide-
re efter geldende regler hjemmel til at hjem-
sende de indvandrere, der har faet opholdstil-
ladelse pa baggrund bl.a. af en garantierkle-

ring fra den herboende. Hvis hjemsendelse ik- -

ke kan ske, finder regeringen, at der ber vere
adgang til tvangsmaessig inddrivelse hos den
herboende af den hjzlp, som det offentlige —
som folge af den herboendes misligholdelse af
sine forpligtelser — ma yde foraeldrene. Rege-
ringen foresldr, at en sidan inddrivelse skal
kunne ske efter de samme regler som inddri-
velsen af skatter.

Inddragelse af opholdstilladelse

Udlendingelovens grundprincip er, at en
opholdstilladelse skal inddrages, nar opholds-
grundlaget ikke leengere bestdr. Efter den gel-
dende udlendingelov kan inddragelse som ud-
gangspunkt kun finde sted inden for en frist af
2 4r. Denne frist foresldr regeringen forlenget
til 4 ar. Reglen vil kunne styrke bekempelsen
af proformasegteskaber. Forlengelsen af fri-
sten kan endvidere fi betydning ved inddra-
gelse af opholdstilladelse i tilfalde, hvor flygt-
ninge kan vende tilbage til deres hjemland,
fordi de ikke lengere risikerer forfolgelse.

Effektivisering af asylsagsbehandlingen
Regeringen finder, at behandlingen af asyl-
sager bor fremskyndes og styrkes vasentligt.
Der foreslés séledes savel administrative som
lovgivningsmaessige initiativer pd dette omra-
de. Det grundleggende synspunkt bag disse
initiativer er, at det af hensyn sével til asylan-
sogeren selv som til myndighederne mé anses
for gnskeligt, at den samlede sagsbehandlings-

tid i asylsager soges nedbragt mest muligt.
Herved mindskes ulempen for den asylansg-
ger, der ikke har et asylgrundlag, og som der-
for ma vende hjem. Desuden begraenses mulig-
heden for, at selve sagsbehandlingstiden af an-
sageren benyttes som anledning til at sege sa-
gen genoptaget eller indgive udsigtslose kla-
ger. Endelig reduceres ogsd muligheden for, at
asylansegeren i kraft af selve sagsbehandlings-
tiden opnér et andet opholdsgrundlag her i
landet. Kan sagsbehandlingstiden nedbringes,
vil det endvidere kunne bidrage til en reduk-
tion af udgifterne til asylansegernes ophold pa
asylcentrene, samtidig med at en fremskyndel-
se af sagsbehandlingen vil veere en servicefor-
bedring.

De administrative initiativer retter sig is@r
mod ressourcetildelingen og mod spergsmélet
om opsettende virkning af ansegninger om
genoptagelse og klager til Folketingets Om-
budsmand. :

For sa vidt angér lovgivningsinitiativer vil re-
geringen bl.a. foresld en regulering af behand-
lingen af de sakaldte ambassadeansegninger,
dvs. ansegninger om asyl indgivet i udlandet,
samt spergsmalet om udsendelse af asylanse-
gere, der har modtaget afslag p& ansegningen,
men som modsetter sig udsendelse.

Integration af flygininge

Nar flygtninge har fiet opholdstilladelse,
gennemfores et integrationsprogram. Dansk
Flygtningehjelp forestar pd Socialministeriets
vegne et 18 méneders integrationsprogram.

Efter udlgbet af de 18 méneder overglr an-
svaret for det videre integrationsarbejde til
kommunerne.

Der skal i den forbindelse peges pa social-
ministerens lovforslag om @ndret flyginingefi-
nansiering og tilskud til kommuner med flygt-
ninge med ophold pa mellem 6% og 9% &r (L
82).

Efter socialministerens lovforslag gives der
mulighed for en tidligere overforsel af ansvaret
til kommunerne for at yde integrationsbistand.

Overtager kommunerne pligten til at yde in-
tegrationsbistand, ydes der et kompenserende
tilskud.

Malet i integrationsarbejdet er at satte den
enkelte flygtning i stand til at klare sig i det
danske samfund, navnlig gennem indlering af
dansk og indferelse i danske samfundsforhold.
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Det skal i evrigt naevnes, at der til de flygt-
ninge, der ensker at repatriere, kan ydes et til-
skud pé op til 10.000 kr. pr. familie til deekning
af udgifter. til etablering i hjemlandet. .

Flygtninge og indvandrere har forskellige inte-
grationsbehov

Flygtninge adskiller sig fra nytilkomne ind-
vandrere ved, at flygtninge typisk ikke har en
familie, som kan hjelpe dem med integrations-
processen. Indvandrerne har derimod ofte le-
vet'i en leengere arraeekke her i landet, og nér
nye familiemedlemmer kommer hertil, vil de
ofte blive optaget i den herboendes husstand.

Det beerende princip i indvandrerpolitikken

Gennem de seneste 10 ar har der veret enig-
hed om, at indvandrerpolitikkens hovedmal er
indvandrernes integration i det danske sam-
fund. Efter regeringens opfattelse skal dette
forstas saledes, at indvandrerne skal gives mu-
lighed for at indga i det danske samfund p&
lige fod med den danske befolkning, sdledes at
flest muligt bliver selvhjulpne. Der mé ikke
herske tvivl om, at hovedansvaret for en vel-
lykket integration pahviler den enkelte indvan-
drer. Samfundet yder til danskere savel som til
indvandrere forskellige tilbud, som den enkel-
te m4 forudsettes at gare en aktiv indsats for at
udnytte. Seerligt for indvandrere yder samfun-
det et tilbud om danskundervisning.

Malet for den enkelte indvandrer mé vere at
erhverve de nedvendige feerdigheder, der gor
det muligt at klare sig selv.

Indvandrernes forhold behandles af de samme
myndigheder som danskernes = -

Det er vigtigt, at indvandrernes forhold be-
handles af de samme myndigheder, som be-
handler danske statsborgeres ‘tilsvarende for-
hold. De kommunale myndigheder har ansva-
ret for at fore indvandrerpolitikken ud i livet.
Det ma betyde, at kommunerne far frihed til at
tilretteleegge de kommunale opgaver, si de
indvandrerpolitiske initiativer i videst muligt
omfang kommer til at udgere et integreret hele
med kommunens foranstaltninger i evrigt.

P4 denne méde kan vi undgd savel positiv
som negativ diskrimination. Det er naturligt at
give samme tilbud om offentlig service og stet-
te til alle borgere uanset statsborgerskab. Her-
af folger ogsa, at der ikke bor vere serlige ret-

tigheder for indvandrere. Ingen kan vare tjent
med, at indvandrerne har sarlige rettigheder,
hverken indvandrerne selv eller den avrige be-
folkning. Den gensidige tolerance mellem ind-
vandrere og danskere, som er sd vigtig, opnés
efter regeringens mening bedst ved lige be-
handling.

Udligning af de kommunale udgifter til indvan-
drere og flygtninge

Tilretteleggelsen og samordningen af for-
skellige foranstaltninger ber siledes ligge i
kommunerne og amtskommunerne. Dette for-
udsatter, at der sker en udligning af udgiftsbe-
hovene mellem kommuner med mange og
kommuner med fa indvandrere og flygtninge.
Det var ogsd hensigten med den @ndring af
udligningsordningen for indvandrere og flygt-
ninge, som blev vedtaget af et stort flertal i Fol-
ketinget i december 1988 og gennemfort i 1989.
Desuden skal nevnes det lovforslag (L 82),
som socialministeren har fremsat om endret
flygtningefinansiering i integrationsperioden
og tilskud til kommuner med flygtninge med
ophold pd mellem 6% og 9% ir som kompen-
sation for de sociale merudgifter, der falger af,
at den sarlige refusion af sociale udgifter til
flygtninge opherer efter 6Y ar. Regeringen fin-
der det centralt ogsa fremover at folge udvik-
lingen i udgiftsbehovene tzt med henblik p4 at
sikre, at der sker en udligning mellem kommu-
nerne af udgiftsbehovene som folge af indvan-
drere og flygtninge.

Det decentrale princip

Regeringen finder det vigtigt, at det decen-
trale princip fastholdes og udbygges.

Der skal i denne forbindelse peges pa de
muligheder, der vil blive dbnet for, nar Dansk
Flygtningehjelp overlader integrationsarbej-
det til kommunerne tidligere end i dag, saledes
som socialministerens lovforslag som omtalt
vil give adgang til.:

Gennemsigtighed i tilbud

Som bekendt er langt de fleste serviceopga-
ver i dag lagt ud til kommunerne og amterne,
og disse har sdledes ogsa ansvaret for at yde en
aktiv indsats i integrationsarbejdet.

En decentral struktur stiller imidlertid krav
til indvandrerpolitikken om at vaere preget af
stor gennemskuelighed og gennemsigtighed i
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de mange tilbud, som kommunerne allerede
har i gang. Dels for at give brugerne — indvan-
drerne — det bedste overblik over, hvilke tilbud
der passer bedst til deres situation, dels for at
undga ressourcespild. Der er allerede afsat be-
tydelige ressourcer pd omradet, men der ber
nok i fremtiden gores en ekstra indsats for at
oge gennemskuelighed i tilretteleggelsen og
udferelsen af de mange tilbud.

Der skal i den forbindelse peges p4, at kom-
munerne har en pligt til at vejlede og radgive
alle'’kommunens borgere, herunder ogsé ind-
vandrere. Men den enkelte indvandrer ma og-
s& selv aktivt soge information.

Regeringen sigter pd en indvandreradmini-
stration, der ud fra princippet om lige behand-
ling af indvandrere og den gvrige befolkning
bygger pé en decentral opgavevaretagelse med
udligning af de dermed folgende udgiftsbehov
i kommunerne og en effektiv udnyttelse af de
allerede afsatte ressourcer.

Det er imidlertid begrenset, hvor meget love
og regler kan udrette. Det er nok sd meget pa
arbejdspladserne, i boligkvartererne, i forenin-
gerne og alle andre steder, hvor folk faerdes, at
det egentlige arbejde skal gores. .

Kommunerne kan std for integrationsprogram-
mer

Man kan mene, at princippet om decentral
struktur star i modszatning til ensket om inte-
grationsprogrammer. S&dan forholder det sig
imidlertid ikke. Kommunernes socialforvalt-
ninger har i mange ar vaeret vant til at tilrette-
leegge og gennemfore sammenhangende reva-
liderings- og bistandsprogrammer for familier
med behov herfor. Der er god grund til at ud-
nytte kommunernes erfaringer med hensyn til
at yde hjeelp til disse grupper. Ofte er der tale
om utraditionelle initiativer tilrettelagt med
stor opfindsomhed og forstaelse for indvan-
drernes og flygtningenes serlige baggrund.
Regeringen vil gote en indsats for at fa kortlagt
disse erfaringer med henblik p4, at de kan ud-
nyttes af flere kommuner.

Krav til indvandrerne

Som det allerede er fremgéet, ber indvan-
drerpolitikken bygge pa princippet om, at krav
og rettigheder skal folges ad. Integration er ik-
ke alene et spergsmal om at give tilbud — der
skal ogsé stilles krav om, at indvandrerne ak-

tivt serger for at blive selvhjulpne. Hovedan-
svaret for, at integrationen lykkes, péhviler
den enkelte. Uden den enkelte indvandrers po-
sitive medvirken vil seerlige integrationsforan-
staltninger ikke nytte.

Bistandsloven indeholder allerede mulighe-
der for, at kommunen kan stille krav om, at
modtageren skal gore en egen indsats for at
forbedre sine muligheder, for eksempel ved
deltagelse. i beskeftigelsesprojekter eller —
hvad der er meget. relevant for flygtninge og
indvandrere — deltagelse i danskundervisning.
Inden for arbejdsleshedsforsikringslovgivnin-
gen er der tilsvarende muligheder, herunder
mulighed for efter en konkret vurdering at go-
re dagpengeretten betinget af, at medlemmet
har de fornedne danskkundskaber.

Voksenundervisning

Integration i et samfund krzever, at man be-
hersker landets sprog: Kendskab til det danske
sprog er en afgerende forudsatning for delta-
gelse i erhvervslivet og i samfundet i ovrigt.

Undervisningen i dansk sprog og danske
kultur- og samfundsforhold for voksne indvan-
drere etableres i henhold til Kulturministeriets
lov om undervisning af voksne indvandrere
(lov 355/86). Ifelge denne lov skal amtskom-
munerne sgrge for, at indvandrerne kan fa un-
dervisning, der sigter mod at gere det muligt
for dem at fungere i det danske samfund.
Amtskommunerne opfylder denne undervis-
ningsforpligtelse ved at indgd overenskomst
med private initiativtagere, herunder oplys-
ningsforbundene og Dansk Flygtningehjalp.

Undervisningen kendetegnes ved, at dens
indhold skal formidles til en meget bred mél-
gruppe, uden at dette —som i andre uddannel-
sesmessige sammenheange — kan ske pa basis
af et feelles sprog. Deltagergruppen er ikke ho-
mogen, end ikke aldersmaessigt. Der er tale om
en gruppe deltagere med alle t@nkelige natio-
naliteter, sprog og uddannelser.

Forslag inden for voksenundervisningen

I denne forbindelse skal regeringen foresla,
at man giver amtskommunerne stgrre mulig-
hed for inden for lovens rammer at indgé over-
enskomst med andre end de nuvarende initi-
ativtagere: oplysningsforbundene og Dansk
Flygtningehjzlp. Formdlet hermed er at oge
mulighederne for samarbejde pa tvers af amts-
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kommunens uddannelsesinstitutioner. Det an-
tages sdledes, at organiseringen af undervis-
ningen i hej grad vil kunne tilretteleegges mere
fleksibelt til fordel for deltagerne. Dette vil go-
re det lettere for kommunerne at sammensztte

relevante beskaftigelsesfremmende tilbud til -
indvandrere, tilbud, hvor danskundervisning .

bliver knyttet sammen med arbejde eller anden
uddannelse. ,

Regeringen skal foresld, at man over en ‘tre-
arig periode arligt overforer et beleb pa 3,5
mio. kr. til gennemferelse af projekter, der ind-
drager andre aspekter i danskundervisningen.

Midlerne overfores fra § 2 i lov af 6. juni
1985 om ungdomsvejledning og visse uddan-
nelsesmassige foranstaltninger. Kulturmini-
steriet administrerer midlerne i henhold til cir-
kulere af 22. september 1986.

Overvejelse om intensiv danskundervisning for
indvandrere over den undervisningspligtige al-
der

Derudover mener regeringen, at det kan
overvejes, om der skal etableres forseg med in-
tensiv danskundervisning for voksne.

Der kunne tankes et undervisningsforleb af
Y2 ars varighed med en daglig undervisning pa
5 timer. v

Et sddant undervisningstilbud kunne rettes
til indvandrere over den undervisningspligtige
alder med henblik pa i lebet af en meget kort
. periode at s®tte disse i stand til at tale, lese og

- skrive dansk.

Tydeliggorelse af undervisningens mal, mulig-
hed for test og synliggorelse af progressionen i
undervisningen

Inden for den eksisterende voksenundervis-
_ning har Kulturministeriet foreslaet en under-
visningsmodel, der afstikker rammerne for un-
dervisningen af voksne indvandrere. Grundla-
get for forslaget er en rapport om undervisning
af voksne indvandrere, afgivet i marts 1991.
Modellen tydeligger malet med undervisnin-
gen og gor milene med undervisningen evalu-
erbare samt synligger udviklingen i undervis-
ningen for den enkelte. Kulturministeriet vil
om kort tid udsende en vejledning om under-
visningsmodellens gennemforelse. I modellen
tages hensyn til deltagernes forudsztninger
samt deres fremtidige uddannelses- og beskef-

- tigelsesmuligheder. Der planlzgges differenti- -

erede tilbud, eventuelt med indbygget prakiik-
ophold, i samarbejde med uddannelsesinstitu-
tioner, organisationer og det lokale arbejds-
marked i amtskommunen. Kulturministeriet
sikrer i vejledningen, at man som minimum.
kan deltage i kurser, der er enten almen- og
skoleforberedende, erhvervs- og arbejdsmar-
kedsforberedende eller studieforberedende pa

-det sproglige niveau.

Det anbefales i rapporten, at der indferes
test/evalueringer, der udarbejdes lokalt efter
centralt fastsatte retningslinier, og at deltager-
ne pé det udslusende niveau tilbydes at delta-
ge i sidanne test.

Som folge af den foresldede undervisnings-
model, der praciserer undervisningens ind-
hold og omfang, vil det veere muligt at stille
mere praecise krav til lererne i indvandrerun-
dervisningen. Det kan oplyses, at kulturmini-
steren og finansministeren er i gang med for-
handlinger om tjenestetid og fastere ansattel-
sesforhold pa indvandreromradet.

Arbejdsmarkedsforanstaltninger

Behovet for en effektiv danskundervisning
understreges af, at arbejdslesheden blandt ind-
vandrerne er 3-4 gange hejere end for danske-
re. Den hgje ledighedsprocent gelder uathan-
gigt af erhverv, kan, alder og geografisk place-
ring.

Indvandrerne beskeftiges i dag hovedsage-
lig som ufaglerte i fremstillingsindustrien og i
den offentlige og private servicesektor. I de se-
nere 4r har en del indvandrere etableret sig
som selvsteendige, hovedsagelig inden for re-
staurationsbranchen og detailhandelen.

I dag er beherskelse af det danske sprog ble-
vet et primeert krav ogsé ved udforelse af ufag-
leert arbejde. Dertil kommer, at almene faglige -
kvalifikationer ber vere til stede. Derudover
er kendskabet til den danske arbejdspladskul-
tur og normer for. den sociale omgang pa ar-
bejdspladsen vigtigt.

P34 arbejdsgiversiden kan der veere en vis til-
bageholdenhed med hensyn til at beskeftige
indvandrere, selv om de har gode danskkund-
skaber sdvel som faglige kvalifikationer. End-
videre kan det vare en barriere for indvandre-
res og flygninges beskaftigelsesmuligheder, at
der kun er et begrenset kendskab til de uddan-
nelser, der medbringes fra hjemlandet.
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Tilbudene til ledige indvandrere og flygtninge

I ledighedssituationen tilbydes indvandrere
. og flygtninge en raekke ydelser. Saledes star ar-
bejdsformidlingens vejlednings- og formid-
lingsindsats til rddighed for udenlandske stats-
borgere i samme omfang som for danskere.
Med henblik pa aktivering af ledige og ned-
bringelse af arbejdslosheden udbyder arbejds-
formidlingerne (AF) og arbejdsmarkedsud-
dannelserne (AMU) desuden en raekke foran-
staltninger, som kan benyttes af bidde danskere
og udlendinge. Indvandrere og flygtninge be-
nytter alle beskaftigelsesordningerne.

Under AMU hgrer EIFU/EIFL, de er-
hvervsintroducerende kurser for unge og ledi-
ge, og man har i relation til disse af hensyn til
de indvandrere og flygtninge, som skennes ik-
ke at have tilstrekkelige dansksproglige forud-
setninger, etableret tilbud om sprogkurser.
Udlendinge med gode dansksproglige forud-
setninger tilbydes optagelse pd de normale
UTB-kurser, som gér ud pa, at ledige pa be-
stemte tidspunkter i ledighedsperioden skal
have tilbudt en uddannelse pa 3-6 maneders
varighed. Deltagelse i uddannelsestilbudet kan
veere betingelsen for, at den ledige bevarer sin
dagpengeret. Det geelder for UTB-kurser sével
som for arbejdsmarkedsuddannelserne, at til-
budene kan best4 af integreret faglig undervis-
ning og danskundervisning.

Arbejdstilbudsloven giver endvidere de ledi-
ge ret til at f3 enten uddannelsesydelse til selv-
valgt uddannelse (UDY) eller ivaerkszetterydel-
se (IVY) med henblik péd etablering af selv-
steendig virksomhed. Ivaerksatterydelsen bru-
ges af mange indvandrere hovedsagelig med
henblik p4 at etablere sig som selvst@ndige in-
den for restaurationsbranchen og i detailhan-
delen. Der har siden 1988 i Kobenhavn med
held veret gennemfort seerlige iverksatterkur-
ser for indvandrere og flygtninge.

I ovrigt finansieres AMU-tilbud til flygtnin-
ge over en serlig bevilling, hvorimod indvan-
drernes tilbud finansieres over den ordin®re
El-bevilling.

Mdlse@tningerne pd arbejdsmarkedet

Med henblik pa at forbedre indvandrernes
henholdsvis flygtningenes situation pé ar-
bejdsmarkedet ber det overordnede méal vere
dels at ligestille indvandrere og flygtninge med
danskere med hensyn til ledighedsrisiko, dels

at ligestille flygtninge og indvandrere i forhold
til AMU’s og AF’s sarlige tilbud til fremmed-
sprogede. Inden for de nuvarende gkonomi-
ske rammer foreslds det. derfor, at AF’s og
AMU’s vejlednings- og uddannelsesindsats
over for indvandrere og flygtninge forbedres
séledes, at de kan fi samme udbytte af ydelser-
ne som danskere. Desuden ber det holdes som
en malsetning, at indvandrernes arbejdsmar-
kedskvalifikationer og kompetence i forhold
til det danske samfund bringes pa hgjde med
danskernes. Endvidere skal der foreslas et op-
sogende arbejde over for virksomhederne med
henblik pa at motivere virksomhederne til at
ansatte indvandrere og flygtninge pa lige fod
med danskere med samme kvalifikationer.
Derudover vil det vare hensigtsmeessigt med
en forbedret koordinering mellem de mange
instanser, der arbejder med integration af ind-
vandrere og flygtninge, med henblik p4 at ska-
be sammenhang i den enkeltes forleb. Der
skal i denne forbindelse foreslas et forbedret
samarbejde mellem voksenuddannelsessyste-
met og de institutioner, der star for arbejds-
markedsforanstaltninger.

Forskolealderen

Det er meget vigtigt, at indvandrerbernene,
allerede nar de starter i skolen, kan tale dansk.
Safremt de ikke behersker det danske sprog fra
skolestart, vil de allerede vere bag efter deres
danske kammerater, for de overhovedet er be-
gyndt i skolen. Her har forzldrene et stort an-
svar, som det er vigtigt at de er helt klar over.

De forste levedr har stor betydning for
sprogudvikling. I daginstitutioner og andre
dagtilbud har indvandrerbern mulighed for at
vaere sammen med andre bern, og de far kend-
skab til danske normer og ikke mindst det dan-
ske sprog.

Betydningen heraf undersireges af det for-
hold, at der i mange indvandrerhjem ikke tales
dansk. :

Da indvandrerforeldre ofte er skeptiske
over for den offentlige dagpasning, er det vig-
tigt, at kommunerne giver indvandrerforaldre
kendskab bade til den offentlige dagpasning
og til betydningen af, at bernene fér lov til at
deltage. Dette kan om nedvendigt ske gennem
fremmedsproget informationsmateriale eller
video eller gennem indvandrerforeningerne og
méske navnlig gennem sundhedsplejerskerne.
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Der arbejdes i kommunerne med flere mo-
deller for integration af indvandrerbern i dag-

institutioner, vuggestuer, dagpleje og lege- -

stuer, deltidspasning og tilbud til medrene om
at deltage i pasningen og samtidig leere dansk.

Forslag pa forskoleomrddet

- Regeringen vil foresld, at flere kommuner
iveerksaetter forseg med pasningstilbud, hvor
moderen og barnet samtidig far mulighed for
at lere dansk, idet erfaringerne tyder p4, at

" moder/barn-undervisning har givet gode re-
sultater.

Skoleomradet
Forslag til impdegdelse af udeblivelse

Mange indvandrerbern bliver taget ud af
skolen i kortere eller lengere perioder pa
grund af ferie i hjemlandet. Dette strider mod
den almindelige undervisningspligt og er til
skade for bernenes mulighed for den nedven-
dige indlering. Der ma derfor stilles krav til
indvandrerforaldrene ligesom til danske for-
#ldre om at serge for, at deres bern passer
skolen, og at de ikke sendes pa ferie i hjemlan-
det i leengere tid end skoleferiens lengde.

Undervisningsministeriet udgav i 1991 pa de
relevante fremmedsprog en letlest pjece om
disse forhold. Men der skal yderligere overve-
jes tiltag, som kan mindske fraveret. I et ud-
valg nedsat af undervisningsministeren peges
der p4, at negleordene er tidlig information og
gentagen information. For at give foreldrene
den rette information ber den gives pa de rele-
vante indvandrersprog.

P4 grundlag af de praktiske erfarmger, der
findes pa dette omrade, skal det foreslas, at der
‘oprettes en »kontrakt«, hvoraf det fremgar,
hvornér eleven skal vende tilbage til skolen ef-
ter ferie. Fordelen ved denne metode er, at der
er mere respekt om den skrevne aftale end om
en mundtlig.

Skolen ber endvidere gere forazldrene op-
marksomme pd konsekvenserne for bernene
af, at de som folge af fraveeret ikke kan folge
klassens undervisning med udbytte.

-Forslag om modersmdlsundervisning

Det er regeringens opfattelse, at kommuner-
ne bor have storre frihed til at koncentrere res-
sourcerne om danskundervisningen. Der skal
ikke ske beskering af de ressourcer, der tilde-

les kommunerne pr. fremmedsproget elev, men
der ber vare fuld frihed for kommunerne til at
oge danskundervisningen og reducere eller
fjerne undervisningen i modersmal. Det skal
bemarkes, at kun ca. 50 pct. af de fremmed-
sprogede bern i dag fir modersmalsundervis-
ning, og at danske bern i udlandet normalt
heller ikke fir en sddan undervisning. Dertil
kommer, at det ikke er muligt at skaffe egnede
lzerere til modersméalsundervisning pi alle ind-
vandrersprog. Det betyder, at modersmalsun-
dervisningen for mange bern bliver undervis-
ning i endnu et fremmedsprog. Det er uhold-
bart at tilkalde lzrere fra hjemlandet, idet det
ma vare et absolut krav til modersmalsunder-
visningen, at den varetages af tosprogede lare-

-re, sdledes at modersmalsundervisningen kan

stimulere bade den sproglige bevidsthed og
danskundervisningen.

Regeringen bestrider ikke, at modersmals-
undervisningen kan have en vis betydning for
den sproglige udvikling, herunder for udvik-
lingen af danskkundskaber. Men der er natur-
ligvis ikke videnskabeligt bel@g for, at en time
brugt p4 modersmalsundervisning giver storre
effekt pd danskkundskaberne end en time
brugt pa danskundervisning.

Man kan altsa ikke begrunde modersmals-
undervisningen med hensynet til udviklingen
af danskkundskaber hos eleverne. P4 den an-
den side kan modersmalsundervisningen na-
turligvis have en selvstendig veerdi for famili-
er, der virkelig onsker undervisningen, og som
bakker den op. Regeringen vil derfor lade ud-
arbejde en vejledende laseplan for moders-
malsundervisningen, hvor der bl.a. stilles krav
om danskkundskaber hos modersmalslererne.

Da det ma antages, at dispositionsfriheden
for kommunerne vil fore til en begraensning af
modersmélsundervismngen iser i de eldste
klasser, foreslr regeringen, at de dermed fri-
gjorte midler overfores til forsog med intensiv
danskundervisning for bade bern og voksne,
herunder moder/barn-undervisning — alt sam-
men i den hensigt at sikre den sterst mulige
indsats for sproglig integration af det voksende
antal fremmedsprogede i Danmark.

Forslag om spredning af skoleborn

Til en vellykket integration af de fremmed-
sprogede elever kan der i indvandrertatte om-
rader vaere behov for en spredning af bernene.
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Om nedvendigt ber der skabes hjemmel til, at
kommunen ved indskrivning kan hindre en for
kraftig koncentration af fremmedsprogede ele-
ver pd enkelte skoler. Der henvises til bilag 3
vedrorende en prognose over henholdsvis det
samlede antal elever i folkeskolen og antallet
af fremmedsprogede elever. (Ikke optrykt her).

Boseetning af indvandrere og flygtninge

Spredningen af indvandrere bar dog i prin-
cippet ske via bosatningen.

Vi ved, at der i visse omrdder er hgje kon-
centrationer af indvandrere. Der henvises her
til bilag 4 vedrerende indvandreres og flygtnin-
ges bos@tningsmenster. (Ikke optrykt her).

Det er imidlertid ikke enskveerdigt at have et
steerkt opdelt samfund med visse omrader helt
eller neesten udelukkende beboet af indvan-
drere.

Flygtninges boscetning foregdr forholdsvis spredt

Der mi her skelnes mellem flygtninge og
indvandrere. Flygtningene er forholdsvis jeevnt
fordelt mellem kommunerne. Det er Dansk
Flygtningehjelp, der som led i integrations-
programmet i forste omgang serger for midler-
tidig indkvartering af flygtninge og senere fin-
der en varig bolig. Det tilstraebes, at flygtninge-
ne fordeles ligeligt pa4 de kommuner, hvor der
er praktiske muligheder for at integrere dem.

Derimod tendens til koncentration af indvandre-
re i bestemte omrdder

Indvandrere kommer praktisk taget udeluk-
kende til landet i kraft af familiesammenfo-
ringsreglerne. Dette forsterker koncentratio-
nen af indvandrere i de omrider, hvor der i
forvejen bor indvandrere. Endvidere foretraek-
ker mange indvandrere at bo taet ved familie
og andre landsmend. Kommunerne vil have
visse muligheder for at pavirke bosatnings-
mensteret inden for den enkelte kommune ved
en smidig anvendelse af de eksisterende mulig-
heder for at anvise lejere til ledige almennytti-
ge boliger. Det er dog vigtigt for regeringen at
understrege, at der ogsd pd boligomradet ma
gaelde lige ret for alle.

Regeringen vil dog ikke afvise, at der skabes
mulighed for, at man i ganske sarlige tilfelde
kan regulere tilflytningen til almennyttige boli-
ger, der i forvejen i serlig grad varetager bolig-
sociale opgaver. Det kan samtidig foreslds, at

kommunerne sgger samarbejde med reprasen-

tanter for de lokale almennyttige boligsselska-
ber, lokale private udlejere og indvandrernes
lokale organisationer for at lose eventuelle lo-
kale problemer i bosatningsmensteret.

Oplysning _

I forbindelse med forespeorgselsdebatien den
3. december 1991 gjorde regeringen opmaerk-
som pé, at oplysning om indvandrernes og
flygtningenes faktiske forhold er vigtig. Uvi-

- denhed kan hamme den folkelige debat og

danne myter.

Derfor er oplysning en grundpille i arbejdet
med udlendinge. '

Folketinget bevilgede for 1989 og 1990 10
mio. kr. til en sget oplysningsindsats om flygt-
ninge og indvandreres baggrund og vilkir og
til stotte for lokale aktiviteter mellem flygtnin-
ge, indvandrere og danskere. I 1991 var der af-
sat 5 mio. kr. til formalet. Den sdkaldte » Nar
mennesker modes«-bevilling administreres af
Socialministeriet.

Forslag om oplysning

Det forventes, at ca. 2 mio. kr., der ikke er
disponeret over, vil veere til radighed for en
fortsat indsats i 1992. Der vil her blive lagt
veegt pa aktiviteter og initiativer, der har til for-
mal at oplyse om indvandreres og flygtninges
faktiske forhold. Regeringen vil herefter tage
stilling til, om bevillingen skal viderefores.

Derudover vil Indenrigsministeriet udsende
en pjece til de kommunale myndigheder og be-
slutningstagere, i hvilken udligningen af de
kommunale udgiftsbehov beskrives, for at ud-
brede kendskabet til udligningen. Alt for man-
ge tror nemlig, at der for den enkelte kommune
er serlige udgifter forbundet med at modtage
indvandrere og flygtninge.

Sammenfatning af forslag
I redegorelsen er navnt forslag og overvejel-
ser pa en reekke omrader inden for udlzendin-

- gepolitikken og politikken for integration af

indvandrere og flygtninge. Forslagene spzn-
der vidt, men ber ses i sammenhang med den
samlede indsats, der fra Danmark ydes over
for udenlandske statsborgere. Siledes bestem-
mes betingelserne for en samlet indvandrerpo-
litik i hgj grad af udlendingepolitikken. Rege-
ringens forslag og overvejelser skal her kort re-
sumeres.
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Inden for udlazndmgepohttkken foreslar re-
geringen bl.a.: ,

— Skerpelse af reglerne om familiesammenfo-
ring med foraldre, bl.a. siledes, at alders-
greensen for familiesammenfering haeves fra
60 til 65 ar, og at det herboende barn skal
have boet i Danmark i 7 4r. ’

— Indgriben over for bernezgteskaber (zegte-
skaber, hvor en af agtefellerne er under 18
ar) og proformazgteskaber (&gteskaber, der
alene indgéds med det formél at skaffe en af
egtefellerne opholdstilladelsé i Danmark).

~Opbholdstilladelse for @gtefeeller til indvan-
drere betinges af, at den herboende har boet
herimere end 7 &r.

— Mere effektiv hindhavelse af forsergelses-
kravet, dels i forbindelse med meddelelse af
opholdstilladelse efter reglerne om familie-
sammenfering, dels for s& vidt angar inddri-
velse af belgb, som det offentlige — som folge
af den herboendes misligholdelse af sine
forpligtelser — mé yde til foreldrene.-

— Andring af de tidsmassige betingelser for
inddragelse af opholdstilladelse, nar op-
holdsgrundlaget ikke lengere er til stede.
Fristen forleenges fra 2 ar til 4 ar.’ .

— Effektivisering af asylsagsbehandlingen i
kraft af en razkke administrative tiltag og
forskellige lovgivningsinitiativer. Disse an-
dringer tilsigter navnlig en nedbringelse af
sagsbehandlingstiden for asylsager.

1 integrationspolitikken foreslar regeringen
som en konsekvens af den decentrale, kommu-
nale opgavevaretagelse

— at lovforslaget om @ndret flygtningefinansi-
ering samt tilskud til kommuner (L 82) gen-
nemfores, og at udviklingen i de kommunale
udgiftsbehov som folge af flygtninge og ind-
vandrere i gvrigt folges taot, :

— mulighed for, at kommunerne overtager in-

- tegrationsarbejdet for ﬂygtmnge fra Dansk

Flygtmngehjzblp tidligere end i dag (del af L

82).

Den del af integrationsarbejdet i forhold til
voksne indvandrere, der bestar i indlering af
det danske sprog, foreslar regeringen styrket
ved:

— udvidet adgang for amtskommunerne il at

tilrettelegge praktiske og beskaeftigelsesre- -

levante undervisningstilbud. Der overferes
3,5 mio. kr. arligt i tre 4r til projekter med et
indhold ud over undervisning i dansk sprog,

— gennemforelse af en undervisningsmodel,
som indeholder tydeliggerelse af méalet med
undervisningen, evaluerbare. mal samt en
synlig udvikling i undervisningen.,

Det kan overvejes, om der skal etableres for-
sog med intensiv danskundervisning. Under-
visningsforlebene kunne vare af 4 ars varig-
hed med en daglig undervisning pé -5 timer.

Regeringen mener endvidere, at muligheden
for at betinge modtagelse af kontanthjelp af
deltagelse i danskundervisning ber anvendes,
og at der i forbindelse med de konkrete radig-
hedsvurderinger i dagpengesystemet ogsd ma
leegges vaegt pa, at medlemmet har de forned-
ne danskkundskaber til at kunne varetage ar-
bejde inden for det faglige arbejdsomréde,
som medlemmet er arbejdssegende til.

Af hensyn til indvandreres (og flygtninges)
ofte vanskelige arbejdsmarkedssituation fore-
slar regeringen som malsztning inden for de
eksisterende gkonomiske rammer:

— Ligestilling af indvandrere og flygtninge i
-forhold til AMU’s og AF’s sarlige tilbud til
fremmedsprogede.

— AF’s og AMU’s vejlednings- og uddannel-
sesindsats forbedres. v

— Opsegende virksomhed over for virksomhe-
der med henblik pa at motivere virksomhe-
derne til at beskaftige indvandrere og flygt-
ninge, nar de har samme kvalifikationer som
danskere,

P4 arbejdsmarkedsomradet vil regeringen
endvidere foresld et udvidet samarbejde mel-
lem myndigheder og instanser med henblik pa
koordinering.

I forholdet til indvandrerbornene onsker re-
geringen at styrke integrationsindsatsen ved:

— forsog med tilbud om pasning af bern i for-
skolealderen, hvor moderen og barnet sam-
tidig far mulighed for at lzere dansk, -

- gennemforelse af initiativer til reduktion af

* for stort skolefravar hos nogle indvandrer-
bern, herunder anvendelse af en »kontrakt«
mellem foreldre og skole og information fra
skolen om konsekvenserne af fraver.

Serlig i forhold til modermdlsundervisningen
foreslar regeringen:

- Kommunerne skal have fuld frihed til at ege
danskundervisningen og reducere eller fjer-
ne undervisningen i modersmal.



8483

- 31/3 92: Redegorelse for en samlet indvandrerpolitik

8484

[Indenrigsministeren]

— Der udarbejdes en vejledende leseplan,
" hvor der bl.a. stilles krav om danskkundska-
ber hos modersmalslererne.

De midler, der frigeres fra modersmélsun-
dervisningen, foreslas anvendt til en forstarket
indsats i folkeskolen til stotte for barnenes ud-
vikling af dansk samt til forseg med moder/
barn-undervisning i forskolealderen.

Desuden foreslar regeringen initiativer til
spredning af indvandrere. P4 skoleomrddet fo-
reslés:

— at kommunerne tilstreber en spredning
(»spredning i grupper«) af eleverne. Om
nedvendigt kan der skabes en hjemmel til, at
kommunen ved indskrivning kan hindre en
for kraftig koncentration af fremmedsproge-
de elever pa enkelte skoler.

P4 boligomrdadet vil regeringen ikke afvise, at
der skabes mulighed for, at man i ganske seerli-
ge tilfelde kan regulere tilflytningen i bebyg-
gelser med boligsociale opgaver. Herudover
foreslds et lokalt samarbejde for at lose eventu-
elle lokale problemer i bosaetningsniansteret

Endelig foreslir regeringen med hensyn til
oplysningsindsatsen:

— at den resterende del af »Nar-mennesker-
medes«-bevillingen anvendes til oplysning
om indvandreres og flygtninges faktiske for-
hold,

— at Indenngsmlmstenet informerer kommu-
nale myndigheder og beslutningstagere om
de midler, kommunerne modtager via de
serlige udligningsordninger.

Den forste sag pd dagsordenen var:

1) Tredje behandling af lovforslag nr. L 228:
Forslag til lov om indfodsrets meddelelse.

Af indenrigsministeren (Thor Pedersen).

(Fremsat 19/2 92. Forste behandling 25/2
92. Betenkning 19/3 92. Anden behandhng
6/3 92).

Der var ikke stillet @ndringsforslag.

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Birthe Hansen (SF):

Som formand for Indfedsretsudvalget vil jeg
godt knytte en kort bemarkning til lovforslag
nr. L 228. Alle de personer, der er optaget pa
forslaget, opfylder de krav, som et flertal i Fol-
ketinget har vedtaget skal vere geldende ved
vurderingen af den enkeltes forhold, og et fler-
tal vil stemme for forslaget om et gjeblik.

Kim Behnke (FP):

Jeg er selvfolgelig glad for, at fru Birthe
Hansen sagde, at der var et flertal, men jeg skal
gore opmearksom pa, at Fremskridtspartiet ik-
ke er en del af dette flertal.

I tiden mellem forste- og andenbehandlin-
gen stillede Fremskridtspartiet en reekke ser-
deles velbegrundede @ndringsforslag, som
Folketinget havde mulighed for at vedtage ved
andenbehandlingen. Men det valgte man at la-
de vere med, og pd den baggrund er Frem-
skridtspartiet selvfolgelig nedt til at indstille
hele loven til forkastelse her ved tredjebehand-
lingen.

Der er jo tale om et bunkebryllup, hvor mere
end tusind mennesker skal tildeles dansk ind-
fodsret, og det har fra tid til anden veret pépe-
get, at ved at folge Fremskridtspartiets eksem-
pel og stemme nej til den samlede pakke ville
man forhindre, at nogle velbegrundede ind-
fodsretsansegninger ikke blev godkendt. Men
situationen er jo den, at sifremt et flertal skulle
vedtage eller forkaste loven her ved tredjebe-
handlingen, kan man jo umiddelbart derefter
fremseatte de nedvendige forslag om at fa disse
ansegninger med, sd de pageldende personer
kan f det statsborgerskab, de rimeligt har for-
tjent.

Men en lang reekke af personerne i dette lov-
forslag ber efter vores mening ikke tildeles
indfedsret. Indfedsretten er nemlig efter vores
mening en gave, en meget, meget kostbar gave.
Hvis man skal gore det op i penge, kan der jo
veere tale om adskillige millioner kroner for
den enkelte ansoger, nar vedkommende maske
i en alder af bare 20 eller 30 ar far tildelt dansk
indfedsret og derefter stort set kan have bi-
standshjelp eller arbejdslashedsunderstottelse
til sit 67. &r og derefter far ret til folkepension.
Det bliver overordentlig mange millioner kro-
ner, som vi palegger de danske skatteydere pa
denne maéde.

Men det er ikke alene gjort med den gkono-
miske belastning. 40 af personerne i kataloget



