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Lovforslag nr. L 95. Fremsat den 6. november 1991 af energiministeren (Anne Birgitte Lundholt)

Forslag

til

Lov om statstilskud til feerdiggerelse af fjernvarmenet

§ 1. Der kan gives statstilskud til nyanlag og
renovering af fjernvarmenet med henblik p4 at
fremme udnyttelsen af kraftvarme i omrader,
der er udlagt til kraftvarmeforsyning efter be-
stemmelserne i lov om varmeforsyning.

Stk. 2. Tilskuddet kan for nyanleg udgere
op til 100 pct. af de godkendte udgifter excl.
moms og for renoveringer op til 50 pct. af de
godkendte udgifter excl. moms.

§ 2. Tilskud efter § 1 ydes til kollektive var-
meforsyningsvirksomheder.

§ 3. Ansegning om tilskud indsendes til
Energistyrelsen, som pé grundlag af ansegnin-
gen kan meddele tilsagn om tilskud.

§ 4. Energistyrelsen udbetaler tilskuddet ef-
ter ansegning, bilagt forneden dokumentation
for de med anlegsarbejdets udferelse forbund-
ne udgifter.

Stk. 2. Det er en betingelse for udbetaling af
tilskud, at anlagsarbejdet ikke er pabegyndt,
for der er givet tilsagn om tilskud, og at arbej-
det er pabegyndt og afsluttet inden for en neer-
mere angiven frist.

Stk. 3. Udbetaling af tilskud til nyanleg be-
tinges af, at kommunalbestyrelsen har palagt
tilslutningspligt til pdgeldende fijernvarmenet
efter reglerne i lov om varmeforsyning.

Energimin. 2.kt. j.nr. 8231-5

§ 5. Energistyrelsen kan treffe afgorelse om,
at tilsagn om tilskud bortfalder, hvis ansegeren
har afgivet urigtige eller vildledende oplysnin-
ger eller fortiet oplysninger af betydning for
ansegningen, eller hvis betingelserne for at yde
tilsagn ikke leengere er til stede. Hvis tilskud-
det er udbetalt, kan det kreeves tilbagebetalt.

§ 6. Energistyrelsens afgorelser efter denne
lov kan ikke indbringes for anden administra-
tiv myndighed.

§ 7. Energiministeren kan fastsatte regler
om lovens gennemforelse, herunder om af-
greensning af tilskudsberettigede anlzgsarbej-
der og om fordelingen af det samlede tilskuds-
belgb mellem forskellige modtagerkategorier,
regler om tilskuddets beregning og udbetaling
samt tidsfrister efter § 4, stk. 2.

Stk. 2. Energiministeren kan bemyndige
Energistyrelsen til at udeve de befgjelser, der i
denne lov er tillagt ministeren.

§ 8. Loven traeder i kraft den 1. januar 1992.

§ 9. Loven gmlder ikke for Fereerne og
Gronland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Et flertal i Folketinget har med vedtagelsen af be-
slutningsforslaget B 52 den 21. maj 1991 péalagt rege-
ringen at fremszatte forslag om omlagning af energi-
afgifterne, indferelse af en miljoafgift pd udledning
af kuldioxid (CO,), samt gennemforelse af en rekke
hermed sammenhegrende foranstaltninger til ned-
bringelse af energiforbruget.

Nerverende lovforslag er udarbejdet efter de ret-
ningslinier, der kan udledes af beslutningsforslaget,
samt efterfolgende tilkendegivelser fra forslagsstil-
lerne.

I folketingsbeslutningen B 52 er anfort folgende:

»Der etableres med virkning fra den 1. januar
1992 en stotteordning i sterrelsesordenen 200 mio.
kr. arligt i 6 ar til udbygning, ferdiggerelse og reno-
vering af fjernvarmenettene i de omrader, der er ud-
lagt til kraftvarmeforsyning. Stetten administreres af
Energistyrelsen.

For at sikre, at den sdledes fremskyndede forsy-
ning modsvares af en tilsvarende hurtig tilslutning af
brugerne, palegges energiministeren at gore det til
en betingelse, at de pagaldende kommuner gennem-
forer tilslutningspligt efter de geldende regler i lov
om varmeforsyning.«

I bemarkningerne til beslutningsforslaget anfores
folgende om ordningens sigte:

»Hovedsigtet med foranstaltningerne er at frem-
skynde ferdiggerelsen og udnyttelsen af de fjenvar-
menet, der er noglen til energibesparelsen i forbin-
delse med udnyttelsen af overskudsvarmen i elpro-
duktionen m.v. Der er derfor tale om tidsbegraensede
stotteordninger, idet omstruktureringen af opvarm-
ningssektoren i al veesentlighed vil vaere gennemfort
med disse tiltag. Dette vil indebzre, at ressourcerne
hen i sidste halvdel af 1990’erne i stigende grad vil
kunne anvendes pa andre omréder af betydning for
CO,-udledningen.«

Endvidere anfares folgende i bemeerkningerne til
beslutningsforslaget om ordningens baggrund og ad-
ministration:

»Med de allerede foretagne investeringer i store
og sma kraftvarmevarker og i transmissionssystemer

mange steder i landet er det nu afgerende for bade
projekternes gkonomi og opnéelsen af de energi- og
miljemassige fordele ved udnytitelsen af overskuds-
varmen, at der hurtigt opnds en maksimal dekning
af de omrader, der varmeplanmaessigt er udlagt til
kraftvarmeforsyning. Samtidig er der flere steder tale
om betydelige udgifter til renovering af nettene.

Stetten skal kunne ydes op til 100 pct. for nyanleg
og op til 50 pct. for renoveringer. Halvdelen reserve-
res til Kebenhavns Kommune, der med den foresta-
ende udbygning af fjernvarmenettet i bl.a. Vanlese,
Brenshgj og Husum stér over for den ubetinget stor-
ste netudbygning i 90’erne med den ubetinget storste
oliefortrengning og deraf felgende miljeforbedring
til folge«.

Den endelige tilretteleeggelse af ordningens admi-
nistration vil forst kunne fastlegges efter en raekke
neermere analyser og vurderinger samt forhandlinger
med de implicerede parter.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Lovforslaget etablerer med virkning fra 1. januar
1992 en tilskudsordning med en arlig ramme pa 200
mill.kr. i en periode pé i alt 6 ar.

En ikke udnyttet del af tilsagns- og/eller udbeta-
lingsrammen kan overfores til folgende ar. Annulle-
rede tilsagn og tilskud, der tilbagebetales i henhold
til geldende bestemmelser, giver i folgende finansar
adgang til afgivelse af nye tilsagn om tilskud samt
udbetaling heraf.

Det paregnes, at ordningens administration vil
nodvendiggere 2 arsveerk pr. ar i Energiministeriet,
s lenge ordningen er geldende. Derefter vil der
vaere behov for ca. 1 arsveerk pr. ar til varetagelse af
udbetalinger, efterkontrol og revision for de projek-
ter, der ikke er endeligt afsluttet ved ordningens op-
her. Det svarer til 0,9 mill.kr. arligt, sd leenge ordnin-
gen er geldende, herefter 0,4 millLkr. Herudover vil
der kunne vere behov for at anvende tilskudsmidler
til udvikling og etablering af EDB-systemer til admi-
nistration af ordningen.

Serlige driftsudgifter til fremme af de enkelte pro-
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grammer kan afholdes inden for tilsagns- og udbeta-
lingsrammen.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Efter lovforslaget etableres en tilskudsordning til
fremme af udbygning, ferdiggerelse og renovering
af fjernvarmenet i omréder, der som led i planleg-
ningen efter varmeforsyningsloven er udlagt til kraft-
varme.

Ordningen traeder i kraft den 1. januar 1992 og
geelderi6 4r, d.v.s. til udgangen af 1997. Tilskuds- og
tilsagnsrammen er pa 200 mio. kr. arligt, d.v.s. i alt
1,2 mia. kr. Belgbene vil blive opfert i de arlige bevil-
lingslove. Ikke udnyttede tilsagn eller tilskud kan
overfores til folgende ér.

Formaélet med forslaget er for det forste at frem-
skynde udbygningen af fjernvarmenettene i kraftvar-
meomrader. For det andet skal forslaget fremme en
renovering af bestdende fjernvarmenet i kraftvarme-
omréder.

Der kan séledes ydes anlagstilskud til etablering
af nye distributionsnet samt stikledninger, dels i for-
bindelse med udvidelse af kraftvarmeforsyningsom-
rader, dels ved afrunding eller feerdiggorelse af be-
stdende kraftvarmeomrider. Derimod forventes der
ikke ydet tilskud til udbygning af nye transmissions-
net, da udbygningen med disse net stort set er afslut-
tet. Endvidere kan der ydes tilskud til renovering af
kraftvarmenet.

Tilskud til stikledninger forudsetter, at disse an-
legges eller renoveres i forbindelse med den pagel-
dende distributionsledning. Tilskuddet ydes til den
del af udgiften, forsyningsselskabet afholder.

Behovet for netudbygning i forbindelse med ud-
nyttelsen af kraftvarme fra de bestdende, kulfyrede
kraftvaerker er skennet til ca. 1,9 mia. kr., hvoraf ale-
ne Kebenhavn og Frederiksberg kommuner deckker
ca. 1,6 mia. kr. Derudover er der et vist, men dog
beskedent netudbygningsbehov i de forsyningsvirk-
somheder, som er omstillet eller vil blive omstillet til
decentral kraftvarme.

Der foreligger ikke en samlet opgerelse over beho-
vet, men en renovering af alle gamle net skonnes at
koste ca. 4 mia. kr.

Det er en betingelse for tilskud, at pigeldende
omréde er udlagt til kraftvarmeforsyning i planleg-
ningen efter varmeforsyningsloven. Dette vil i prin-
cippet gelde savel de store, allerede eksisterende
forsyningssystemer omkring de store kulfyrede kraft-
verker som de decentrale kraftvarmeforsyninger,
som er etableret i de senere ér, eller vil blive etable-

ret i 1990-erne som et led i opfolgningen af bestem-
melserne i den nye varmeforsyningslov.

Tilskuddet ydes som et investeringstilskud til an-
legsarbejderne incl. projektering og radgivning. Til-
skuddet ydes som en procentvis andel af disse udgif-
ter efter en vurdering i de enkelte tilfelde, dog med
max. 100 pct. til nyanleeg og max. 50 pct. til renove-
ringer.

Som nevnt i de almindelige bemarkninger ventes
halvdelen af midlerne at blive reserveret til Keben-
havns Kommune.

Spergsmadlet, hvorvidt der skal ydes tilskud, og
fastsattelsen af tilskuddets storrelse vil blive bedemt
ud fra en vurdering af; i hvilket omfang tilskuddet vil
fremskynde arbejderne i forhold til de tidsterminer,
der indgdr i den hidtidige varmeplanlesgning. I den-
ne forbindelse vil der kunne tages serligt hensyn til
ansegere, hvor selskabsgkonomiske og miljomeassi-
ge forhold taler herfor. Disse forhold vil veere belyst
i projektbehandlingen efter varmeforsyningsloven,
Jjf. nedenfor.

Hovedveagten vil blive lagt pa tilskud til nyanlaeg,
da disse vil have sterst miljoeffekt og veere forholds-
vis mest gkonomisk belastende.

Ved vurderingen vil der blive taget selskabsako-
nomiske hensyn. Der kan sdledes tages hensyn til
forsyningsvirksomheder, hvor anlegsarbejderne
kraever stor ldntagning, og som i forvejen har store
lanebyrder fra tidligere investeringer. Der vil ogsa
blive taget miljemaessige hensyn, saledes at tilskuds-
procenterne fastsattes under hensyn til miljeforbed-
ringens storrelse, iser nedbringelsen af CO,-udled-
ningen. Ved renoveringer vil der blive lagt vaegt pa
storrelsen af de forventede energibesparelser.

Endvidere vil der blive lagt veegt pa andre forhold,
sdsom hvorvidt nettet i forbindelse med nyanleg el-
ler renovering indrettes til forsyning med lavtempe-
ratur- fjernvarme, eller hvorvidt forsyningsvirksom-
heden godtger, at netudbygningen ledsages af initi-
ativer for at fremme en hurtig tilslutning af forbru-
gerne (introduktionstilbud etc.)

For at sikre, at ansegningerne vurderes efter ens-
artede retningslinier, vil energiministeren udarbejde
nzrmere retningslinier for dokumentation og be-
handling af ansegninger om tilskud.

Til § 2

Tilskud kan gives til selskaber, der ejer eller driver
fjernvarmenet, der leverer varme i omrader udlagt til
kraftvarme. Dette omfatter ogsd kommunale forsy-
ningsselskaber.

Der kan saledes gives tilskud til de selskaber, der
producerer eller leverer varme baseret pd kraftvarme
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fra store kulfyrede kraftvarmevearker. Dette omfatter
fijernvarmeforsyningen i de store byer, som f.eks Ko-
benhavn, Arhus og Odense.

Derudover vil der ogsé kunne gives tilskud til sel-
skaber, hvor forsyningen enten baserer sig pé eller
vil basere sig pad varme fra decentrale kraftvarme-
veerker. Selskaber, der i henhold til varmeplanlag-
ningen skal omstille varmeforsyningen til decentral
kraftvarme, kan siledes ogsa opna tilskud.

Til § 3

Ordningen administreres af Energistyrelsen, som
vurderer de enkelte ansegninger, meddeler tilsagn
om tilskud og udbetaler tilskud.

Administrationen af ordningen vil blive fastlagt
med udgangspunkt i de procedurer, der er etableret
efter varmeforsyningsloven, saledes at der kun kan
soges tilskud til projekter, der har vaeret behandlet af
kommunalbestyrelsen efter reglerne i varmeforsy-
ningsloven om godkendelse af projekter for kollektiv
varmeforsyning.

Dette indebarer, at ansegningen fremsattes til
Energistyrelsen p& grundlag af et projektforslag,
som kommunalbestyrelsen har givet sin principielle
godkendelse, men som ikke er endeligt godkendt.

Det forudszttes, at der ikke ved den endelige god-
kendelse af projektet i kommunalbestyrelsen sker
endringer af projektet.

Safremt der gnskes tilskud til et projekt, der i folge
reglerne efter varmeforsyningsloven ikke skal ind-
sendes til Energistyrelsen, ma projektforslaget ind-
sendes til Energistyrelsen pa samme made som for
de ovrige projekter.

Det enkelte selskab kan opdele den udbygning og
renovering, der gnskes tilskud til, over flere projekt-
forslag og dermed flere ansegninger, som indsendes
over ordningens lebetid. I sa fald skal den forste an-
sogning omfatte en oversigt over de samlede udbyg-
ninger og renoveringer, der planlagges gennemfort.

Ved vurdering af ansegninger fra selskaber, der
har valgt at opdele deres udbygning og renovering
pé flere ansegninger, vil der blive lagt veegt pa at
vurdere den enkelte ansegning i lyset af den samlede
udbygning henholdsvis renovering. Safremt de efter-
folgende ansegninger er i overenstemmelse med den
tidligere indsendte oversigt, vil kravene til dokumen-
tationen og sagsbehandlingen blive enklere.

Energistyrelsen meddeler tilsagn om stette en eller
to gange om 4ret pa baggrund af de foreliggende an-
segninger.

Til § 4

Energistyrelsen vil knytte en rakke vilkar til til-
sagnene, som skal vaere opfyldt, fer tilskuddet udbe-
tales til selskabet. Vilkarene skal sikre, at tilskuddet
anvendes efter hensigten og i overensstemmelse med
de foruds=tninger, der 14 til grund for tilsagnet.

Saledes ma projektet ikke vaere igangsat, inden det
endelige tilsagn foreligger, og der fastsattes en frist
for gennemferelsen af de enkelte anlagsarbejder.
For tilskuddet udbetales, skal det dokumenteres, at
de stillede vilkar er overholdt. Herunder skal der af-
lzegges et anlegsregnskab, der viser at selskabet bee-
rer den del af omkostningerne, som 14 til grund for
tilsagnet.

Det er efter stk. 3 et vilkdr for at opna tilskud til
netudbygning, at kommunalbestyrelsen gennemfo-
rer tilslutningspligt i de pageldende forsyningsom-
rader efter varmeforsyningslovens bestemmelser.
For s& vidt angar renovering er det ikke en forudset-
ning, at der gennemfores tilslutningspligt.

Til § 5

Efter forslaget kan tilskud bortfalde, hvis en anse-
ger pa uberettiget grundlag seger tilskuddet udbe-
talt. Hvis tilskuddet allerede er udbetalt, kan det
kraeves tilbagebetalt.

Til § 6

Det folger af bestemmelsen, at Energistyrelsens
afgorelser om ydelse af tilskud ikke kan indbringes
for energiministeren.

Til § 7

Der vil ved lovens ikrafttreeden blive udarbejdet
retningslinier for forsyningsvirksomheder, kommu-
ner m.v. om bl.a., hvilke kategorier af arbejder der
kan modtage tilskud, og retningslinier for fordelin-
gen af midler mellem renovering og nyanleg og for
vurderingen af ansegningerne. Endvidere vil der bli-
ve lavet retningslinier for, hvilke udgifter der er til-
skudsberettigede, og for procedurer ved ansegning
om tilsagn og udbetaling af tilskud. Endelig vil der
blive lavet retningslinier for fastsattelsen af frister
efter forslagets § 4, stk. 2, for, hvornar arbejdet skal
vare pabegyndt og afsluttet.

Udarbejdelsen af retningslinierne ventes delvis
uddelegeret til Energistyrelsen.



