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Lovforslag nr. L 92. Fremsat den 6. november 1991 af energiministeren (Anne Birgitte Lundholt)

Forslag

til

Lov om statstilskud til dekning af udgifter til kuldioxidafgift
i visse virksomheder med et stort energiforbrug

§ 1. Der kan gives statstilskud til deekning af
udgifter til kuldioxidafgift i virksomheder, der
er registreret efter mervaerdiafgiftsloven, og
hvor afgiften udger over 3 pct. af virksomhe-
dens refusionsgrundlag, jf. § 9 i lov om kuldio-
xidafgift af visse energiprodukter.

Stk. 2. Tilskuddet ydes til virksomheder, der
har gennemgdet et energisyn, og som gennem-
forer en rimelig energieffektivisering.

Stk. 3. Tilskuddet gives med et belgb svaren-
de til virksomhedens udgifter til kuldioxidaf-
gift opgjort efter § 9, stk. 1-3, i lov om kuldio-
xidafgift af visse energiprodukter, med fradrag
af afgiftsbelob, der tilbagebetales virksomhe-
den efter disse regler.

Stk. 4. Tilskud opgjort efter stk. 3 udbetales
med det beleb, der overstiger 10.000 kr. arligt.

Stk. 5. Energiministeren kan fastsatte ner-
mere regler om tilskudsordningens gennemfo-
relse, herunder om energisyn og betingelser for
tilsagn om tilskud.

§ 2. Ansegning om tilskud indsendes til
Energistyrelsen. Energiministeren fastseaetter
de n®rmere regler om ansggningens indhold.

Stk. 2. P4 grundlag af ansegningen kan
Energistyrelsen meddele tilsagn om tilskud for
en narmere fastsat periode.

Stk. 3. P4 grundlag af Energistyrelsens til-
sagn udbetales tilskuddet af told- og skatteva-
senet. Udbetaling af tilskud sker ved, at virk-
somheden foretager modregning i afgiftstilsva-
ret efter merverdiafgiftsloven. I det omfang til-
skuddets udbetaling ikke kan ske ved modreg-
ning, udbetales belobet til virksomheden efter
de i merveerdiafgiftslovens-§ 23 anforte regler.

Energimin. 2. kt. j.nr. 731-6

Stk. 4. Energistyrelsen kan treffe afgorelse
om, at tilsagn om tilskud bortfalder, hvis anse-
geren har givet urigtige eller vildledende op-
lysninger eller fortiet oplysninger af betydning
for ydelse af tilskud, eller hvis betingelserne
for at yde tilskud ikke leengere er til stede. Hvis
tilskuddet er udbetalt, kan det kreves tilbage-
betalt.

§ 3. Safremt told- og skattevaesenet konstate-
rer, at der er ydet for stort et tilskud, afkraeves
virksomheden det skyldige beleb til betaling
senest 14 dage efter pakrav.

Stk. 2. Tilbagebetales det skyldige belob ik-
ke rettidigt til told- og skattevaesenet, skal der
betales 1,3 pct. i manedlig rente for hver pabe-
gyndt maned fra den 1. i den méned, i hvilken
belobet skal betales af virksomheden, dog
mindst 50 kr.

§ 4. Energiministeren kan fastsatte bestem-
melser om kontrolforanstaltninger, der er nod-
vendige til lovens gennemforelse.

§ 5. Energiministeren kan fastsatte bestem-
melser om adgangen til at klage over afgorelser
efter denne lov. Energistyrelsens afgarelser om
ydelse af tilskud kan ikke indbringes for hajere
administrativ myndighed.

§ 6. Energiministeren kan bemyndige Ener-
gistyrelsen og Told- og skattestyrelsen til at
udeve de befejelser, der i denne lov er tillagt
ministeren.
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§ 7. Den, der forsatligt eller groft uagtsomt
afgiver urigtige eller vildledende oplysninger
eller fortier oplysninger om grundlaget for ud-
betaling af tilskud efter loven, straffes med be-
de.

Stk. 2.1 regler, der udstedes i medfor af den-
ne lov, kan der fastsattes straf af bede for den,
der forsetligt eller groft uagtsomt overtraeder
reglerne.

Stk. 3. Den, der begar en af de navnte over-
treedelser med forset til uberettiget at f4 udbe-
talt tilskud, straffes med bede, heafte eller
feengsel indtil 2 ar.

Stk. 4. Er overtreedelsen begdet af et aktie-
selskab, anpartsselskab, andelsselskab eller
lignende, kan der palegges selskabet som sé-
dant bedeansvar. Er overtraedelsen begaet af
en kommune eller et kommunalt feellesskab, jf.
§ 60 i lov om kommunernes styrelse, kan der
palegges kommunen eller det kommunale fel-
lesskab som sadant bedeansvar.

§ 8. Skonner told- og skatteveesenet eller
Energistyrelsen, at der er begdet en overtre-
delse, der medforer bedeansvar, kan der til-
kendegives den pageldende, at sagen kan af-
gores uden retslig forfolgning, sifremt han er-

kender sig skyldig i overtraedelsen og erklarer
sig rede til inden for en naermere angiven frist,
der efter begaering kan forlanges, at betale en i
tilkendegivelsen angivet bede.

Stk. 2. Med hensyn til den i stk. 1 navnte
tilkendegivelse finder bestemmelsen i retsple-
jeloven om indhold af anklageskrift i politisa-
ger tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Betales baden i rette tid, eller bliver
den efter vedtagelse inddrevet eller afsonet,
bortfalder videre forfolgning. ‘

Stk. 4. Nar sager om de i § 7 na@vnie overtre-
delser indbringes for domstolene, behandles
de som politisager. Retsmidlerne i retsplejelo-
vens kapitel 73 kan anvendes i samme omfang
som i statsadvokatsager.

§ 9. Loven traeder i kraft den 1. januar 1993.

Stk. 2. Tilskud efter § 1 ydes for kuldioxidaf-
gift, der pahviler virksomheden fra den 1. ja-
nuar 1993.

Stk. 3. Energiministeren kan fastsette ner-
mere regler vedrerende energisyn med virk-
ning allerede fra . januar 1992.

§ 10. Loven gelder.ikke for Fareerne og
Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Et flertal i Folketinget har.med vedtagelsen af be-
slutningsforslaget B 52 den 21. maj 1991 palagt rege-
ringen at fremsatte forslag om omlegning af energi-
afgifterne, indferelse af en miljeafgift p udledning
af kuldioxid (CO,), samt gennemforelse af en rekke
hermed sammenherende foranstaltninger til ned-
bringelse af energiforbruget.

Narvarende lovforslag er udarbejdet efter de ret-
ningslinier, der efterfelgende er tilkendegivet af for-
slagsstillerne.

Partierne bag vedtagelsen af B 52 har efterfolgen-
de anfert bl.a. folgende:

»Yderligere skal der formuleres en regel, der ab-
ner adgang for at virksomheder med afgift pa over 3
pct. af refusionsgrundlaget kan ansege (Energistyrel-
sen) om tilskud til godtgerelse af den totale afgift.
Det skal her veere en betingelse for tilskuddet, at den
pageldende virksomhed har gennemgéet et energi-
syn, og at der med baggrund heri kan dokumenteres
en tilfredsstillende energiskonomisering. Med hen-
blik pa at begrense denne fuldstendige fritagelse til
virksomheder, hvor energiforbruget er en konkur-
rencebelastende faktor, kan der defineres en mind-
steregel for storrelsen af den residualafgift, der kan
komme pa tale at godtgere.«

»I lys af erfaringerne i 1993 og 1994 er det flertal-
lets mélsaetning, at der indferes en obligatorisk, ge-
nerel energisynsordning. En sddan energisynsord-
ning skal kobles til refusionssystemet for CO,-afgif-
ten, sdledes at refusionen i hejere grad gores betinget
af en opfyldelse af de oprindeligt formulerede krite-
rier i B 52.«

Den endelige tilrettelzeggelse af ordningens admi-
nistration vil ferst kunne fastlegges efter en reekke
narmere analyser og vurderinger samt forhandlinger
med de implicerede parter.

Dkonomiske og administrative konsekvenser

Lovforslaget etablerer tilskudsordningen med
virkning fra 1. januar 1993.
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Lovforslagets administration vil blive tilrettelagt
sdledes, at Energistyrelsen tager stilling til, om de
energimassige betingelser for ydelse af tilskud er op-
fyldt for de virksomheder, der opfylder betingelsen
om, at kuldioxidafgiften skal udgere over 3 pct. af
refusionsgrundlaget, jf. lovens § 1. Tilskud fra Ener-
giministeriet udbetales i praksis af told- og skatteva-
senet.

Det skennes, at ca. 2500 virksomheder vil vere
omfattet af tilskudsordningen. Udgifterne til tilskud
kan med betydelig usikkerhed skennes til mindst
50-75 mio. kr. arligt ved et bundfradrag pa 10.000 kr,
hvis alle virksomheder, der belastes med mere end 3
pct. CO, afgift efter almindelig godtgerelse men for
seerlig refusion, opndr tilskuddet, idet de energimas-
sige betingelser forudsasttes opfyldt.

For Energiministeriet skennes forslaget at ville
medfere engangsudgifter i told- og skattevasenet pa
ca. 1,8 mio. kr. De é&rlige driftsudgifter skennes at
udgere 200.000 kr. Det paregnes, at ordningens ad-
ministration i told- og skattevasenet vil nedvendig-
gore 3 arsvaerk arligt.

Lovforslagets administrative konsekvenser for
Energiministeriet skennes at udgere ca. 10 mio. kr. i
engangsudgifter. Det paregnes, at ordningens admi-
nistration vil nedvendiggere 6 &rsveerk Arligt i Ener-
giministeriet. Herudover vil der vaere behov for ca. 5
mio. kr. arligt til drift af EDB-systemer m.v.

Bemcerkning til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Bestemmelsen fastslar, at der etableres en til-
skudsordning, hvor virksomheder, der har gennem-
glet et energisyn, og som gennemforer en rimelig
energieffektivisering, kan fa statstilskud til deekning
af udgifterne til den del af kuldioxidafgiften, der ik-
ke tilbagebetales efter § 9 i lov om kuldioxidafgift af
visse energiprodukter. Kun virksomheder, hvor kul-
dioxidafgiften udger over 3 pct. af refusionsgrundla-
get, vil vaere tilskudsberettigede.

Med henblik pa at begrense antallet af sager i til-
skudsordningen fastsattes et bundfradrag, sdledes at

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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tilskud kun udbetales med det belob, der overstiger
10.000 kr. arligt.

Tilskudsordningens formal er at give virksomhe-
der, der far en serlig hej relativ afgiftsbetaling som
folge af indferelsen af kuldioxidafgiften, mulighed
for at mindske den ekonomiske belastning mod at
gennemfere rimelige energieffektiviseringer.

Energisynet bliver et baerende element i ordnin-
gen. Ved energisynet gennemgés virksomheden af en
kvalificeret energirddgiver, og pd grundlag heraf ud-
arbejdes en rapport med anbefalinger til forbedring
af energieffektiviteten med angivelse af tilbagebeta-
lingstider for de foresldede energibesparende foran-
staltninger m.v.

Der vil blive fastsat nermere regler om omfang og
indhold af energisynet, der bl.a. vil blive afpasset ef-
ter virksomhedernes storrelse og karakter. Reglerne
vil blive udarbejdet under inddragelse af brancheor-
ganisationer m.fl. Tilretteleeggelse af energisynsord-
ninger vil bl.a. blive droftet i Industri-Energiudval-
get og Gartneriudvalget, som allerede arbejder med
oplag til energisynsordninger.

Det andet bzrende element i ordningen er, at
virksomhederne skal gennemfore rimelige energief-
fektiviseringer. Ved fastsattelse af narmere regler
herom méa der bl.a. sikres virksomhederne en pas-
sende frist til at gennemfore anbefalede foranstalt-
ninger, séledes at fordyrende afbraek i produktionen
eller en unedig likviditetsbelastning for virksomhe-
den undgss.

Energisynet forudsettes udfert af kvalificerede
energirddgivere. Der vil efter forhandlinger med de
bererte parter, bl.a. Foreningen af Radgivende Inge-
nigrer, danske elverkers energiradgivningsordning
m.fl. blive fastsat neermere regler om ordningens til-
retteleggelse og radgivernes kvalifikationer mv.

Til § 2

Anseggning om tilskud indsendes til Energistyrel-
sen, der vurderer ansegninger og meddeler tilsagn
om tilskud. )

Ansegningen skal veere bilagt dokumentation for
energisyn og gennemforelse af en rimelig energief-
fektivisering. Der vil blive fastsat narmere regler
herom.

Udbetalingen af tilskud vil blive administreret af
told- og skattevasenet i forbindelse med den tilbage-
betaling af kuldioxidafgift, der skal foretages efter
reglerne i lov om kuldioxidafgift af visse energipro-
dukter.

Tilsagn om tilskud meddeles for en nermere fast-
sat periode pa op til 3 ar. I denne periode skal virk-
somheden vere forpligtet til at give Energistyrelsen
meddelelse, hvis virksomheden ikke lengere over-

holder betingelserne i tilsagnet for at f4 udbetalt til-

skud. Ved tilskudsperiodens opher skal virksomhe-

den indsende en ny ansegning om tilsagn, hvis der
fortsat enskes tilskud.

Der bliver dbnet mulighed for at gere tilsagnene
betinget af vilkdr, der f.eks. kunne omfatte,

— at der i tilskudsperioden gennemfores foranstalt-
ninger udpeget ved energisynet med henblik pé at
opna en tilfredsstillende energiskonomisering,

— at der ved nyinvesteringer i procesanlag eller ved
procesomlagninger i tilskudsperioden tages for-
nedent hensyn til energieffektiviteten,

— at der indfores energistyring.

Der kan fastsattes nermere regler om vilkar samt
betingelser for evt. fravigelser af vilkar. Der ma i den
forbindelse tages hejde for, at erhvervslivet ofte er
preeget af hurtige forandringer i produktion og pro-
duktionsanlaeg.

Der kan endvidere fastsattes regler om regulering
af tilskud, hvis virksomhedens kuldioxidafgift ikke
overstiger 3 pct. ved arets udgang.

Til § 3

Bestemmelsen indeholder regler om tilbagebeta-
ling af for meget udbetalt tilskud.

Til § 4

Bestemmelsen skal bl.a. sikre mulighed for kon-
trol p& selve virksomhederne af, om betingelserne
for tilskud er til stede.

Til§ 5

Energistyrelsens afgarelser om ydelse af tilskud er
endelige.

Til § 6

Bestemmelsen giver mulighed for, at regeludste-
delse kan delegeres til Energistyrelsen og Told- og
skattestyrelsen.

Til §§ 7-8

Straffebestemmelserne svarer til de tilsvarende be-
stemmelser i det samtidigt fremsatte forslag om til-
skud til elproduktion.

Til § 9

Loven traeder i kraft 1. januar 1993.

Der abnes mulighed for, at energisyn, der er gen-
nemfort allerede i 1992, kan laeegges til grund for til-
sagn afhaengig af det nermere indhold af det pagel-
dende energisyn.



