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Til lovforslag nr. L 9. Tillægsbetænkning afgivet af Sundhedsudvalget den 18. december 1991 

T i l l æ g s b e t æ n k n i n g  

over 

F o r s l a g  t i l  l o v  o m  æ n d r i n g  a f  l o v  o m  a p o t e k s v i r k s o m h e d  
, . (Udligningssystemet) 

Udvalget har, efter at lovforslaget ved 2. be- 
handling blev henvist til fornyet udvalgsbe- 
handling, behandlet dette i et møde. Udvalget 
har endvidere stillet et spørgsmål til sundheds- 
ministeren, som denne har besvaret skriftligt. 
Et notat udarbejdet af Sundhedsministeriet om 
apoteksfilialerne i relation til det foreslåede 
nye udligningssystem er optrykt som bilag til 
denne tillægsbetænkning. 

Herefter indstiller et flertal (udvalget med 
undtagelse af Socialistisk Folkepartis og Frem- 
skridtspartiets medlemmer) lovforslaget til 
vedtagelse uændret. 

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis og 
Fremskridtspartiets medlemmer af udvalget) 
indstiller lovforslaget til forkastelse. 

Et flertal inden for mindretallet (Socialistisk 
Folkepartis medlem af udvalget) vil stemme 
imod lovforslaget, idet SF tager sundhedsmini- 
sterens bekymring for de mindste apoteker al- 
vorligt. På et spørgsmål har ministeren ikke 
kunnet give en garanti mod nedlæggelse af 
apoteker i tyndtbefolkede områder som følge 
af lovforslagets ændrede udligningssystem og 
formindskede mulighed for ekstraordinære til- 
skud. 
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Bilag 
, Sundhedsministeriet 
Den 12. december 1991 

Notat om apoteksfilialerne i relation til det foreslåede nye udligningssystem 

Den nuværende udligningsordning stiller 
apoteker med filialer særlig gunstigt, specielt 
apoteker med store filialer. Den afgiftslempel- 
se, der tilstås filialapoteker, overstiger i mange 
tilfælde de meromkostninger, der er forbundet 
med at drive en filial. Formålet med omlæg- 
ningen af udligningsordningen er bl.a. at 
mindske denne fordel, idet der fremover ydes 
en filialgodtgørelse, der ud fra en estimeret 
gennemsnitsbetragtning dækker meromkost- 
ningerne ved drift af en apoteksfilial. 

De stordriftsfordele, der er forbundet med 
store omsætninger, er baggrunden for den pro- 
gressive omsætningsafgift. Disse stordriftsfor- 
dele slår ikke fuldt ud igennem, når omsætnin- 
gen fordeles på apotek og filial og specielt på 
flere filialer. 

Det er derfor for det første hensigten at ind- 
føre et loft over den samlede afgiftsbetaling, 
således at den samlede afgift ikke kan oversti- 
ge 6 pet. af den samlede afgiftspligtige omsæt- 
ning. Et sådant loft vil tilgodese store apoteker 
med store filialomsætninger. 

Da den progressive afgiftsbetaling belaster 
apoteker med to filialer relativt hårdt, er det 
endvidere tanken at administrere lovforslagets 
§ 50, stk. 5, således, at der ydes apoteker med 
to eller flere filialer en yderligere godtgørelse 
på 300.000 kr. for hver filial ud over den første, 
således at godtgørelsen for anden filial kom- 
mer op på i alt 700.000 kr. for hver af disse 
efterfølgende filialer. Herudover er der i med- 
før af lovforslagets § 50, stk. 5, mulighed for at 
tilstå filialapoteker, der rammes af utilsigtede 
skævheder, en særlig afgiftslempelse. Endelig 
kan der på linje med øvrige apoteker ydes fili- 
alapoteker, der befinder sig i en vanskelig situ- 
ation, et ekstraordinært tilskud i medfør af 
apotekerlovens § 51. 

For så vidt angår de af apoteker Tovborg 
Jensen, Hundige Apotek, fremførte bemærk- 
ninger i bl.a. skrivelserne til Sundhedsudvalget 
bemærkes: 

De talstørrelser, som apoteker Tovborg Jen- 
sen har oplyst, er baseret på regnskabsoplys- 
ninger fra 22 af de i alt 37 apoteker med fili- 
aler. De 22 apoteker, der indgår i apoteker 
Tovborg Jensens undersøgelse, er ikke repræ- 
sentative. 

Ifølge apoteker Tovborg Jensens beregnin- 
ger vil de 22 apoteker med filialer opnå en gen- 
nemsnitsindtjening på knap 181.000 kr., mens 
de pågældende apotekers gennemsnitsindtje- 
ning faktisk udgjorde 436.000 kr. i 1990. 

Efter lovforslagets udligningsordning vil 
samtlige 37 apoteker med filialer opnå en gen- 
nemsnitsindtjening på 287.000 kr. Dette over- 
skud forhøjes til 332.000 kr. med indførelse af 
afgiftsloftet og forhøjelsen af godtgørelsen for 
filial nr. to. Det faktiske gennemsnitlige over- 
skud i 1990 for apoteker med filialer udgjorde 
399.700 kr. Det gennemsnitlige overskud i 
1990 for alle apoteker under ét udgjorde 
453.500 kr. 

Det er imidlertid ikke formålstjenligt at sam- 
menholde forholdene for apoteker med filialer 
og for apoteker under ét i et enkelt år. Grup- 
pen af filialapoteker er forholdsvis lille og eks- 
traordinære dispositioner i et enkelt år inden 
for denne gruppe vil påvirke de samlede tal for 
gruppen stærkt. I 1990 gennemførte flere fili- 
alapoteker store ombygninger, som påvirker 
regnskabstallene. Enkelte apoteker med fili- 
aler er endvidere drevet mindre rationelt. Såle- 
des havde et enkelt filialapotek et faktisk un- 
derskud på mere end 1 mio. kr., hvor en ratio- 
nel drift burde have vist et pænt faktisk Qver- 
skud. 
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Det er Sundhedsministeriets opfattelse, at 
apoteker med filialer har tilrettelagt driften un- 
der hensyntagen til den gunstige godtgørelse 

for filialerne. Når denne fordel mindskes, må 
apoteksfilialerne indrette og tilpasse driften ef- 
ter de ændrede forhold. I . 


