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Lovforslag nr. L 85. Fremsat den 31. oktober 1991 af Lone Dybkjar (RV), Jergen Estrup (RV) og Marianne
Jelved (RV)

Forslag

til

Lov om kommuners og amtskommuners samarbejde med
aktieselskaber m.v.

§ 1. Bt belob svarende til 1 procent af kom-
munens og 1 promille af amtskommunens be-
skatningsgrundiag, dog hgjst 10 mio. kr., kan
efter kommunalbestyrelsens henholdsvis amts-
ridets bestemmelse anvendes til de formal, der
er navant i stk. 2.

Stk. 2. Det i stk. 1 nazvnte belgb kan indsky-
des som ansvarlig kapital i de selskaber m.v.,
der er neevnt i stk. 3, nar anbringelsen sker med
henblik pa udvikling, salg og eksport med ud-
gangspunkt i kommunal og amtskommunal vi-
den. Kommunalbestyrelsen henholdsvis amts-
rddet traeffer bestemmelse om rammerne for
den virksomhed, der finansieres ved indskud-
det, og ferer tilsyn med denne. Det indskudte
beleb ma ikke have en sddan sterrelse, at be-
stemmende indflydelse pd selskabet derved
muliggores.

Stk. 3. De i stk. 1 nevnte belob kan indsky-
des i aktieselskaber, anpartsselskaber og an-
delsselskaber med begraenset ansvar. Industri-
ministeren kan tillade indskud i andre virk-
somhedsformer, nir haeftelsen over for virk-
somhedens kreditorer er begranset til ind-
skuddet.

Stk. 4. Lovgivningens regler om aktionsrers
og andelshaveres rettigheder og pligier finder
anvendelse pd indskud, der foretages efter stk.
1. Der kan dog ikke indskydes midler i selska-
ber m.v., hvis vedtegter giver andre end sel-
skabsorganerne ret til at udpege medlemmer
til bestyrelsen.

§ 2. Beskatningsgrundlaget, jf. § 1, opgeres
som det seneste endeligt opgjorte beskatnings-
grundlag efter § 23 i lov om kommunal udlig-
ning og generelle tilskud til kommuner og
amtskommuner.

§ 3. Uanset § 2 i konkurrenceloven finder lo-
vens §§ 11-14 anvendelse pa virksomheder, i
hvilke kommuner og amtskommuner har ind-
skudt midler i medfor af denne lovs § 1.

§ 4. Loven treeder i kraft 8 dage efter be-
kendtgarelsen i Lovtidende.

Stk. 2. Loven geelder ikke for Faroerne og
Gronland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Folketinget vedtog den 18. april 1991 et forslag til
motiveret dagsorden nr. D 19, der opfordrede rege-
ringen til inden den 1. november 1991 at fremsztte
»forslag til udvidede rammer for erhvervspolitisk
samarbejde mellem private virksomheder, stat, kom-
muner og amter vedrerende erhvervsudviklingspro-
jekter, systemeksport, regionale udviklingsprogram-
mer og finansiering af EF-programmer, dog siledes
at der ikke sker konkurrenceforvridning i forhold til
det private erhverv«. Forslaget blev vedtaget af alle
Tingets partier med undtagelse af Fremskridtsparti-
et, jf. Folketingstidende 1990-91 (2. samling), for-
handlingerne sp. 1834, 2112 og 4848.

Det foreliggende lovforslag er udarbejdet nafh®n-
gigt af regeringens overvejelser, men fremsattes med
henblik p4, at Folketinget kan fa det bredest mulige
grundlag for sin stillingtagen.

En lovgivning, der skal realisere de intentioner,
som Folketinget ved den nzvnte dagsorden har en-
sket at fremme, kan naturligvis udformes pa flere
mader. En made er at give nojagtigt afgreensede be-
skrivelser af indholdet af de opgaver, som kommu-
nerne kan tage péd sig, og af fremgangsméaden ved
deres lasning. En anden er at angive nogle objektive
kriterier. Lovforslaget veelger den sidste af de to los-
ninger. Den almindelige betenkelighed ved at lade
kommuner bruge ressourcer i greenseomradet til den
private sektor gér ud pa, at kommunerne ved deres
radighed over de kommunale skatteindtegter kan
forvride konkurrence og prisdanneise pa det private
marked. Denne betenkelighed, som ogsd udtrykkes
i dagsordenen, kommer lovforslaget i mede pa fol-
gende made:

1) Der fastsattes en absolut og relativ begrensning
af det belab, som kan indskydes (§ 1, stk. 1).

2) Kommunalbestyrelsen eller amtsradet skal have
styrende indflydelse p& valget af den aktivitet,
som indskuddet finansierer — men kun pé dette.
De fir ikke bestemmende indflydelse pa det sel-
skab, som midlerne er indskudt i. Derfor kan der
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ikke indskydes midier, som far bestemmende ind-
flydelse, ej heller gennem aktionaroverenskomst.
Konkurrenceriddet tillegges fuld kompetence
over for de virksomheder, som kommunerne ind-
skyder kapital i. Efter konkurrencelovens § 2 gal-
der lovens indgrebsbefgjelser ikke erhvervsvirk-
somhed udgvet af kommunerne. Oprettes der et
selskab med udelukkende eller overvejende kom-
munal kapital med henblik pa f.eks. salg og ud-
vikling af knowhow, vil det efter de geldende
regler ikke vaere omfattet af indgrebsbefgjelserne.
Det foreslds @ndret ved lovforslaget (§ 3).

Efter forslagsstillernes opfattelse har det ikke
nogen mening at definere begrebet konkurrence-
forvridning pa anden méade end ved at knytte det
til Konkurrencerddets praksis. Deri ligger, at de
kommunale tilsynsmyndigheder ikke skal admi-
nistrere et seerligt kommunalretligt konkurrence-
forvridningsbegreb. Kommunerne m4, nér de dri-
ver virksomhed, naturligvis vere undergivet de
samme begransninger som den private sektor.
Der er staerke grunde til, at udvidelsen af kommu-
nernes kompetence ledsages af en tilsvarende ju-
stering af konkurrenceloven, navnlig da det ikke
kan forudseattes, at kommunaltilsynet erhverver
sig den indsigt i forretnings- og konkurrencefor-
hold, der er pakraevet for at kunne tage saglig stil-
ling til klager over urimelig konkurrence.

Det er forslagsstillernes opfattelse, at de eksi-
sterende feelleskommunale selskaber lovliggores
med dette lovforslag. T det omfang udvalgsarbej-
det viser, at dette ikke er tilfzeldet, vil vi foresla, at
der iondszettes en bestemmelse herom.

De kommunale tilsynsmyndigheder vil kun fa
anledning til at beskaftige sig med de forhold,
som lovforslaget omfatter, hvis en virksomheds-
beskrivelse efter § 1, stk. 2, ikke med tilstrackkelig
klarhed afgreenser det ansvar for virksomhedens
afvikling, som kommunalbestyrelsen eller amts-
radet patager sig. Der vil ogsa kunne foreligge til-
synsopgaver, hvis der foreligger bestyrket mistan-
ke om erstatningspadragende uagtsomhed eller
om strafbar grov uagtsomhed, jf. kommunestyrel-
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seslovens § 61. Endelig forudsettes det almindeli-
ge kommunalretlige forbud mod begunstigelse af
enkeltpersoner m.v. af grunde, der ikke er forvalt-
ningssaglige, paset af tilsynsmyndighederne.

Det er forslagsstillernes opfattelse, at' de eksiste-
rende faelleskommunale selskaber lovliggores med
dette lovforslag. I det omfang udvalgsarbejdet viser,
at dette ikke er tilfzeldet, vil vi foresld, at der indsat-
tes en bestemmelse herom.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

I'stk. 1 er begrensningen i kommunernes (amter-
nes) indskudsadgang som anfert i de almindelige be-
merkninger knyttet til beskatningsgrundlaget med
10 mio. kr. som begrensning.

Stk. 2 angiver de formal, som indskuddet kan fi-
nansiere. Indskud er kun lovlige, nar kommunalbe-
styrelsen eller amtsriddet har fastlagt indholdet af
den aktivitet, som finansieringen vedrerer, og der lo-
bende fores tilsyn hermed. Hvad der i det enkelte
tilfelde er hensigtsmeessig udvikling og nyttiggerelse
af (amts)kommunal viden, fastsetter kommunalbe-
styrelsen henholdsvis amtsrddet. De enkelte
(amts)kommunale rdd m4 ikke f4 bestemmende ind-
flydelse; det vare sig ved, at en (amts)kommune har
aktiemajoriteten, eller ved, at der indgés aktionzro-
verenskomst, som tillegger (amts)kommunen be-
stemmende indflydelse.

Stk. 3 omtaler de virksomhedsformer, som kan
komme i betragtning. Da der efter dansk ret kan stif-
tes selskaber med en udformning eller type, som ikke

tidligere er set, og da det ikke er hensigtsmassigt at
udelukke (amts)kommunerne fra at deltage i samar-
bejde indbyrdes eller med private pa et andet rets-
grundlag end det, der er navnt i stk. 3, 1. punktum,
foreslds industriministeren bemyndiget til at medde-
le tilladelse til anbringelse af midler inden for mere
utraditionelle samarbejdsformer. Haftelsen kan dog
aldrig straekke sig ud over de indskudie midler.

Stk. 4 markerer, at de almindelige selskabsretlige
regler finder anvendelse pa det (amts)kommunale
indskud. Det indebeerer, at den ekonomiske haftelse
ikke kan blive sterre end det indskudte belgb. Kom-
munalbestyrelsen og amtsradet patager sig ikke no-
get medansvar for den forretningsmeassige ledelse af
selskabet ved at indskyde kapital i dette. Ledelsesan-
svaret ligger hos direktionen og bestyrelsen, og det
ansvar, som disse organers medlemmer kan ifalde, er
personligt og (amts)kommunen uvedkommende. Ef-
ter 2. punktum er kommunalbestyrelse/amtsrad af-
skéret fra direkte udpegning af bestyrelsesmedlem-
mer. Aktionaerer og anpartshavere udever deres be-
fojelser (herunder valg af ‘bestyrelsesmedlemmer)
ved beslutninger truffet p4 generalforsamlingen, jf.
aktieselskabslovens § 65 og anpartsselskabslovens §
46. Denne befojelse forudsattes kommunalbestyrel-
sen (amtsrddet) at kunne udeve side om side med
andre aktionrer og andelshavere; men den medfo-
rer ikke noget ledelsesansvar.

Til §§ 2, 3 0g 4

Der henvises til de almindelige bemarkninger til
lovforslaget.



