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Til lovforslag nr. L 81. Beteenkning afgivet af Erhvervsudvalget den 10. december 1991

Betenkning

over

Forslag til lov om zendrlng af forskelhge lovbestemmelser om

erhvervsudevelse pa grundlag af autorisation m.v.
(Udstedelse og fratagelse af autonsatloner m. v)

Udvalget  har behandlet lovforslaget ien
raekke moder og har herunder stillet spergsmél
til finansministeren, som denne har besvaret
skriftligt. -

Der er af finansministeren stillet en rakke
andringsforslag, hvorom henvises til de ledsa-
gende bemarkninger. ’ ’

Nogle af udvalgets spergsmal til finansmini-.
“steren og dennes svar herpa er optrykt som bi-
lag til betenkningen.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Fremskridtspartiets medlem)

lovforslaget til vedtagelse med de af finansmi- "

nisteren stillede eendringsforslag.

Et'mindretal (Fremskridtspartiets medlem af
udvalget) indstiller lovforslaget til forkastelse
ved 3. behandling, og mindretallet kan heller
ikke stemme for aendrmgsforslagene

Fremskridtspartiet vender sig kraftigt imod
hele den grundleggende filosofi, der ligger bag
lovforslaget. Lovforslaget har nemlig det for-
mal at give statsmagten yderligere befojelser i
‘retning af at kunne lukke private virksomhe-
der.

Lovforslaget har desuden det sigte at give
privates gzld til staten hejere prioritet end
geeld til private. Fremskridtspartiet er helt
imod den opfattelse. Det er langt vigtigere, at
private virksomheder kan indfri geeld til andre
private virksomheder, end at de kan indfri
geeld til staten. Det er nemlig vasentligere, at

andre prlvate 'virksomheder kan kore. v1dere,
end at staten kan kere videre:

For har det danske (og andre) samfund 1kke
en privat sektor, er der ingen mulighed for at
have et samfund. Man kan godt have et sam-
fund uden stat, men 1kke en stat uden sam-

“fund!

Nar sd mange danske virksomheder er i
geeld til hinanden og det offentlige, skyldes det
det faktum, at den private sektors gkonomi har
det meget darligt. Skal man mindske gelden til
det offentlige, skal man skabe bedre vilkér for
erhvervslivet og ikke drive klapjagt pa skyld-
nerne. e o

Det fremgik af 1. behandling af lovforslaget,
at det er finansministerens opfattelse, at de er-
hvervsdrivende »bare« kan sege job som al-
mindelige lsnmodtagere, nar statskommissz-
ren har frataget dem deres autorisation m.v. Et'
sddant synspunkt kan kun stamme fra folk
med en fragmentarisk viden om det virkelige
livs forhold og mangfoldigheder. Sker det
f.eks., at statskommisseren fratager en autori-
seret elinstallater hans autorisation, nar han
skylder 100.000,25 kr. til det offentlige, s& vil
den mand vere brendemarket for livstid og
aldeles uden mulighed for at f4 arbejde hos by-
ens og omegnens andre elinstallatorer, efter-
som de jo er tidligere konkurrenter!.

For mange andre erhverv (f.eks. advokater)
vil der veere tale om endnu varre eller umulige
forhold, nar de skal sege anden beskaftigelse.

- Tusinder af selvsteendige vil derfor komme
helt ned med nakken og blive tradt totalt under -
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fode af de erhvervsfjendske statskommisserer,
der far magtbefojelser i form af. denne lov.
Yderligere vil tusinder af ansatte miste deres
job og vaere henvist til blstandsh]aelp eller dag-
penge.

Lovforslaget er udtryk for den klart totahtae-
re drejning, en rekke lovforslag har i gjeblik-

ket. Og det gor det danske samfund til en stat

styret af verdensfjerne politikere, der sztter
staten hejere end individer, og deres udevende
kommissarer.

De mange aendrlngsforslag om at indfoje

egentlige belobsgranser i lovteksten giver ale-
ne anledning til, at der vil opst4 ganske absur-
de situationer, ndr en virksomhed skylder
100.000 kr. og 25 ere. Da vil en nidker kom-
mlssaerfortolknmg af lovteksten f& hammeren
til at falde og gere en ellers driftig virksomhed
til en ruindynge. Seger man erhvervsasyl ved
domstolene, vil dommeren som folge af be-
lebsgranserne i lovteksten vare nedsaget til at
vare paragrafrytter og ikke negternt vurderen-
de.
* Dertil kommer, at grensen for, hvad man
md skylde det offentlige, vil falde og falde, som
tiden gar og inflation samt pris- og lenudvik-
lingen udhuler belebene. Det vil dag for dag
blive lettere at lukke flere og flere v1rksomhe-
der.

Fremskridtspartiet skal afslutningsvis blot
konstatere, at dette lovforslag er hamrende
udansk

fEndriﬁgéforslag

Af finansministeren, tiltradt af et flertal (udval-

get med undtagelse af FP):

Til§1

1) I det under nr. I foresldede nye § 121, stk.
3, indsettes efter »betydelig forfalden geld til
det offenthge« ordene: », hvorved forstds be-
lob i sterrelsesordenen 50.000 kr. eller der-
over«. i

2) I den under nr. 3 foresldede affattelse af §
139, stk. 1, indsattes i 2. pkt. efter »betydelig

forfalden geeld til- det offentlige« ordene: »,

hvorved forstds beleb. i sterrelsesordenen
100.000 kr. og derover«.

Til § 2

3) I det under nr. I foresldede nye § 3, stk. 1,
nr. 6, indsattes efter »betydelig forfalden gaeld
til det offentlige,« ordene: »hvorved forstas
belob i sterrelsesordenen 50.000 kr. og der-
over,«.

-4) I det under nr. 3 foresldede nye § 14, stk.
2, indsattes efter 1. pkt. som nyt punktum:

»I forbindelse med tilbagekaldelse af autori-
sation forstds ved betydelig forfalden geld til
det - offentlige beleb - i storrelsesordenen
100.000 kr. og derover.«

Til § 3

" 5) I det under nr. I foresldede § 3, stk. 3, 2.
pkt., indsaettes efter »betydelig forfalden geeld
til det offentlige« ordene: », hvorved forstds
beleb i st;arrelsesordenen 50 000 kr. og der-

_over,

6) I det under nr. 2 foresldede § 8, stk. 2,
indsaettes i 1. pkt. efter »betydelig forfalden
geld til det offenthge« ordene: », hvorved for-
stds beleb. i storrelsesordenen 100 000 kr. og
derover«.

"Til § 4

- 7)1 det under nr. 2 foreslaede nye § 5, stk. 1,
nr. 3, indsettes efter »betydelig forfalden geeld
til det offentlige,« ordene: »hvorved forstas
belob i sterrelsesordenen 50.000 kr. og der-
over,«.

8) I det under nr. 4 foresldede nye § 9, stk. 2,
indsmttes efter »betydelig forfalden geld til
det offentlige« ordene: », hvorved forstis be-
lozb i storrelsesordenen 100 000 kr. og der-
over« )

Til § 5

9) I det under nr. 2 foreslaede nye § 5, stk 1,
nr. 3, indsattes efter »betydelig forfalden gaeld
til det offentlige«.ordene: », hvorved forstés
belab i sterrelsesordenen 50.000 kr. og der-
over,«.

10) I det under nr. 5 foreslaede § 9, stk. 5,
indsaxttes efter »betydelig forfalden geeld til
det offentlige« ordene: », hvorved forstds be-
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lgb i sterrelsesordenen 100.000 kr. og der-
over«.

- Til§ 6
11) I det under nr. I foresldede § 1, stk 5 3.

pkt., inds®ttes efter »betydelig forfalden geeld

til det offentlige« ordene: », hvorved forstds

belab i storrrelsesordenen 50 000 kr og der-

over«.

12) I den under nr. 2 foresldede § 10 a ind-
settes i 1. pkt. efter »betydelig forfalden geld
til det offenthge« ordene: », hvorved forstés- et
belab i storrelsesordenen 100 000 kr. og der-
over«.

Til § 7 o
13) I den under nr. I foreslaede affattelse af
§ 2, stk. 2, nr. 4, indsettes efter »betydelig for-
falden geld til det offentlige,« ordene: »hvor-

ved forstés belab i starrelsesordenen 50 000 kr.
og derover «

14) I det under nr. 2 foreslaede nye § 9, stk.
3, indsattes i 1. pkt. efter »betydelig forfalden
geld til det offentlige« ordene: », hvorved for-
stas belob i sterrelsesordenen 100.000 kr. og
derover«.

Til § 8

15) I den under nr. I foresldede affattelse af
§ 4, stk. 1, indsattes i nr. 4 efter »betydelig for-
falden gald til det offentlige« ordene: », hvor-
ved forstas beleb i storrelsesordenen 50.000 kr.
og derover«. . '

16) I det under nr. 2 foresliede § 8, stk. 2,
indsattes i 1. pkt. efter »betydelig forfalden
geeld til det offentlige« ordene: », hvorved for-
stis beleb i sterrelsesordenen 100 000 kr. og
derover«.

17) Efter nr. 2 1ndsaettes som nyt nummer:

»01. 1§ 14, stk. 1, indsettes efter »§§ 1 og 4«
», stk 1, nr. 1-3,«.«

T11§9

18) I det under nr. I foresldede nye § 2 stk.
4, indszttes efter »betydelig forfalden gald til

det offentlige« ordene: », hvorved forstas be-
lab i starrelsesordenen 50.000 kr. og derover«.

19) I den under nr. 3 foreslaede § 7 a indsat-
tes i stk. 1, 1. pkt., efter »betydelig forfalden
geeld til det offentlige« ordene: », hvorved for-
stds beleb i sterrelsesordenen 100 000 kr. og

- derover«.

CTiI§ 10
" 20) I det under nr. I foreslaede § 1, stk. 3, 3.
pkt., indsattes efter »betydelig forfalden geeld
til det offenthge« ordene: », hvorved forstas

belgb i starrelsesordenen 50.000 kr. og der-
over«.

21) I den under nr. 2 foresldede § 5 aindset-
tes i stk. 1, 1. pkt., efter »betydelig forfalden
geeld til det offenthge« ordene: », hvorved for-
stis beleb i stfarrelsesordenen 100 000 kr. og
derover« ,

T11§ 11

22) 1 det under ar. 1 foreslaede § I, stk 33
pkt., indsattes efter »betydelig forfalden geld
til det offentlige« ordene: », hvorved forstés
belob i sterrelsesordenen 50.000 kr. og der-

- over«.

23) I den under nr. 2 foresldede § 2 aindsat-
tes i stk. 1, 1. pkt., efter »betydelig forfalden
geeld til det offentlige« ordene: », hvorved for-
stis beleb i swrrelsesordenen 100 000 kr. og
derover«.

Til§ 12

- 24) I det under ar. 1 foreslaede § 3, stk. 5,
indsattes efter »betydelig forfalden geld til
det offentlige« ordene: », hvorved forstds be-
leb i storrelsesordenen 50.000 kr. og derover«.

25) I den under nr. 2 foresldede § 7 a aendre‘s
i 1. pkt. »meddelt bevillingen« til: »udstedt

naerlngsbrevet«

26) I den under nr. 2 foreslaede § 7 aindsat-
tes i 1. pkt. efter »betydelig forfalden geeld til

.det offentlige« ordene: », hvorved forstds be-

lgb. i sterrelsesordenen 100.000 kr. og der-
over«.
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27) I den under nr. 2 foresliede § 7 b aendres
i 2. pkt. »bevillingen« til: »neringsbrevet«.

28) Efter nr. 2 indsattes som nyt nummer:

»01. 1§ 32, stk. I indszttes efter »§ 7, stk. 3,«:
»§ 7 a, 4. pkt.,«.« ‘

Til § 13

29) I det under nr. 1 foreslaede § I, stk. 4, 2.
Pkt., indsttes efter »betydelig forfalden gald
til det offentlige« ordene: », hvorved forstas
beleb i sterrelsesordenen 50.000 kr. og der--
over«.

30) I det under nr. 2 foresldede nye § 4, stk.
2, indsttes i 1. pki. efter »betydelig forfalden
geld til det offentlige« ordene: », hvorved for-
stas beleb i storelsesordenen 100.000 kr. og
derover«.

Til § 14

31) I det under nr. I foresldede § 1, stk. 3, 3.
pkt., indsattes efter »betydelig forfalden geeld
til det offenthge« ordene: », hvorved forstis
beleb i storrelsesordenen 50 000 kr. og der-
over«.

32) I den under nr. 2 foresldede affattelse af
§ 5, stk. 2, indsattes efter »betydelig forfalden
geeld til det offentlige« ordene: », hvorved for-

stds beleb i sterrelsesordenen 100.000 kr. og -

derover«.

Til § 15

. 33) I det under nr. I foresldede § 1, stk. 3, 3.
pkt., indsattes efter »betydelig forfalden gaeld
til det offentlige« ordene: », hvorved forstas
beleb i starrelsesordenen 50 000 kr. og der-
over«.

34) I det under nr. 2 foresliede nye § 4, stk.
2, 1. pkt., inds=ttes efter »betydelig forfalden
geeld til det offentlige« ordene: », hvorved for-
stis belob i sterrelsesordenen 100 000 kr. og
derover«.

35) I det under nr. 2 foresldede § 4, stk. 3,
@ndres »translater eller« til: »translater og«.

, Til § 16
36) Efter ar. 1 indSaettes som nyt nummer:

»01 I § 10, stk. 1, indsattes efter 1. pkt. som
nyt punktum

»Ved betydelig forfalden gzld til det offent-
lige forstas beleb i storrelsesordenen 50.000 kr.
og derover.« :

2. pkt. bliver herefter 3. pkt.«

'37) I den under ar. 2 foresldede affattelse af
§ 10, stk. 2, indsz=ttes efter »betydelig forfalden
geeld til det offentlige« ordene: », hvorved for-
stis beleb i sterrelsesordenen 50.000 kr. og
derover«

38) I det under nr. 3 foresldede nye § 10, stk.
5, indseettes i 1. pkt. efter ordene »betydelig
forfalden geeld til det offentllge« ordene: »,
hvorved forstds belab i strarrelsesordenen
100.000 kr. og derover«.

Til § 17

39) I den under nr. 1 foresldede affattelse af
§ 17, stk. 3, indsattes efter 2. pkt. som nye
punktummer:

»] forbindelse med naegtelse af autorisation
forstds ved betydellg forfalden geeld til det of-
fentlige belob i storrelsesordenen 50.000 kr. og
derover. I forbindelse med tilbagekaldelse af
autorisation forstds ved betydelig forfalden
geeld til det offentlige beleb i storrelsesorde-
nen 100.000 kr. og derover.«

T11§ 18

40) I den under nr. 1 foreslaede affattelse af
§ 32, stk. 3, indsettes efter 1. pkt. som nye
punktummer:

»I forbindelse med nagtelse af autorisation
forstds ved betydehg forfalden geld til det of-
fentlige belob i storrelsesordenen 50.000 kr. og

- derover. I forbindelse med tilbagekaldelse af

autorisation forstds ved betydehg forfalden
geeld til det offentlige belob i storrelsesorde-
nen 100.000 kr. og derover.«

Til § 19

41) I den under nr. I foresldede affattelse af
§ 20, stk. 3, indsettes efter 2. pkt. som nye
punktummer:
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»1 forbindelse med nzgtelse af beskikkelse - -

forstds ved betydelig forfalden geld til det of-
fentlige beleb i storrelsesordenen 50.000 kr. og

derover. I forbindelse med tilbagekaldelse af -

beskikkelse forstids ved betydehg forfalden
geld til det offentlige belab i stcarrelsesorde-
nen 100.000 kr. og derover.«

Bemerkninger

Til nr. 1-16, nr. 18-24, nr. 26, nr. 29-34 og nr.
36-41

" Ved de foresldede endringer praciseres ud-
trykket »betydelig forfalden geeld til det of-
fentlige«, sdledes at det fremgar af selve lov-
teksten, hvad der forstas ved udtrykket.

I overensstemmelse med bemerkningerne
til lovforslaget kraeves der saledes ved nagtel-
se af autorisation m.v. en geld i sterrelsesorde-

nen 50.000 kr. og derover. Ved tilbagekaldelse

af autorisation kraeves en geld i sterrelsesor-
denen 100.000 kr. og derover.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almin-
delige bemaerknmger

Lotte Henriksen (S)

Nyrup Rasmussen (S) fmd.

| Sonja Albrink ( CD) ‘
Svend Heiserergv (V)

Lone Dybkjer (RV)

Ole Vagn Christensen (S)  Sonja Mikkelsen (S)
Lovig Simonsen (S) . ‘To}nmy Dinesen (SF)
Flemming Hansen (KF)nfmd.

_Pia Larsen (V)

Til ar. 17

Ved den foresldede @&ndring praciseres det,
at dispensationsmuligheden vedrerende betin-
gelserne for erhvervelse af erhvervsdykkerbe-
vis ikke gelder ‘den nyindsatte bestemmelse
om, at der ikke ma vere betydelig forfalden

“geeld til det offentlige.

Til nr. 25 0g 27

- De foreslaede éendringer har til hensigt at
fastholde den i evrigt i loven anvendte termi-
nologi.

Til nr. 28

Den foresldede @ndring sikrer, at lovens
strafbestemmelser ogsd kommer til at omfatte
manglende tllbagelevenng af et frakendt na-

" ringsbrev.

Til nr. 35

Den foreslaede aendring har til hensigt at

-fastholde den i zvrlgt i loven anvendte termi-

nolog1

Erling Olsen (S)
'Rahbek Moller (SF)
vKa'i Dige Bach (KF)

Helge Sander (V)  Annette Just (FP)

Lysholm Christensen (KRF)
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Bilag

Nogle af udvalgets spsrgsmal til finansministeren og_‘i_lennes svar herpa

Sporgsmdl 2: :

»Hyvilke loveendringer er nedvendige for at
give offentlige myndigheder ret henholdsvis
pligt til at se bort fra tilbudsgivere ved en lici-
tation begrundet i, at tilbudsgiveren har en be-
tydelig gald til det offentlige?«

Svar:

Efter § 3, stk. 2, i lov nr. 216 af 8. juni 1966
om licitation m.v. er udbyderen (af arbejder og
leverancer inden for bygge- og anlaegsvirsom-
hed) ved bunden licitation forpligtet til, med-
mindre andet udtrykkeligt fastseettes ved op-
fordringen til at byde, at antage det billigste
bud eller forkaste dem alle ved meddelelse til
de bydende. :

Séfremt man enskede som en generel regel
at foreskrive for offentlige myndigheder, at
man ved antagelse af tilbud skulle se bort fra
tilbudsgivere med betydelig gld til det offent-
lige, skulle licitationsloven formentlig @&ndres.
Jeg har bedt boligministeren vurdere hensigts-
messigheden heraf,

Sporgsmdl 6: _

»I ministerens svar p4 spergsmail 1 er bl.a.
anfort, at bestemmelserne i alle de love, der
ved nervaerende lovforslag foreslas @ndret, ik-
ke vedrerer eller griber ind i de uddannelser,
der ligger til grund for erhvervet.

Afskares f.eks. advokater, som arbejder som
lenmodtagere pa et advokatkontor, ikke fra
nogle opgaver ved, at de er blevet frakendt ret-
ten til at udeve advokatvirksomhed?«

Svar:

Séfremt beskikkelse som advokat nagtes el-
ler retten til at udeve advokatvirksomhed fra-
kendes efter lovforslagets § 1, medferer dette,
at den pagaldende ikke opnar henholdsvis fra-

tages beskikkelse som advokat. Den pagel-
- dende vil saledes ikke kunne udfere erhvervs-
arbejde som advokat. Den pagzldende vil
imidlertid stadig kunne udnytte den uddannel-

se, der ligger til grund for erhvervet, nemlig
uddannelsen som cand. jur. .

Sporgsmdl 8: .

»1 ministerens svar af 27. november pa
sporgsmdl nr. 2 vedrerende eventuel @ndring
af licitationsloven har ministeren oplyst, at
han har bedt boligministeren om at vurdere
hensigtsmaessigheden heraf.

Udvalget anmoder om at f3 tilstillet denne
vurdering fra boligministeren.«

Svar:

Boligministeriet har afgivet folgende vurde-
ring: »Ved udbud af bygge- og anlegarbejder,
der er omfattet af EF’s bygge- og anlagsdirek- .

. tiv, indeholder direktivet i artikel 23 folgende
bestemmelse:

»Fra tildeling af kontrakten kan udelukkes
enhver entreprener, som ikke har opfyldt sine
forpligtelser med hensyn til betaling af skatter
og afgifter i henhold til lovbestemmelser i de
ordregivende myndigheders land.«

Som bevis for, at en bydende ikke befinder
sig i den angivne situation, skal de ordregiven-

- de myndigheder ifelge artikel 23 godkende en

attest udstedt af den kompetente myndighed i
den pagaldende medlemsstat.
Boligministeriet vil undersoge, om Danmark
kan pdbyde, at de ordregivende myndigheder
benytter bestemmelsen, og om den i givet fald
kan benyttes generelt, dvs. uden hensyn til be-
tydningen i det enkelte entrepriseforhold. Det
er den forelobige opfattelse, at en generel af-

~ visning af bydende med offentlig geeld vil veere

i strid med artiklen, hvis formélet er at effekti-
visere skatteopkravningen.

Ved andre udbud af bygge- og anlegsarbej-
der kan statslige og statsstattede bygherrer af-
vise tilbud, hvis tilbudsgiverne er sa ekono-
misk usolide, at der er fare for, at de ikke kan
gennemfore arbejdet. Dette fremgar af et sa-
kaldte udbudscirkulere, og licitationsloven er

ikke til hinder herfor.
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Afvisning skal imidlertid veere begrundet i
forholdene i forbindelse med det konkrete en-
trepriseforhold.

Onskes der indfert en ret eller pligt for of-
fentlige myndigheder til som led i en effektivi-
sering af skatte- og momsopkravningen at af-
vise tilbud med geld til det offentlige, ma dette
ske ved lov. Licitationsloven er efter Boligmi-
nisteriets opfattelse ikke det rette regelset at
indfere hjemmelen i, idet denne lov alene sig-

ter pa at regulere spillereglerne mellem udby- -
dere og bydende ved udbud. Licitationsloven
er i ovrigt Industriministeriets omride, og
sporgsmalet ma derfor besvares af dette mini-
sterium. ' ,

Hvis en afvisningsordning gennemfores, er
det vaesentligt, at der fra centralt sted kan ind-
hendtes en erklering om, hvorvidt de bydende
har eller ikke har en geld, der skal bevirke af-
visning.« B o



