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Til lovforslag nr. L 81. Betænkning afgivet af Erhvervsudvalget den 10. december 1991 

B e t æ n k n i n g  

over 

F o r s l a g  t i l  l o v  o m  æ n d r i n g  a f  f o r s k e l l i g e  l o v b e s t e m m e l s e r  o m  

e r h v e r v s u d ø v e l s e  p å  g r u n d l a g  a f  a u t o r i s a t i o n  m . v .  
(Udstedelse og fratagelse af autorisationer m.v.) 

Udvalget har behandlet lovforslaget i en 
I række møder og har herunder stillet spørgsmål 
til finansministeren, som denne har besvaret 
skriftligt. 

Der er af finansministeren stillet en række 
ændringsforslag, hvorom henvises til de ledsa- 
gende bemærkninger. 

Nogle af udvalgets spørgsmål til finansrnini- 
steren og dennes svar herpå er optrykt som bi- 
lag til betænkningen. 

Herefter indstiller et flertal (udvalget med 
undtagelse af Fremskridtspartiets medlem) 
lovforslaget til vedtagelse med de af finansmi- 
nisteren stillede ændringsforslag. 

Et Et':mindretal (Frernskridtspartiets medlem af 
udvalget) indstiller lovforslaget til forkastelse 
ved 3. behandling, og mindretallet kan heller 
ikke stemme for ændringsforslagene. 

Fremskridtspartiet vender sig kraftigt imod 
hele den grundlæggende filosofi, der ligger bag 
lovforslaget. Lovforslaget har nemlig det for- 
mål at give statsmagten yderligere beføjelser i 
retning af at kunne lukke private virksomhe- 
der. 

Lovforslaget har desuden det sigte at give 
privates gæld til staten højere prioritet end 
gæld til private. Fremskridtspartiet er helt 
imod den opfattelse. Det er langt vigtigere, at 
private virksomheder kan indfri gæld til andre 
private virksomheder, end at de kan indfri 
gæld til staten. Det er nemlig væsentligere, at 

andre private virksomheder kan køre videre, 
end at staten kan køre videre. 

For har det danske (og andre) samfund ikke 
en privat sektor, er der ingen mulighed for at 
have et samfund. Man kan godt have et sam- 
fund uden stat, men ikke en stat uden sam- 

. fund! 
Når så mange danske virksomheder er i 

gæld til hinanden og det offentlige, skyldes det 
det faktum, at den private sektors økonomi har 
det meget dårligt. Skal man mindske gælden til 
det offentlige, skal man skabe bedre vilkår for 
erhvervslivet og ikke drive klapjagt på skyld- 
nerne. 

Det fremgik af 1. behandling af lovforslaget, 
at det er finansministerens opfattelse, at de er- 
hvervsdrivende »bare« kan søge job som al- 
mindelige lønmodtagere, når statskommissæ- 
ren har frataget dem deres autorisation m.v. Et 
sådant synspunkt kan kun stamme fra folk 
med en fragmentarisk viden om det virkelige 
livs forhold og mangfoldigheder. Sker det 
f.eks., at statskommissæren fratager en autori- 
seret elinstallatør hans autorisation, når han 
skylder 100.000,25 kr. til det offentlige, så vil 
den mand være brændemærket for livstid og 
aldeles uden mulighed for at få arbejde hos by- 
ens og omegnens andre elinstallatører, efter- 
som de jo er tidligere konkurrenter! 

For mange andre erhverv (f.eks. advokater) 
vil der være tale om endnu værre eller umulige 
forhold, når de skal søge anden beskæftigelse. 

Tusinder af selvstændige vil derfor komme 
helt ned med nakken og blive trådt totalt under 
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fode af de erhvervsfjendske statskommissærer, 
der får magtbeføjelser i form af denne lov. 
Yderligere vil tusinder af ansatte miste deres 
job og være henvist til bistandshjælp eller dag- 
penge. 

Lovforslaget er udtryk for den klart totalitæ- 
re drejning, en række lovforslag har i øjeblik- 
ket. Og det gør det danske samfund til en stat 
styret af verdensfjerne politikere, der sætter 
staten højere end individer, og deres udøvende 
kommissærer. 

De mange ændringsforslag om at indføje 
egentlige beløbsgrænser i lovteksten giver åle- 
ne anledning til, at der vil opstå ganske absur- 
de situationer, når en virksomhed skylder 
100.000 kr. og .25 øre. Da vil en nidkær kom- 
missærfortolkning af lovteksten få hammeren 
til at falde og gøre en ellers driftig virksomhed 
til en ruindynge. Søger man erhvervsasyl ved 
domstolene, vil dommeren som følge af be- 
løbsgrænserne i lovteksten være nødsaget til at 
være paragrafrytter og ikke nøgternt vurderen- 
de. 

Dertil kommer, at grænsen for, hvad man 
må skylde det offentlige, vil falde og falde, som 
tiden går og inflation samt pris- og lønudvik- 
lingen udhuler beløbene. Det vil dag for dag 
blive lettere at lukke flere og flere virksornhe- 
der. 

Fremskridtspartiet skal afslutningsvis blot 
konstatere, at dette lovforslag er hamrende 
udansk. 

Ændringsforslag 

Af finansministeren, tiltrådt af et flertal (udval- 
get med undtagelse af FP): 

Til § 1 

1) I det under nr. 1 foreslåede nye § 121, stk. 
3, indsættes efter »betydelig forfalden gæld til 
det offentlige« ordene: », hvorved forstås be- 
løb i størrelsesordenen 50.000 kr. eller der- 
over«. 

2) I den under nr. 3 foreslåede affattelse af § 
139, stk. 1, indsættes i 2. pkt. efter »betydelig 
forfalden gæld til det offentlige« ordene: »,. 
hvorved forstås beløb i størrelsesordenen 
100.000 kr. og derover«. 

Til § 2 

3) I det under nr. 1 foreslåede nye § 3, stk. 1, 
nr. 6, indsættes efter »betydelig forfalden gæld 
til det offentlige,« ordene: »hvorved forstås 
beløb i størrelsesordenen 50.000 kr. og der- 
over,«. 

4) I det under nr. 3 foreslåede nye § 14, stk. 
2, indsættes efter 1. pkt. som nyt punktum: 

»I forbindelse med tilbagekaldelse af autori- 
sation forstås ved betydelig forfalden gæld til 
det offentlige beløb i størrelsesordenen 
100.000 kr. og derover.« 

Til § 3 

5) I det under nr. 1 foreslåede § 3, stk. 3, 2. 
pkt., indsættes efter »betydelig forfalden gæld 
til det offentlige« ordene: », hvorved forstås 
beløb i størrelsesordenen 50.000 kr. og der- 
over«. 

6) I det under nr. 2 foreslåede § 8, stk. 2, 
indsættes i 1. pkt. efter »betydelig forfalden 
gæld til det offentlige« ordene: », hvorved for- 
stås beløb i størrelsesordenen 100.000 kr. og 
derover«. 

Til § 4 

7) I det under nr. 2 foreslåede nye § 5, stk. 1, 
nr. 3, indsættes efter »betydelig forfalden gæld 
til det offentlige,« ordene: »hvorved forstås 
beløb i størrelsesordenen 50.000 kr. og der- 
over,«. 

8) I det under nr. 4 foreslåede nye § 9, stk. 2, 
indsættes efter »betydelig forfalden gæld til 
det offentlige« ordene: », hvorved forstås be- 
løb i størrelsesordenen 100.000 kr. og der- 
over«. 

Ti l § 5 

9) I det under nr. 2 foreslåede nye § 5, stk. 1, 
nr. 3, indsættes efter »betydelig forfalden gæld 
til det offentlige« ordene: », hvorved forstås 
beløb i størrelsesordenen 50.000 kr. og der- 
over,«. 

10) I det under nr. 5 foreslåede § 9, stk. 5, 
indsættes efter »betydelig forfalden gæld til t 
det offentlige« ordene: - », hvorved forstås be- 
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løb i størrelsesordenen 100.000 kr. og der- 
over«. 

Til §6 

11) I det under nr. 1 foreslåede § 1, stk. 5, 3. 
pkt., indsættes efter »betydelig forfalden gæld 
til det offentlige« ordene: », hvorved forstås 
beløb i størrrelsesordenen 50.000 kr. og der- 
over«. 

12) I den urider nr. 2 foreslåede § 10 a ind- 
sættes i 1. pkt. efter »betydelig forfalden gæld 
til det offentlige« ordene: », hvorved forstås et 
beløb i størrelsesordenen 100.000 kr. og der- 
over«. 

Til § 7 

13) I den under nr. 1 foreslåede affattelse af 
§ 2, stk. 2, nr. 4, indsættes efter »betydelig for- 
falden gæld til det offentlige,« ordene: »hvor- 
ved forstås beløb i størrélsesordenen 50.000 kr. 
og derover,«. 

14) I det under nr. 2 foreslåede nye § 9, stk. 
3, indsættes i 1. pkt. efter »betydelig forfalden 
gæld til det offentlige« ordene: », hvorved for- 
stås beløb i størrelsesordenen 100.000 kr. og 
derover«. 

Til § 8 

15) I den under nr. 1 foreslåede affattelse af 
§ 4, stk. 1, indsættes i nr. 4 efter »betydelig for- 
falden gæld til det offentlige« ordene: », hvor- 
ved forstås beløb i størrelsesordenen 50.000 kr. 
og derover«. 

16) I det under nr. 2 foreslåede § 8, stk. 2, 
indsættes i 1. pkt. efter »betydelig forfalden 
gæld til det offentlige« ordene: », hvorved for- 
stås beløb i størrelsesordenen 100.000 kr. og 
derover«. 

17) Efter nr. 2 indsættes som nyt nummer: 
»01. I § 14, stk. 1, indsættes efter »§§ 1 og 4«: 
», stk. 1, nr. 1-3,«.« 

Til § 9 - 

18) I det under nr. 1 foreslåede nye § 2, stk. 
4, indsættes efter »betydelig forfalden gæld til 

det offentlige« ordene: », hvorved forstås be- 
løb i størrelsesordenen 50.000 kr. og derover«. 

19) I den under nr. 3foreslåede § 7 a indsæt- 
tes i stk. 1, 1. pkt., efter »betydelig forfalden 
gæld til det offentlige« ordene: », hvorved for- 
stås beløb i størrelsesordenen 100.000 kr. og 
derover«. 

Til § 10 

20) I det under nr. 1 foreslåede § 1, stk. 3, 3. 
, pkt., indsættes efter »betydelig forfalden gæld 
til det offentlige« ordene: >>, hvorved forstås 
beløb i størrelsesordenen 50.000 kr. og der- 
over«. 

21) I den under nr. 2 foreslåede § 5 a indsæt- 
tes i stk. 1, 1. pkt., efter »betydelig forfalden 
gæld til det offentlige« ordene: », hvorved for- 
stås beløb i størrelsesordenen 100.000 kr. og 
derover«. 

Til § 11 

22) I det under nr. 1 foreslåede § 1, stk. 3, 3. 
pkt., indsættes efter »betydelig forfalden gæld 
til det offentlige« ordene: », hvorved forstås 
beløb i størrelsesordenen 50.000 kr. og der- 
over«. 

23) I den under nr. 2 foreslåede § 2 a indsæt- 
tes i stk. 1, 1. pkt., efter »betydelig forfalden 
gæld til det offentlige« ordene: », hvorved for- 
stås beløb i størrelsesordenen 100.000 kr. og 
derover«. 

Til § 12 

24) I det under nr. 1 foreslåede § 3, stk. 5, 
indsættes efter »betydelig forfalden gæld til 
det offentlige« ordene: », hvorved forstås be- 
løb i størrelsesordenen 50.000 kr. og derover«. 

25) I den under nr. 2 foreslåede § 7 a ændres 
i 1. pkt. »meddelt bevillingen« til: »udstedt 
næringsbrevet«. 

26) I den under nr. 2 foreslåede § 7 a indsæt- 
tes i 1. pkt. efter »betydelig forfalden gæld til 
det offentlige« ordene: », hvorved forstås be- 
løb i størrelsesordenen 100.000 kr. og der- 
over«. 
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27) I den under nr. 2 foreslåede § 7 b ændres 
i 2. pkt. »bevillingen« til: »næringsbrevet«. 

28) Efter nr. 2 indsættes som nyt nummer: 
»Ol. I § 32, stk. 1, indsættes efter »§ 7, stk. 3,«: 
»§ 7 a, 4. pkt.,«.« 

Til § 13 

29) I det under nr. 1 foreslåede § 1, stk. 4, 2. 
pkt., indsættes efter »betydelig forfalden gæld 
til det offentlige« ordene: », hvorved forstås 
beløb i størrelsesordenen 50.000 kr. og der- 
over«. 

30) I det under nr. 2 foreslåede nye § 4, stk. 
2, indsættes i 1. pkt. efter »betydelig forfalden 
gæld til det offentlige« ordene: », hvorved for- 
stås beløb i størelsesordenen 100.000 kr. og 
derover«. 

Til § 14 

31) I det under nr. 1 foreslåede § 1, stk. 3, 3. 
pkt., indsættes efter »betydelig forfalden gæld 
til det offentlige« ordene: », hvorved forstås 
beløb i størrelsesordenen 50.000 kr. og der- 
over«. 

32) I den under nr. 2 foreslåede affattelse af 
§ 5, stk. 2, indsættes efter »betydelig forfalden 
gæld til det offentlige« ordene: », hvorved for- 
stås beløb i størrelsesordenen 100.000 kr. og 
derover«. 

Til § 15 

33) I det under nr. 1 foreslåede § 1, stk. 3, 3. 
pkt., indsættes efter »betydelig forfalden gæld 
til det offentlige« ordene: », hvorved forstås 
beløb i størrelsesordenen 50.000 kr. og der- 
over«. 

34) I det under nr. 2 foreslåede nye § 4, stk. 
2, 1. pkt., indsættes efter »betydelig forfalden 
gæld til det offentlige« ordene: », hvorved for- 
stås beløb i størrelsesordenen 100.000 kr. og 
derover«. 

35) I det under nr. 2 foreslåede § 4, stk. 3, 
ændres »translatør eller« til: »translatør og«. 

Til § 16 

36) Efter nr. 1 indsættes som nyt nummer: 
»01. I f 10, stk. 1, indsættes efter 1. pkt. som 
nyt punktum: 

»Ved betydelig forfalden gæld til det offent- 
lige forstås beløb i størrelsesordenen 50.000 kr. 
og derover.« 

2. pkt. bliver herefter 3. pkt.« 

37) I den under nr. 2 foreslåede affattelse af 
§ 10, stk. 2, indsættes efter »betydelig forfalden 
gæld til det offentlige« ordene: », hvorved for- 
stâs beløb i størrelsesordenen 50.000 kr. og 
derover«. 

38) I det under nr. 3 foreslåede nye § 10, stk. 
5, indsættes i 1. pkt. efter ordene »betydelig 
forfalden gæld til det offentlige« ordene: », 
hvorved forstås beløb i størrelsesordenen 
100.000 kr. og derover«. 

Til § 17 

39) I den under nr. 1 foreslåede affattelse af 
§ 17, stk. 3, indsættes efter 2. pkt. som nye 
punktummer: 

»I forbindelse med nægtelse af autorisation 
forstås ved betydelig forfalden gæld til det of- 
fentlige beløb i størrelsesordenen 50.000 kr. og 
derover. I forbindelse med tilbagekaldelse af 
autorisation forstås ved betydelig forfalden 
gæld til det offentlige beløb i størrelsesorde- 
nen 100.000 kr. og derover.« 

Til § 18 

40) I den under nr. 1 foreslåede affattelse af 
§ 32, stk. 3, indsættes efter 1. pkt. som nye 
punktummer: 

»I forbindelse med nægtelse af autorisation 
forstås ved betydelig forfalden gæld til det of- 
fentlige beløb i størrelsesordenen 50.000 kr. og 
derover. I forbindelse med tilbagekaldelse af 
autorisation forstås ved betydelig forfalden 
gæld til det offentlige beløb i størrelsesorde- 
nen 100.000 kr. og derover.« 

Til § 19 

41) I den under nr. 1 foreslåede affattelse af 
§ 20, stk. 3, indsættes efter 2. pkt. som nye 
punktummer: 
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»I forbindelse med nægtelse af beskikkelse 
forstås ved betydelig forfalden gæld til det of- 
fentlige beløb i størrelsesordenen 50.000 kr. og 
derover. I forbindelse med tilbagekaldelse af 
beskikkelse forstås ved betydelig forfalden 
gæld til det offentlige beløb i størrelsesorde- 
nen 100.000 kr. og derover.« 

Bemærkninger 

Til nr. 1-16, nr. 18-24, nr. 26, nr. 29-34 og nr. 
36-41 

Ved de foreslåede ændringer præciseres ud- 
trykket »betydelig forfalden gæld til det of- 
fentlige«, således at det fremgår af selve lov- 
teksten, hvad der forstås ved udtrykket. 

I overensstemmelse med bemærkningerne 
til lovforslaget kræves der således ved nægtel- 
se af autorisation m.v. en gæld i størrelsesorde- 
nen 50.000 kr. og derover. Ved tilbagekaldelse 
af autorisation kræves en gæld i størrelsesor- 
denen 100.000 kr. og derover. 

Der henvises i øvrigt til lovforslagets almin- 
delige bemærkninger. 

Til nr. 17 

Ved den foreslåede ændring præciseres det, 
at dispensationsmuligheden vedrørende betin- 
gelserne for erhvervelse af erhvervsdykkerbe- 
vis ikke gælder den nyindsatte bestemmelse 
om, at der ikke må være betydelig forfalden 
gæld til det offentlige. 

Til nr. 25 og 27 

De foreslåede ændringer har til hensigt at 
fastholde den i øvrigt i loven anvendte termi- 
nologi. 

Til nr. 28 

Den foreslåede ændring sikrer, at lovens 
strafbestemmelser også kommer til at omfatte 
manglende tilbagelevering af et frakendt næ- 

I ringsbrev. 

Til nr. 35 

Den foreslåede ændring har til hensigt at 
fastholde den i øvrigt i loven anvendte termi- 
nologi. 
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Bilag 

Nogle af udvalgets spørgsmål til finansministeren og dennes svar herpå 

Spørgsmål 2: 
»Hvilke lovændringer er nødvendige for at 

give offentlige myndigheder ret henholdsvis 
pligt til at se bort fra tilbudsgivere ved en lici- 
tation begrundet i, at tilbudsgiveren har en be- 
tydelig gæld til det offentlige?« 

Svar: 
Efter § 3, stk. 2, i lov nr. 216 af 8. juni 1966 

om licitation m.v. er udbyderen (af arbejder og 
leverancer inden for bygge- og anlægsvirsom- 
hed) ved bunden licitation forpligtet til, med- 
mindre andet udtrykkeligt fastsættes ved op- 
fordringen til at byde, at antage det billigste 
bud eller forkaste dem alle ved meddelelse til 
de bydende. 

Såfremt man ønskede som en generel regel 
at foreskrive for offentlige myndigheder, at 
man ved antagelse af tilbud skulle se bort fra 
tilbudsgivere med betydelig gæld til det offent- 
lige, skulle licitationsloven formentlig ændres. 
Jeg har bedt boligministeren vurdere hensigts- 
mæssigheden heraf. 

Spørgsmål 6: 
»I ministerens svar på spørgsmål 1 er bl.a. 

anført, at bestemmelserne i alle de love, der 
ved nærværende lovforslag foreslås ændret, ik- 
ke vedrører eller griber ind i de uddannelser, 
der ligger til grund for erhvervet. 

Afskæres f.eks. advokater, som arbejder som 
lønmodtagere på et advokatkontor, ikke fra 
nogle opgaver ved, at de er blevet frakendt ret- 
ten til at udøve advokatvirksomhed?« 

Svar: 

Såfremt beskikkelse som advokat nægtes el- 
ler retten til at udøve advokatvirksomhed fra- 
kendes efter lovforslagets § 1, medfører dette, 
at den pågældende ikke opnår henholdsvis fra- 
tages beskikkelse som advokat. Den pågæl- 
dende vil således ikke kunne udføre erhvervs- 
arbejde som advokat. Den pågældende vil 
imidlertid stadig kunne udnytte den uddannel- 

se, der ligger til grund for erhvervet, nemlig 
uddannelsen som cand. jur. 

Spørgsmål 8: 
»I ministerens svar af 27. november på 

spørgsmål nr. 2 vedrørende eventuel ændring 
af licitationsloven har ministeren oplyst, at 
han har bedt boligministeren om at vurdere 
hensigtsmæssigheden heraf. 

Udvalget anmoder om at få tilstillet denne 
vurdering fra boligministeren.« 

Svar: 

Boligministeriet har afgivet følgende vurde- 
ring: »Ved udbud af bygge- og anlægarbejder, 
der er omfattet af EF's bygge- og anlægsdirek- 
tiv, indeholder direktivet i artikel 23 følgende 
bestemmelse: 

»Fra tildeling af kontrakten kan udelukkes 
enhver entreprenør, som ikke har opfyldt sine 
forpligtelser med hensyn til betaling af skatter 
og afgifter i henhold til lovbestemmelser i de 
ordregivende myndigheders land.« 

Som bevis for, at en bydende ikke befinder 
sig i den angivne situation, skal de ordregiven- 
de myndigheder ifølge artikel 23 godkende en 
attest udstedt af den kompetente myndighed i 
den pågældende medlemsstat. 

Boligministeriet vil undersøge, om Danmark 
kan påbyde, at de ordregivende myndigheder 
benytter bestemmelsen, og om den i givet fald 
kan benyttes generelt, dvs. uden hensyn til be- 
tydningen i det enkelte entrepriseforhold. Det 
er den foreløbige opfattelse, at en generel af- 
visning af bydende med offentlig gæld vil være 
i strid med artiklen, hvis formålet er at effekti- 
visere skatteopkrævningen. 

Ved andre udbud af bygge- og anlægsarbej- 
der kan statslige og statsstøttede bygherrer af- 
vise tilbud, hvis tilbudsgiverne er så økono- 
misk usolide, at der er fare for, at de ikke kan 
gennemføre arbejdet. Dette fremgår af et så- 
kaldte udbudscirkulære, og licitationsloven er 
ikke til hinder herfor. 
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Afvisning skal imidlertid være begrundet i 
forholdene i forbindelse med det konkrete en- 
trepriseforhold. 

Ønskes der indført en ret eller pligt for of- 
fentlige myndigheder til som led i en effektivi- 
sering af skatte- og momsopkrævningen at af- 
vise tilbud med gæld til det offentlige, må dette 
ske ved lov. Licitationsloven er efter Boligmi- 
nisteriets opfattelse ikke det rette regelsæt at 
indføre hjemmelen i, idet denne lov alene sig- 

ter på at regulere spillereglerne mellem udby- 
dere og bydende ved udbud. Licitationsloven 
er i øvrigt Industriministeriets område, og 
spørgsmålet må derfor besvares af dette mini- 
sterium. 

Hvis en afvisningsordning gennemføres, er 
det væsentligt, at der fra centralt sted kan ind- 
hendtes en erklæring om, hvorvidt de bydende 
har eller ikke har en gæld, der skal bevirke af- 
visning.« 


