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Lovforslag nr. L 80. Fremsat den 30. oktober 1991 af industriministeren (Anne Birgitte Lundholt)

Forslag

Lov om Dansk Erhvervsudviklingsfond

Kapitel 1
Fondens oprettelse og formdl

§ L Der oprettes en fond, Dansk Erhvervs-
udviklingsfond, med indskud fra staten pd 2
mia. kr. med det formal at styrke erhvervslivets
udviklingspotentiale.

§ 2. Erhvervsudviklingsfondens formal tilgo-
deses gennem medfinansiering af iseer sma og
mellemstore virksomheders omkostninger til
gennemforelse af risikobetonede udviklings-
projekter med et teknologisk eller markeds-
massigt sigte.

Stk. 2. Medfinansiering kan ydes til projek-
ter med et langt eller mellemlangt sigte, som
ikke uden fondens medvirken ville kunne for-
ventes gennemfort, eller som vil blive vasent-
ligt fremskyndet som folge af medfinansierin-
gen. Udvikling og markedsforing af fysiske og
immaterielle produkter kan opnd medfinansi-
ering. .

Stk. 3. Medfinansieringen skal ved kommer-
ciel udnyttelse tilbagebetales og forrentes péet
niveau svarende til markedsrenten.

Kapitel 2
Fondens ledelse

§ 3. Fonden ledes af en bestyrelse bestiende
af en formand og 4 andre medlemmer. For-
manden og de evrige bestyrelsesmedlemmer
udpeges af industriministeren for indtil 3 4r ad
gangen og kan udpeges i alt 2 gange. Blandt
medlemmerne udpeges to efter indstilling fra
Erhvervsudviklingsradet. I bestyrelsen skal er-
hvervsmessig indsigt inden for ledelse, afszt-
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ning, finansiering, arbejdsmarkedsforhold og
teknologi vaere reprasenteret.

Stk. 2. Fondens bestyrelse tilretteleegger fon-
dens administration og ansatter personale.

Stk. 3. Bestyrelsen treffer afgarelse om fi-
nansieringstilsagn p& grundlag af indstilling
fra fondens sekretariat. Bestyrelsen kan fast-
s@tte nermere regler for henleggelse af visse
afgorelser til sekretariatet. Bestyrelsens afge-
relser er endelige.

Stk. 4. Bestyrelsen skal forvalte fondens
midler til sterst mulig gavn for fondens formal.

Stk. 5. Fondens bestyrelse aflegger arligt et
regnskab samt en beretning om sin virksom-
hed til industriministeren.

§ 4. Industriministeren fastsatter narmere
bestemmelser for fondens virksomhed, herun-
der bestemmelser om fondens tilknytning til
det gvrige erhvervsfremmesystem.

Kapitel 3
Fondens midler

§ 5. Fondens indskudskapital tilvejebringes
gennem indskud fra staten. Herudover kan
fonden modtage gaver.

§ 6. Indskudskapitalen placeres i verdipapi-
rer m.m. Ved placeringen skal der, jf. § 3, stk. 4,
sikres den hejst mulige forrentning kombineret
med en betryggende sikkerhed.

Stk. 2. En del af indskudskapitalen vil dogi
de forste fire 4r kunne anvendes aktivt i medfi-
nansieringen, jf. § 2.

Stk. 3. Afkastet af erhvervsudviklingsfon-
dens midler, tilbagebetalte ydelser, renteind-
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tegter og lignende kan anvendes til medfi-
nansieringen, jf. § 2.

Stk. 4. Udgifterne til fondens administration
afholdes af fondens midler.

Kapitel 4
Tilsyn og revision

§ 7. Industriministeren ferer tilsyn med fon-
den, herunder med fondens anbringelse af
midler efter §§ 3 og 6.

§ 8. Fondens regnskab skal revideres af
Rigsrevisionen og en statsautoriseret revisor,
som bestyrelsen udnavner for 3 4r ad gangen.
Valget skal godkendes af industriministeren.
Udneavnelsen kan til enhver tid tilbagekaldes.

Stk. 2. Bestemmelserne i § 17, stk. 2 og 3, og
§ 18 i lov om revision af statens regnskaber
m.m. finder tilsvarende anvendelse.

§ 9. Det reviderede arsregnskab indsendes
efter godkendelse af bestyrelsen til industrimi-
nisteren.

§ 10. Industriministeren og revisorerne kan
til enhver tid afkreve fonden enhver oplys-
ning, som ministeren og revisorerne anser for
forneden. Industriministeren og revisorerne
skal til enhver tid have adgang til at gere sig
bekendt med fondens beger, regnskaber og
virksomhed i ovrigt.

Stk. 2. Revisorerne kan til enhver tid foreta-
ge revision og regnskabsgennemgang pé det
sted, hvor regnskaberne fores, eller hvor det
nedvendige materiale i gvrigt findes.

§ 11. Dansk Erhvervsudviklingsfond kan
ophzves ved lov. Ved ophzvelse af fonden
overtager statskassen fondens formue og ind-
traeder i gvrigt i fondens rettigheder og forplig-
telser. Gaver, som tilfores fonden, vil dog skul-
le anvendes til formal som beskrevet i § 1.

Kapitel 5
Straffebestemmelser

§ 12. Med bade eller heefte straffes, hvis ikke
strengere siraf er forskyldt efter anden lovgiv-
ning, den, der som formand for eller medlem
af bestyrelsen:

1) undlader at opfylde de pligter, der pahviler
vedkommende efter loven,

2) giver urigtige eller vildledende oplysninger
til Rigsrevisionen, industriministeren eller
andre offentlige myndigheder om forhold,
der vedrorer fonden,

3) gor sig skyldig i grov eller oftere gentagen
forsemmelse eller skedeslashed, der kan
medfore tab for fonden.

Stk. 2. Formanden, bestyrelsesmedlemmer-
ne og ansatte i fonden er under ansvar efter
borgerlig straffelovs §§ 152-152 e forpligtede til
over for uvedkommende at hemmeligholde,
hvad de gennem deres virksomhed bliver vi-
dende om.

Kapitel 6
Tkrafitreedelse
§ 13. Industriministeren fastseetter tidspunk-

tet for lovens ikrafttreden efter aftale med fi-
nansministeren.

§ 14. Loven gelder ikke for Farserne og
Grenland.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Oget veekst i dansk erhvervsliv vil medvirke til at
nedbringe arbejdslesheden. Etablering af Dansk Er-
hvervsudviklingsfond er et af midlerne hertil.

I juni 1991 vedtog Folketinget lov om Danmarks
Grundforskningsfond, der har til form4l at fremme
Danmarks forskningsmassige udviklingsevne. Dan-
marks Grundforskningsfond sigter pi at styrke
grundforskningen.

En oget indsats i virksomhederne inden for forsk-
ning og udvikling og international markedsfering er
foruds®tningen for en optimal erhvervsmasssig ud-
nyttelse af forskningsresultaterne. Det er virksomhe-
derne i den private sektor, der skal omsztte resulta-
terne inden for grundforskning til produkter, der kan
s®lges pd markedet.

Gennem 80’erne er der sket en foragelse af forsk-
nings- og udviklingsaktiviteten i dansk erhvervsliv
samt virksomhedernes satsning p& international
markedsforing. Samtidig er danske virksomheders
samarbejde med udenlandske virksomheder oget,
bl.a. via deltagelse i internationale forskningssamar-
bejder som f.eks. EF’s forskningsprogrammer og
EUREKA.

Det mé imidlertid ogsé konstateres, at den tekno-
logiske og markedsmassige udvikling sker i et sta-
digt hastigere tempo, og at det bliver stadigt mere
ressourcekrevende at gennemfore udviklingsprojek-
ter. Hertil kommer, at der specielt for sma og mel-
lemstore virksomheder er vesentlige barrierer for-
bundet med udviklingen af nye markeder.

Denne udvikling betyder, at risikoen ved at gen-
nemfore udviklingsprojekter set fra den enkelte virk-
somheds side er eget. Samtidig er det imidlertid af-
gorende for virksomhedernes muligheder for at klare
sig i den internationale konkurrence, at der sker en
fortsat udvikling af deres produktprogram og mar-
kedsstrategi.

Iser for sma og mellemstore virksomheder, der ik-
ke har de nedvendige ressourcer til at satse bredt pa
udviklingssiden, er det vanskeligt at tage de nedven-
dige risici. Et fejlslagent projekt kan medfere store
okonomiske vanskeligheder for en i gvrigt sund og

perspektivrig virksomhed. Dette forhold betyder
samtidigt, at det kan vare svart for virksomhederne
at fa risikobetonede forsknings- og udviklingspro-
jekter finansieret gennem de eksisterende institutio-
ner pd kapitalmarkedet.

Der er derfor behov for etablering af en facilitet,
der kan ga ind og afdekke den risiko, der er forbun-
det med gennemforelse af udviklingsprojekter, der
er store set i forhold til den enkelte virksomhed. Det
er pd denne baggrund, forslaget om etablering af
Dansk Erhvervsudviklingsfond skal ses.

Dansk Erhvervsudviklingsfond skal have til for-
mal at yde medfinansiering af iseer sma og mellem-
store virksomheders risikobetonede udviklingspro-
jekter med et teknologisk eller markedsmessigt sig-
te.

Medfinansieringen kan ydes gennem lan/tilskud,
hvortil der er knyttet en tilbagebetalingsforpligtelse,
der indtreeder, nir projektet udnyttes kommercielt.
Rentebetalingen folger tilbagebetalingen, Medfi-
nansieringen kan ogsa ske i form af garantistillelse.

Fondens medfinansiering skal ske pa de vilkar, at
den medfinansiering, der stilles til rddighed, forren-
tes pa et niveau, der svarer til markedsrenten, mens
der ikke tages en markedsmeassig betaling for risiko-
dzkningen. Heri ligger alts4, at subsidieelementet i
fondens medfinansiering alene er knyttet til risiko-
daekningen.

Medfinansieringen skal ydes til projekter med et
langt eller mellemlangt sigte. Det vil veere en forud-
setning, at projekterne er af en vis storrelse, at de
ellers ikke ville vaere blevet igangsat, eller at de vil
blive fremrykket vasentligt som folge af medfinansi-
eringen. Der skal vare tale om hjalp-til-selvhjalp.
Virksomhedernes engagement sikres ved, at medfi-
nansieringen hejst kan udgere 50 pct. Ved garanti-
stillelser vil daekningen eventuelt kunne ligge noget
hgjere.

Medfinansieringen kan omfatte risikobetonet ud-
vikling af sivel nye produkter som nye markeder.
Ved markedsudviklingsprojekter vil der blive stillet
krav om, at der dels skal vere tale om et nyt marked
for den pagazldende virksomhed, dels at der forelig-
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ger en veldokumenteret og sammenhangende mar-
kedsforingsplan. Medfinansiering af markedsudvik-
ling vil bl.a. kunne ske i forleengelse af teknologiske
udviklingsprojekter.

Det er ikke tanken, at fonden skal involvere sig i
virksomhedsdrift gennem indskud af ansvarlig kapi-
tal, idet det er en opgave, der ma varetages af det
private kapitalmarked. En sddan venturefinansiering
er saledes det prima&re aktivitetsomrade for Dansk
Udviklingsfinansiering A/S.

Pi samme made som Grundforskningsfonden
teenkes Erhvervsudviklingsfonden etableret som en
uafhangig fond for at sikre fondens fleksibilitet og
handlekraft. Fonden er siledes hverken omfattet af
statens bevillingssystem eller af statens bestemmel-
ser med hensyn til lon- og ansattelsesvilkdr m.v.
Derimod ma fonden i forhold til den generelle for-
valtningsretlige lovgivning betragtes som en del af
den offentlige forvaltning.

Det er imidlertid ogsé centralt, at der etableres en
teet sammenhang til det ovrige erhvervsfremmesy-
stem, siledes at princippet om et énstrenget er-
hvervsfremmesystem, der er fastsat i lov om er-
hvervsfremme, ikke tilsideszttes.

Det énstrengede erhvervsfremmesystem indebe-
rer, at virksomhederne kun skal henvende sig ét sted,
at de enkelte tilbud ikke overlapper hinanden, samt
at der f.eks. gelder ensartede principper for ydelse
af medfinansiering.

Dansk Erhvervsudviklingsfond skal ses som en vi-
dereforelse af den linie, der blev lagt med beslutnin-
gen om etablering af Danmarks Grundforsknings-
fond. Der er behov for en steerkere indsats inden for
sével grundforskning som den private sektors udvik-
ling af nye produkter og markeder.

Der vil lgbende blive foretaget en evaluering af
fondens virksomhed.

Fondens indskudskapital pa 2 mia.kr., der finansi-
eres gennem indskud fra staten, placeres i veerdipa-
pirer m.m. Afkastet af erhvervsudviklingsfondens
midler, tilbagebetalte ydelser, renteindtagter og lig-
nende kan anvendes til medfinansieringen.

P4 sigt skal en formue svarende til det statslige

indskud pa 2 miakr. veere placeret i verdipapirer
m.m., men for at ege fondens medfinansieringsmu-
ligheder vil en del af indskudskapitalen i de forste
fire r dog kunne anvendes aktivt i medfinansierin-
gen. .
Det statslige indskud skal tilvejebringes gennem
privatiseringer og omlegninger af visse erhvervs-
fremmeordninger. Etableringen af fonden forudset-
ter saledes, at der i forbindelse med de igangvaren-
de finanslovsforhandlinger skabes tilslutning til fi-
nansieringen af fonden.

Lovforslaget har veret i hering i erhvervs- og ar-
bejdsmarkedsorganisationerne.  Organisationerne
har tilsluttet sig ideen om en erhvervsudviklingsfond
med de beskrevne aktiviteter. Herudover har der til
de enkelte bestemmelser veeret mere specifikke be-
maerkninger, som er indgdet i det videre arbejde med
lovforslaget.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Der oprettes en fond, der har til formal at styrke
erhvervslivets udviklingspotentiale ved at fremme
forsknings- og udviklingsindsatsen i erhvervslivet,
herunder at fremme den erhvervsmassige udnyttelse
af grundforskningsresultater. Fonden vil henvende
sig til alle dele af fremstillings- og serviceerhvervene.

Til § 2

Erhvervsudviklingsfonden skal ud fra en risiko-
dakningssynsvinkel kunne medfinansiere udvik-
lingsprojekter med et teknologisk eller markeds-
massigt sigte. Det er tanken, at industriministeren
med hjemmel i § 4 fastsatter nermere bestemmelser
for medfinansieringens karakter og vilkar.

Medfinansieringen skal iser ydes til projekter
med et langt eller mellemlangt sigte. Det vil vere en
forudsztning, at projekterne er af en vis storrelse, at
de ellers ikke ville vare blevet igangsat, eller at de vil
blive fremrykket vasentligt som folge af medfinansi-
eringen. Medfinansieringen kan udgere op til 50 pct.
Der vil blive stillet krav om, at virksomhederne bl.a.
kan dokumentere en ledelsesmessig kompetence til
at fore projekterne ud i livet.

Ved udviklingsprojekter med et teknologisk sigte
vil der blive stillet krav om dels teknologisk nyheds-
veerdi, dels at der foreligger en veldokumenteret og
sammenhzngende udviklingsplan.

Ved markedsudviklingsprojekter vil der blive stil-
let krav om, dels at der er tale om et nyt marked for
den pageldende virksomhed, dels at der foreligger
en veldokumenteret og sammenhangende markeds-
foringsplan. Medfinansiering af markedsudviklings-
projekter vil bl.a. kunne ske i forleengelse af teknolo-
giske udviklingsprojekter.

Malgruppen er fastlagt til iser at veere smd og
mellemstore virksomheder. Der er herved lagt vaegt
p, at den primere malgruppe skal veere de smé og
mellemstore virksomheder, men der vil ogsd veere
mulighed for at medfinansiere store og risikobetone-
de teknologiske udviklingsprojekter i sterre virk-
somheder. Udviklingsprojekter med et markeds-
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massigt sigte vil kun kunne medfinansieres for sma
og mellemstore virksomheder.

Der vil kunne opereres med to forskellige former
for medfinansiering: 1an/tilskud med “tilbagebeta-
lingsforpligtelse og garantier mod tab. Instrumenter-
ne kan anvendes enkeltvis eller i kombination.

Medfinansieringen skal ved kommerciel udnyttel-
se tilbagebetales og forrentes pa et niveau, der svarer
til markedsrenten. Dette krav afspejler, at medfi-
nansieringen ikke sigter pd rentesubsidiering i for-
bindelse med virksomhedernes tilvejebringelse af
kapital, men at subsidieclementet alene knytter sig
til risikodaekningen.

Renteniveauet vil derfor ved lan/tilskud skulle
folge markedsrenten. Ved garantistillelse vil der bli-
ve fastsat en risikodakningspraemie.

Som succeskriterium anvendes den omsetning,
som projektet genererer. Tilbagebetalingen vil finde
sted i form af en royalty af denne omsetning. Tilba-
gebetalingen vil maksimalt kunne udgere det udbe-
talte beleb med tilleeg af tilskrevne renter. Der vil
kunne fastsattes en gvre graense for tilbagebetalings-
periodens lengde.

Rentetilskrivningen vil finde sted fra projektets
start, men rentebetalingen vil folge tilbagebetalin-
gen, sdledes at renterne forst skal betales ved den
kommercielle udnyttelse af resultaterne.

Til§ 3

Det begrensede antal bestyrelsesmedlemmer er
valgt for at sikre en si handlekraftig bestyrelse som
muligt. Der er lagt vaegt pé, at bestyrelsesmedlem-
merne skal besidde erhvervsmeassig indsigt.

Fondens bestyrelse er ansvarlig for tilretteleeggel-
sen af fondens administration, herunder ansattelse
og afskedigelse af personale. Fonden er ikke under-
lagt statens bestemmelser med hensyn til lon- og an-
s&ttelsesforhold, personalebevillinger og lignende.

Det er bestyrelsens opgave at treeffe afgerelse om
medfinansiering pa grundlag af sekretariatets sags-
behandling. Da der kan forudses et betydeligt antal
sager, dbnes der mulighed for, at bestyrelsen vil kun-
ne henlaegge afgorelser til sekretariatet, der traffer
afgorelser pa bestyrelsens vegne. Denne adgang vil
kunne benyttes til ikke-principielle afgarelser.

Bestyrelsen forpligtes til at forvalte fondens mid-
ler til storst mulig gavn for fondens formal. Heri lig-
ger dels, at medfinansiering skal ydes til de mest per-
spektivrige projekter i forhold til mélsetningeni § 1.
Dels at fondens formue skal placeres siledes, at der
sikres den hgjst mulige forrentning kombineret med
en betryggende sikkerhed.

109

Til § 4

Industriministerens adgang til at fastsette de ner-
mere bestemmelser for fondens virksomhed tenkes
bl.a. benyttet til at fastsaette vilkar for medfinansi-
ering, bestemmelser om overtagelse og videreforelse
af et projekt, hvortil der er ydet medfinansiering, be-
stemmelser om kontrol og tilsyn med projekter, be-
stemmelser om evaluering samt en forretningsorden.

Industriministeren fastsatter bestemmelser om
fondens tilknytning til det evrige erhvervsfremmesy-
stem. Herved sigtes pa, at industriministeren kan
fastsmette nermere bestemmelser for sekretariatets
tilknytning til Industri- og Handelsstyrelsen. Sidan-
ne bestemmelser m4 anses for hensigtsmassige for at
kunne fastholde intentionerne i erhvervsfremmelo-
ven om et énstrenget erhvervsfremmesystem med let
indgang for virksomhederne, ensartede administrati-
ve procedurer m.v. Endvidere vil den faglige koordi-
nering mellem fonden og aktiviteterne i Industri- og
Handelsstyrelsen og Erhvervsudviklingsradet lettes,
ligesom koordinationen i forhold til det ovrige er-
hvervsfremmesystem ogsé sikres.

Til§ 5

Fondens indskudskapital vil blive tilvejebragt ved
indskud fra staten pa 2 mia.kr. Det statslige indskud
vil veere betinget af, at der tilvejebringes den forned-
ne finansiering gennem privatiseringer og omleg-
ninger af visse erhvervsfremmeordninger.

Fondens virksomhed vil forst kunne pabegyndes,
nér kapitalen er tilvejebragt.

Ti§6

Indskudskapitalen placeres i verdipapirer m.m.
Afkastet af indskudskapitalen, tilbagebetalte ydel-
ser, renteindtaegter og lignende kan anvendes til
medfinansieringen.

P4 sigt skal der veere en formue svarende til det
statslige indskud pa 2. mia.kr. placeret i veerdipapi-
rer m.m. For at oge fondens medfinansieringsmulig-
heder, vil en del af indskudskapitalen i de forste fire
ar imidlertid kunne anvendes aktivt i medfinansi-
eringen, idet forvaltningen af fondens kapital dog
skal ske pa en sddan mdde, at der ikke bliver behov
for yderligere kapitaltilfersel til fonden, og siledes at
fondens nettoforpligtelser aldrig overstiger dens
egenkapital.

Samtlige udgifter til fondens administration, her-
under ogsé bestyrelseshonorarer og udgifter i forbin-
delse med fondens etablering, afholdes af fonden.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Til §§ 7, 8, 9 og 10

Fondens bestyrelse far overdraget ansvaret for for-
valtningen af meget store midler, og den fir efter lo-
ven en temmelig fri dispositionsret. Derfor er det
nedvendigt, at der etableres betryggende revision og
~ kontrol.

Rigsrevisorlovens bestemmelser vedrerende revi-
sion og rapportering til statsrevisorerne vil vaere gael-
dende for fonden, hvilket er naturligt under hensyn
til fondens storrelse, kapitalens tilvejebringelse og
fondens offentlige karakter i ovrigt.

Til § 12

Fondsbestyrelsens dispositionsfrihed modsvares
af et strafferetligt ansvar for bestyrelsen. Endvidere
er formanden, bestyrelsesmedlemmerne og ansatte i
fonden underkastet et fortrolighedskrav.

Til § 13

Af hensyn til finansieringen og af hensyn til EF-
Kommissionens godkendelse af loven i henhold til
EQF-traktatens statsstotteregler er det fundet mest
hensigtsmaessigt at give en bemyndigelse til industri-
ministeren til efter forhandling med finansministe-
ren at fastsatte tidspunktet for lovens ikrafttreeden.



