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Lovforslag nr. L 78. Fremsat den 30. oktober 1991 af industriministeren (Anne Birgitte Lundholt)

Forslag

Lov om kommuners og amtskommuners deltagelse i
erhvervsudviklingsaktiviteter

§ 1. Lovens formail er at fremme kommuner-
nes og amtskommunernes medvirken i den lo-
kale erhvervsudvikling, at styrke de offentlige
myndigheders samarbejde om erhvervsudvik-
ling og at udvikle samarbejdet mellem offentli-
ge myndigheder og de private erhverv om er-
hvervsudvikling.

‘§ 2. Kommuner og amtskommuner kan ale-
ne eller i samarbejde med andre ivarksette
kollektive erhvervsudviklingsaktiviteter i form
af information, radgivning, erhvervsudvik-
lingsprojekter og anden erhvervsmassig servi-
ce, som stilles til raddighed for alle erhvervs-
virksomheder eller grupper af virksomheder i
kommunen eller amtskommunen. Kommuner
og amtskommuner kan herunder medvirke til
at udvikle den lokale og regionale erhvervs-
massige infrastruktur gennem koordinerende
indsatser og ved etablering af servicetilbud og
serviceinstitutioner, der har til formal at frem-
me produktudvikling samt at fremme etable-
ring og udvikling af virksomheder.

Stk. 2. Kommuner og amtskommuner kan
yde tilskud til de i stk. 1 omhandlede erhvervs-
udviklingsaktiviteter, herunder medfinansiere
programmer under Det Europaiske Falles-
skab, som sigter mod regional udvikling, jf.
dog stk. 4.

Stk. 3. De i stk. 1 omhandlede foranstaltnin-
ger kan foregd i selskabsform.

Stk. 4. Gennem de i stk. 1 og 2 omhandlede
erhvervsudviklingsaktiviteter ma der ikke ydes
direkte finansiel stotte til enkelte erhvervsvirk-
somheder.

Industrimin. j.nr. 90-409-85

§ 3. Kommuner og amtskommuner kan med
henblik pé eksport afhende viden, som er op-
arbejdet i kommunen eller amtskommunen i
forbindelse med lgsning af kommunale eller
amtskommunale opgaver. Kommuner og
amtskommuner kan desuden forarbejde og vi-
dereudvikle denne viden med henblik p4 salg
til eksport.

Stk. 2. Kommuners og amtskommuners eks-
port af viden kan finde sted ved:

1) Eksport pd underleverandervilkir gennem
danske virksomheder.

2) Udlan af medarbejdere til danske eller
udenlandske virksomheder eller myndighe-

. der.

3) Direkte eksport til offentlige eller private
kobere i udlandet.

Stk. 3. Salg af den i stk. 1 naevnte viden ma
ikke pafere private virksomheder urimelig
konkurrence og mé ikke give enkelte virksom-
heder en urimelig fortrinsstilling.

Stk. 4. Det er en betingelse for kommuners
og amtskommuners salg af viden til eksport, at
aktiviteten over en vis periode som et mini-
mum hviler i sig selv. Industriministeren be-
myndiges til at fastsatte neermere regler herom
samt om priskalkulation i forbindelse med salg
af den i stk. 1 navnte viden.

Stk. 5. Kommuner og amtskommuner ma ik-
ke okonomisk eller ledelsesmaessigt deltage i
selskabsdannelser af privatretlig karakter, som
afsetter den i stk. 1 omhandlede viden.

§ 4. Kommuner og amtskommuner kan sam-
arbejde med andre offentlige og private parter
om etablering og gennemforelse af regionale
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erhvervsudviklingsprogrammer, der har til for-
maél at udvikle infrastruktur og at fremme er-
hvervsudvikling i et storre geografisk omrade.

Stk. 2. Erhvervsudviklingsrddet kan inden
for rammerne af lov om erhvervsfremme med-
virke ved etablering og gennemforelse af de i
stk. 1 navnte programmer. Erhvervsudvik-
lingsrddet kan herunder tage initiativer, der
har til formal at fremme koordination af stats-
lige erhvervsfremmende foranstaltninger af be-

tydning for de regionale erhvervsudviklings-
programmer.

§ 5. Loven gzlder ikke for Fereerne og
Gronland.

§ 6. Loven tages op til revision i folketings-
samlingen 1996/97.

§ 7. Industriministeren fastseetter tidspunk-
tet for lovens ikrafttraeden.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

Folketinget vedtog den 18. april 1991 under en fo-
resporgselsdebat om rammerne for kommuners og
amters deltagelse i erhvervsvirksomhed en dagsor-
den, hvorefter Folketinget opfordrer Regeringen til
inden 1. november 1991 at fremszette forslag til udvi-
dede rammer for erhvervspolitisk samarbejde mel-
lem private virksomheder, stat, kommuner og amter
vedrerende

— erhvervsudviklingsprojekter

— systemeksport

— regionale erhvervsprogrammer og

— finansiering af EF-programmer,
dog séledes, at der ikke sker konkurrenceforvridning
i forhold til det private erhverv.

Hovedvaegten af det offentliges indsats for at
fremme erhvervsudviklingen ligger pa staten. Et vig-
tigt led i denne indsats er loven om erhvervsfremme,
der tradte i kraft 1. januar 1991, og som fastlegger
rammerne for den statslige erhvervsfremmeindsats.
Med denne lov er der sket en modernisering af den-
ne indsats.

Under den statslige erhvervsfremme horer ogsa en
indsats for at fremme den regionale erhvervsudvik-
ling. Det kan efter erhvervsfremmeloven ske gennem
regionale og lokale erhvervsfremmende foranstalt-
ninger samt midlertidige initiativer til fremme af den
erhvervsmaessige udvikling i egne af landet, hvor
dette er saerligt pakraevet. Tilretteleggelsen af denne
indsats sker i Industriministeriet gennem Erhvervs-
udviklingsradet inden for de bevillingsmassige ram-
mer, der er fastsat pa finansloven.

Den lokale erhvervsudvikling pavirkes imidlertid
ogsé pa en rekke omrider af kommunerne. Indsat-
sen i sdvel prime@rkommuner som amtskommuner
bestér forst og fremmest i at skabe gode rammebetin-
gelser for erhvervsvirksomhed inden for de enkelte
kommunegreenser. Det drejer sig is@r om en hen-
sigtsmeassig indretning af den lokale infrastruktur
gennem investeringer i havneanl®g, vejnet, trans-
portmidler, vand- og elforsyning, rensningsanleg
samt opkeb af jordarealer med serlig henblik pd
byggemodning af erhvervsgrunde. Hertil kommer

som et vigtigt element en hurtig og effektiv sagsbe-
handling i forhold til erhvervslivet samt gode ar-
bejdsmarkeds- og uddannelsesforhold, sociale ord-
ninger samt tilfredsstillende faciliteter for kultur og
fritid. Endelig har kommunerne en vigtig rolle at
spille ved at skabe den rigtige ramme for radgivning
og vejledning af virksomhederne i kommunen gen-
nem erhvervsrad, erhvervschefer og tilsvarende ser-
vice og radgivning.

Det betydelige lokalkendskab og den ekspertise i
forhold til de lokale erhvervsvirksomheders proble-
mer, der i sagens natur ligger i den kommunale for-
valtning, ber i serlig grad fremhaeves som et vigtigt
element i kommunernes muligheder for at fremme
den lokale erhvervsudvikling. )

Da landbruget var Danmarks hovederhverv, var
det faciliteter, der isaer var knyttet til dette erhverv,
som var genstand for kommunernes indsats. Der var
f.eks. tale om markedspladser, eksportstalde, slagte-
huse, gronttorve, auktionshaller og udstillingshaller
m.v., alt sammen vigtige elementer i den erhvervsret-
tede infrastruktur. Det var opgaver, hvis indhold og
organisationsformer tilpassede sig udviklingen i
samfundet og i de brancher, som havde behovene.

Senere kom andre opgaver til, f.eks. fragtcentral,
messehaller, havnefaciliteter, ophalerbedding pa
havnen m.v. I mange tilfzelde foranstaltninger, som
umiddelbart kun var til brug for et fatal, men med
det videre perspektiv at stimulere lokalsamfundets
erhvervsgrundlag. De navnte erhvervsrettede infra-
strukturinvesteringer er fortsat vigtige led i kommu-
nernes erhvervspolitik.

I de hejt udviklede industrilande spiller den sam-
fundsmeessige infrastruktur en afgerende rolle for
virksomhedernes, lokalomrédernes og nationernes
konkurrenceevne. Kravene til infrastrukturen er isaer
store i et land som Danmark, hvis industristruktur er
karakteriseret ved meget fi store virksomheder og
mange sma og mellemstore virksomheder.

Danmark er endvidere karakteristisk ved den be-
tydelige grad af forvaliningsmassig decentralisering.
Denne styreform indebzrer, at ikke kun staten er an-
svarlig for den erhvervsrettede infrastruktur. Kom-
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muner og amtskommuner loser vigtige opgaver i i
denne sammenhang.

Der er sdledes allerede i dag betydelige mulighe-
der ogsa for kommunal og amtskommunal indsats
med henblik p4 at fremme den lokale erhvervsudvik-
ling. I overvejelserne om en udvidelse af rammerne
for denne indsats m4 imidlertid ogs4 indga den risi-
ko for konkurrenceforvridning, der kan ligge i et
kommunalt. erhvervspolitisk engagement. Kommu-
nalfuldmagten, der bestér af et st uskrevne retsreg-
ler, fastslar derfor blandt andet, at en kommune ikke
ma drive almindelig handels- og produktionsvirk-
somhed, og kommunen ma ikke give skonomisk
stotte til enkeltvirksomheder. En anden risiko ligger
i en ukoordineret knopskydning af f.eks. centre for
rddgivning og vejledning for virksomhederne, som
dels ikke modsvarer de lokale erhvervsvirksomhe-
ders behov, dels er udtryk for en uhensigtsmzassig
anvendelse af de samlede ressourcer, der sattes ind
pé en sidan radgivning og vejledning, inkl. de stats-
lige ressourcer.

Inden for de graenser, der er sat af reglerne om, at
det ikke er lovligt for kommuner og amtskommuner
— uden udtrykkelig hjemmel hertil — at yde gkono-
misk stette til enkeltvirksomheder eller at ivaerksatte
produktion af varer og tjenesteydelser med henblik
pa afs@tning pa det frie marked, har det altid staet
kommunerne frit at indgd i de retshandler, der har
veeret kraevet til en forsvarlig forelse af kommunens
forretninger.

Det har for visse retshandlers vedkommende ve-
ret bestemt, at de for at vaere gyldige skulle have til-
synsmyndighedernes godkendelse. Disse begraens-
ninger er for sterstepartens vedkommende enten op-
hevet eller erstattet af generelle forskrifter.

Den selvstzndige retsevne har ogsi omfattet del-

tagelse i foreninger og selskaber med andre kommu-

ner eller med private aftalepartnere.

En udvidelse af rammerne for kommuners og
amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklingsakti-
viteter ma ske gennem lovgivning, hvor der p4 de fire

konkrete omréder, der er n@vnt i Folketingets dags-

orden, sker en praemserlng af omrédet for kommu-
nernes indsats.

Generelt er der ikke anledning til at @ndre kom-
muners og amtskommuners ulovbestemte adgang til
at iverksatte erhvervsudviklingsaktiviteter i hen-
hold til de sikaldte kommunalfuldmagtsregler. De

uskrevne kommunalfuldmagtsregler gelder derfor

fortsat i det omfang, de ikke berores af lovforslaget,
eller hvor der ikke geelder anden lovgivning, jf. bl.a.
lov om kommunal stette til forskerparker. Allerede

eksisterende erhvervsfremmeaktiviteter i kommuner-"

ne, der er lovlige, begrenses ikke gennem dette lov-

forslag, der tveertimod som naevnt i dagsordenen sig-
ter pd at udvide rammerne for kommunernes og
amtskommunernes erhvervsudviklingsaktiviteter.

Bemqerkr;inger til de enkelte bestemmelser
Til§ 1

Kommuner og amtskommuner har fra deres
grundleggelse gennemfort indsatser af betydning for
den lokale erhvervsudvikling. Der er sledes en tra-
dition herfor, som i praksis viderefores og udvikles i
takt med samfundsudviklingen.

De nye store erhvervsekonomiske udfordringer,
som Danmark og dansk erhvervsliv meder i disse ar,
stiller nye krav til dansk erhvervspolitik. Blandt kra-
vene er, at opné den bedst mulige ressourceudnyttel-
se i erhvervspolitikken.

For at opna dette er det hensigtsmaessigt at udvide
og forbedre de offentlige myndigheders samarbejde
om erhvervsfremme og at udvikle samarbejdet mel-
lem de offentlige myndigheder og de private erhverv
om erhvervsudvikling.

I § 1 understreges lovens formal, som er gennem
de i loven omhandlede foranstaltninger at fremme
kommunernes og amtskommunernes medvirken i
den lokale erhvervsudvikling, at styrke de offentlige
myndigheders samarbejde om erhvervsudvikling og
at udvikle samarbejdet mellem offentlige myndighe-
der og de private erhverv om erhvervsudvikling, jf.
den under Almindelige bemerkninger nevnte dags-
orden. Med loven fremheves sdledes kommunernes
og amtskommunernes rolle i det i dagsordenen
nevate erhvervspolitiske samarbejde mellem virk-
somheder, stat, kommuner og amter.

Kommunernes erhvervsfremme bestar i veesenthgt
omfang i at patage sig opgaver til udvikling af den
lokale erhvervsinfrastruktur, enten ved at sikre faci-
liteter og fysisk udstyr, ved at iveerkswmtte arbejder
eller ved at patage sig ekonomiske garantier der har
muliggjort deres gennemforelse. Kommunernes ad-

. gang til at stimulere det lokale erhvervsliv har som

neevnt historisk tradtion. Den samfundsmassige ud-
vikling og udviklingen i vilkirene for virksomheder-
ne mé naturligt fore til, at opgaverne udvikles og at
losningsformerne gores tidssvarende.

P4 denne baggrund ma det foreliggende lovforslag
ses som et supplement til lov om erhvervsfremme,
der sigter pa yderligere effektivisering af dansk er-
hvervspolitik.

Til § 2

Det foreslas i § 2, at der gives kommuner og amts-b
kommuner adgang til sammen med andre at yde ge-
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nerelt virkende stotte til erhvervslivet gennem foran-
staltninger i form af information, radgivning, er-
hvervsudviklingsprojekter og anden erhvervsmassig
service. Kommuners og amtskommuners erhvervs-
fremme skal som hidtil have karakter af kollektive
foranstaltninger, der stilles til ridighed for alle virk-
somheder eller grupper af virksomheder i omradet.
Det er is@r konkurrenceforvridningsrisikoen, som
herigennem seges undgaet. Dette hensyn varetages
yderligere i stk. 4, hvoraf fremgér, at kommuner og
amtskommuner ikke méd yde direkte finansiel stotte
til enkelte erhvervsvirksomheder. Hvis en kommune
f.eks. opretter eller yder tilskud til et teknologicen-
ter, ma der ikke fra dette center ydes direkte finansi-
el statte til de erhvervsvirksomheder, der betjenes af
centret.

Som eksempler pa aktiviteter vedrerende informa-
tion, rddgivning og anden erhvervsmessig service
kan navnes:
~ Generel rddgivning og information,
~ konsulentbistand,

— teknologisk service,

— eksport-/teknologichef'til leje,

— markedsundersegelser,

— generel markedsfering af omradet,

— radgivning for iverksattere,

— etablering af branchevakstgrupper,

— rddgivning vedr. produkt- og konceptudvikling
samt teknisk afprovning af produkter,

— erhvervsudviklingscentre,

- netvark og formidling af samarbejde mellem virk-

somheder, ;

formidling af kontakt mellem virksomheder og

forsknings- og videncentre,

— radgivning vedrerende leveranderforhold,

— erhvervsregistre,

— radgivning vedrerende finansiering og ekonomi.

Det m4 her understreges, at disse eksempler ikke
er udtemmende. Forholdene er forskellige i de for-
skellige egne af landet, og virksomhedernes behov
varierer derfor. Udviklingen medferer til stadighed
nye behov, og andre typer af aktiviteter vil derfor
kunne forekomme. Det afgerende er imidlertid, at
aktiviteterne opfylder hovedsigtet med § 2, stk. 1,
dvs. at der er tale om kollektive foranstaltninger.

I seerlige tilfelde, hvor der ikke i omradet findes
tilsvarende private iveerksatterhuse, og hvor der ik-
ke er mulighed for gennem private initiativer at tilve-
jebringe lokaler til lokale ivaerksa®ttere, vil en kom-
mune eller amtskommune kunne opfere, indrette og
drive iveerksatterhuse. En forudsatning herfor er, at
iveerkseatterhuset skal kunne udlejes til flere ivaerks-

®ttere og etableres med mulighed for fzlles facilite-

ter og ridgivning, at lejen fastseottes pa markedsvil-
kar, og at udlejningen star abent for alle.

De kommunale og amtskommunale erhvervsfrem-
meaktiviteter skal vere indrettet saledes, at de vil
kunne benyttes af alle virksomheder i kommunen,
som har en potentiel interesse heri. Det betyder
imidlertid ikke, at en kommune eller en amtskom-
mune, som etablerer og driver f.eks. et »Teknologisk
Servicecenter«, skal indrette dette som et center, der
er i stand til at betjene alle teenkelige brancher og
erhverv med enhver tenkelig radgivning og service
pé alle virksomhedsomrader. Med formuleringen i
stk. 1 om »grupper« af virksomheder menes siledes,
at kommuner og amtskommuner kan stille foran-
staltninger til rddighed, der rettes mod seerlige grup-
per af virksomheder, sdsom lokale vekstsektorer,
vigtige lokale enkeltbrancher eller eksporterhverv.
Det afgorende er, at foranstaltningen stilles til radig-
hed for alle erhvervsvirksomheder inden for de pé-
geeldende brancher, sektorer eller erhverv, at ingen
virksomhed eller virksomheder, der kan henfores til
en sddan gruppe, pd forhand er afskéret fra at kunne
drage nytte af den pagaldende foranstaltning, og at
tilbuddet ikke eksklusivt retter sig mod en enkelt
virksomhed. Kommuner og amtskommuner kan her-
under medvirke til at udvikle den lokale og regionale
erhvervsmassige infrastruktur gennem koordineren-
de indsatser og ved etablering af servicetilbud og
serviceinstitutioner, der har til formél at fremme pro-
duktudvikling samt etablering og udvikling af virk-
somheder.

Det foreslds endvidere, at kommuner og amts-
kommuner ogsa skal kunne yde tilskud til sidanne
foranstaltninger.

Det er afgerende, at de tilbud om information,
radgivning og anden erhvervsmassig service, som
gennem denne bestemmelse stilles til radighed af
kommuner og amtskommuner, ligesom tilbud fra an-
den side dekker virksomhedernes nedvendige be-
hov. Det er herunder vigtigt, at de kommunale og
amtskommunale myndigheder kan medvirke til at
etablere information, radgivning og service pa et tid-
ligt tidspunkt, ogsa for der er kommerciel eftersporg-
sel efter tjenesteydelsen.

Ligesa vigtigt er det imidlertid, jf. Almindelige be-
mearkninger, at der ikke sker en ukoordineret knop-
skydning af sddanne tilbud, og at ivaerksattelse af de
naevnte aktiviteter derfor sker under hensyn til alle-
rede eksisterende tilbud om information, rddgivning:
og anden service.

Med formuleringen i stk. I, om at kommuner og
amtskommuner alene eller i samarbejde med andre
kan stille erhvervsudviklingsaktiviteter til radighed,
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abnes mulighed for, at sdidanne foranstaltninger kan

iverkszattes f.eks. sammen med private interessenter.

Foruden ovennavnte aktiviteter vedrerende infor-
mation, ridgivning og anden erhvervsmeassig service
indebarer § 2, stk. 1, at kommuner og amtskommu-
ner kan medvirke sammen med andre offentlige og
private parter i erhvervsudviklingsprojekter, der har
betydning for erhvervsudviklingen generelt i omra-
det eller i grupper af virksomheder (strategiske er-
hvervsudviklingsprojekter).

Ved et sddant erhvervsudviklingsprojekt, ma der
leegges veegt pa projektets generelle betydning og det
almene gode for lokalsamfundet, der opnas ved pro-
jektets realisering i form af foroget skonomisk akti-
vitet. Det offentliges formal med at deltage i projek-
tet vil derfor have et kollektivt sigte.

Sadanne erhvervsudviklingsprojekter ma ikke ha-
ve til formal at stette skrantende virksomheder f.eks.
i en rekonstruktion uanset deres betydning for lokal-
samfundet, jf. § 2, stk. 4.

Kommunal og amtskommunal deltagelse i disse
erhvervsudviklingsprojekter kan have til formal at
skabe generelt bedre drifts- og udviklingsbetingelser
for en flerhed af eksisterende virksomheder eHerat
skabe gunstige betingelser for etablering af nye virk-
somheder. Den kommunale deltagelse skal saledes
kunne begrundes i en generel udviklingsinteresse.

Sddanne erhvervsudviklingsprojekter bestar i faci-
liteter eller indsatser til styrkelse af den erhvervs-
massige infrastruktur som f.eks.

— projekter med henblik pd planlegning og udvik-
ling af en lokalitet til erhvervsfremmende formal,
f.eks. en havnefront eller en nedlagt fabriksgrund,

— sarlige attraktioner af turistmeessig og kulturel ka-
rakter, )

- felles kommunikationssystemer, f.eks. vedreren-
de segning af teknologisk og markedsmessig in-
formation p4 internationale databaser, og

— udstillings- og konferencefaciliteter, dog ikke med
ordinzr hoteldrit og lign.
Erhvervsudvikligsprojekter skal siledes opfylde

folgende kriterier:

— De skal vare kollektive, dvs. rette sig mod alle el-
ler en gruppe af virksomheder.

— Ligesom projekter vedrerende information, rad-

 givning og anden erhvervsmassig service skal de
indeholde elementer af erhvervsmassig infra-
struktur af materiel eller immateriel karakter.

— Der méa ikke vare tale om stotte til skrantende
virksomheder eller p4 anden made direkte finansi-
el stotte til enkelte erhvervsvirksomheder.

— Der méi ikke vere tale om »kuveseselskaber«, jf.
nedenfor.

De i § 2 n®vnte foranstaltninger kan forega i sel-
skabsform, herunder fonde og selvejende institutio-
ner.

§ 2 hjemler imidlertid ikke adgang til, at kommu-
ner og amtskommuner kan deltage i selskaber, der
oprettes med henblik pa at veere »kuvese« for nye
erhvervsvirksomheder, som oprettes med henblik pa
at varetage andre formdl end de i § 2, stk. | nzvnte.

I tilfelde, hvor en kommune eller amtskommune
ikke selv lovligt vil kunne yde tilskud til en erhvervs-
udviklingsaktivitet efter § 2, stk. 2, vil der som hidtil
kunne soges om statslig stette til det pagzldende
projekt gennem lov om erhvervsfremme og efter de
for denne lov geldende regler. Den statslige stotte
ydes i sddanne tilfzlde ikke til kommunen eller
amtskommunen, men til det pageldende projekt, og
kommunen eller amtskommunen kan alene vzre for-
midler af en ansegning. Herigennem opnas en bedre
koordinering af den regionale erhvervsfremmeind-
sats. I overensstemmelse med de generelle princip-
per i lov om erhvervsfremme er der ikke i sddanne
tilfelde tale om en ret til tilskud, men alene en ad-
gang til at ansege herom.

Tilskud til erhvervsudviklingsaktiviteter efter § 2,
stk. 2, kan efter forslaget ogsa ydes i form af medfi-
nansiering af programmer under Det Europaiske
Fellesskab, som sigter mod regionaludvikling.

Gennem EF’s Regionalfond stettes den regionale
udvikling i medlemslandene, bl.a. ved omstilling i
regioner, der er hardt ramt af industriel tilbagegang
(de sikaldte mal 2-omrader) og fremme af udviklin-
gen af landdistrikter (det sdkaldte mal 5b). Som led i
gennemforelsen EF’s regionalpolitik har Kommis-
sionen hidtil godkendt, at regionerne omkring Aal-
borg og Nakskov er statteberettigede i henhold til
mdl 2, og at en raekke danske o-samfund er stottebe-
rettigede efter mal 5b. Hertil kommer, at der i med-
for af feellesskabsprogrammet STRIDE, hvis formal
er at oge den regionale kapacitet vedrerende forsk-
ning, teknologi og innovation, er mulighed for, at
der kan ydes yderligere midler ogsa til danske mal
2-omréder. Endelig forventes, at der i henhold til
feellesskabsprogrammet INTERREG ydes stotte til
den dansk-tyske granseregion til greenseoverskri-
dende samarbejdsprojekter.

En forudsetning for at udlese disse EF-midler er, at

der sker en national offentlig medfinansiering af

mindst samme storrelse.

De statteberettigede projekter under EF’s regional-

fondsprogrammer kan inddeles i tre hovedkategori-

er: :

a) Infrastrukturprojekter, der bidrager til at ege den
erhvervsmassige udvikling, og som typisk gen-
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nemfores og medfinansieres af kommunerne og
amtskommunerne.

b) Private virksomheders anla®gsinvesteringer, som
medfinansieres af staten og virksomhederne.

¢) Videnprojekter, som medfinansieres af kommu-
nerne og amtskommunerne, nir projekterne har
et klart generelt erhvervsudviklingsmaessigt sigte,
og af virksomhederne og staten, nir projekterne
har et mere direkte virksomhedsrettet sigte.

Efter geldende lovgivning eksisterer der normalt
adgang for kommuner og amtskommuner til at fi-
nansiere de under punkt a) nevnte infrastrukturpro-
jekter.

Med bestemmelsen i § 2, stk. 2, foreslds det, at’

kommuner og amtskommuner far mulighed for at bi-
drage til den nationale medfinansiering af savel de
ovenfor under punkt a) som under punkt ¢) omhand-
lede projekter under EF’s regionalfondsprogram-
mer. Kommuner og amtskommuner mé efter forsla-
get medfinansiere alle projekter inden for disse kate-
gorier, forudsat at der ikke ydes direkte finansiel
stotte til private enkeltvirksomheder. Ligeledes mé
der fortsat ikke ydes stotte fra kommuner og amts-
kommuner til private enkeltvirksomheders anlegs-
investeringer, jf. punkt b) ovenfor.

Tilsvarende vil kommuner og amtskommuner
kunne medfinansiere andre programmer under Det
Europ=ziske Fzllesskab, som sigter mod regionalud-
vikling, herunder projekter der gennemfores under
socialfonds — eller landbrugsfondsprogrammer. Og-
s4 her er det en betingelse, at der ikke gives tilskud
til private enkeltvirksomheder, og at der er tale om
kollektive foranstaltninger, der er til radighed for al-
le virksomheder eller grupper af virksomheder i lo-
kalomrédet.

Til § 3

Kommunerne kan i dag selge viden med henblik
pa eksport, nar det sker i henhold til indenrigsmini-
sterens skrivelse af 22. september 1988 til samtlige
kommunalbestyrelser, amtsrdd og tilsynsrdd om
kommuners og amtskommuners deltagelse i eksport-
forretninger. I skrivelsen, der er et bilag til Industri-
ministeriets cirkulere af 22. september 1988 om of-
fentlige styrelsers deltagelse i eksportforretninger,
understreges bl.a., at cirkuleret ikke indebzrer no-
gen @ndring af de rammer, som efter almindelige
kommunalretlige regler geelder for kommunal delta-
gelse i handels- og produktionsvirksomhed. Cirku-
lret med bilag er gengivet som bilag til lovforslaget.

Efter de nugeldende regler antages kommunerne
og amtskommunerne at kunne szlge viden, der er
oparbejdet i den kommunale og amtskommunale

virksomhed, safremt salget sker for at undgé vardis-
pild. Salg af den navnte viden kan ske sdvel til hjem-
memarkedet som med henblik pad eksport. Det er
endvidere en betingelse, at kommunerne og amts-
kommunerne ikke i forbindelse med salget péitager
sig en uacceptabel risiko, og at den pagzldende vi-
den afhzndes til markedspris. Der kan som ud-
gangspunkt ikke foretages nogen bearbejdning af
den viden, der enskes solgt. Dersom det ikke er mu-
ligt at afhende den omhandlede viden, uden at der
sker en vis tilpasning til keberens serlige behov, vil
der dog i et vist begr@nset omfang kunne ske en sé-
dan bearbejdning. Det er en betingelse, at bearbejd-
ningen ikke har et sddant omfang, at den antager ka-
rakter af en ny selvsteendig produktion. Bearbejd-
ningen ma séledes ikke vare si omfattende, at der er
tale om en selvstendig rddgivningsopgave. Ved be-
dommelsen af, om de navnte betingelser er opfyldt,
vil der blive taget betydelige hensyn for at undga, at
det private erhvervsliv paferes konkurrence af kom-
munerne og amtskommunerne. Den geldende snev-
re adgang til afheendelse af kommunal viden antages
ogsé at kunne finde sted i selskabsdannelser at pri-
vatretlig karakter, herunder felleskommunale sel-
skaber. Der kan i gvrigt henvises til den ovennavnte
skrivelse fra indenrigsministeren samt til Betznk-
ning nr. 1153 om kommunerne og erhvervspolitik-
ken, december 1988, afsnit 4.2.2 samt 4.2.3.

Den gazldende afgrensning af videnbegrebet er
meget sn&ver, og det foreslas derfor at udvide begre-
bet, saledes at kommuner i modsetning til i dag far
mulighed for at foretage en hejere grad af forarbejd-
ning og videreudvikling af den i kommunen oparbej-
dede viden til nye produkter med henblik pa eks-
port. Kommunen far herved mulighed for at foretage
tilpasning af eksisterende viden til nye produkter
med henblik pa at afthende viden, jf. stk. 1. Dette
kan ifelge stk. 2 ske ved 1) eksport pa underleveran-
dervilkar gennem danske virksomheder, 2) udlan af
medarbejdere til danske eller udenlandske virksom-
heder eller myndigheder og 3) direkte eksport til of-
fentlige eller private kebere i udlandet, jf. Industri-
ministeriets cirkulere af 22. september 1988 om of-
fentlige styrelsers deltagelse i eksportforretninger.
Kommuner og amtskommuner kan herunder szlge
den omhandlede viden til danske og udenlandske af-
tagere pa konsulentvilkar. Der abnes derimod ikke
mulighed for ledelsesmaessig eller finansiel deltagel-
se i selskaber, der afsetter den pageldende viden til
udlandet, jf. stk. 5. 3

Ved salg af viden kan en kommune padrage sig et
ansvar i tilfelde af, at aftageren lider skade eller tab
ved anvendelsen af den kebte viden. Kommunen
skal, hvis denne risiko antages at fa et betragteligt



1685

F. t. . vedr. erhvervsudviklingsaktiviteter

1686

omfang, afdekke denne risiko gennem f.eks. an-
svarsforsikring eller p4 anden méde.

Som anfert i § 3, stk. 3, m& kommuners og amts-
kommuners salg af viden til eksport ikke pafere pri-
vate virksomheder urimelig konkurrence. Urimelig
konkurrence vil kunne undgas ved benyttelse af Fi-
nansministeriets regler om indtagtsdekket virksom-
hed. De regler, som industriministeren kan fastsatte,
jf. § 3, stk. 4, for at tage hejde for dette problem,
tager derfor udgangspunkt i Finansministeriets reg-
ler om indtegtsdekket virksomhed. Industriministe-
ren fasts@tter disse regler efter droftelse med de
kommunale organisationer.

Som anfert i slutningen af Almindelige bemzerk-
ninger gelder de uskrevne kommunalfuldmagtsreg-
ler fortsat i det omfang, de ikke berores af lovforsla-
get. Den hidtil gzldende adgang for kommunal af-
hendelse af viden, herunder i selskabsform og i fel-
leskommunale selskaber, indskenkes ikke af lovfor-
slaget.

Til § 4

Et oget kommunalt og amtskommunalt engage-
ment pa det erhvervspolitiske omrade, kan indebere
en risiko for, at der sker en ukoordineret vaekst af
servicetilbud, som dels ikke modsvarer de enkelte er-
hvervsvirksomheders behov, og som dels er udtryk
for en uhensigtsmassig anvendelse af de samlede
ressourcer, der s@ttes ind pa en sddan ridgivning in-
klusive de statslige ressourcer. Der er derfor et be-
hov for en koordinering af den regionale erhvervs-
fremmende indsats. En sddan koordinering vil tillige
kunne gore indsatsen mere effektiv og malrettet.

Det er i den nye sammenhng vigtigt, at de lokale
og regionale indsatser kan koordineres med de stats-
lige strategier, og med de statslige decentrale er-
hvervsfremmeinstitutioners virksomhed og at disse
koordinerede indsatser kan udnytte de muligheder,
som springer ud fra vort medlemskab af EF.

Regionale erhvervsudviklingsprogrammer kan
vere rammen omkring regionale erhvervsudvik-
lingsaktiviteter, og sddanne programmer vil vare et
meget smidigt og velegnet instrument, dels for en ko-
ordineret regional indsats kommuner og amtskom-
muner imellem, dels for koordinering af regionale
statslige og kommunale initiativer.

I den under Almindelige beméarkninger omtalte
rapport om regional erhvervspolitik i Danmark afgi-
vet i december 1990 af arbejdsgruppen vedrerende
regionalpolitik foreslds, at programformen pi bag-
grund af erfaringerne fra EF’s regionalfondspro-
grammer soges anvendt i videre udstrakning af am-
ter og kommuner. I heringssvarene til rapporten er

erhvervsorganisationerne og de kommunale organi-
sationer positive over for dette forslag.

Det vil derfor vaere hensigtsmaessigt, at regionale
erhvervsudviklingsaktiviteter i videst mulig udstrzek-
ning finder sted inden for rammerne af et regionalt
erhvervsudviklingsprogram, og at kommuner og
amtskommuner kan samarbejde med andre offentli-
ge og private parter om etablering og gennemforelse
af regionale erhvervsudviklingsprogrammer, der har
til formal at udvikle infrastruktur og at fremme er-
hvervsudvikling i et storre geografisk omrade. Re-
gionale erhvervsudviklingsprogrammer skal endvi-
dere kunne bidrage til at fremme koordinationen af
statslige erhvervsrettede initiativer af betydning for
den regionale erhvervsudvikling, jf. den nzvnte rap-
port.

Baggrunden for udarbejdelse af sddanne program-
mer ber vare analyser, der beskriver omradets er-
hvervsmessige udviklingsniveau, generelle eller spe-
cifikke vaekstpotentialer, infrastruktur, uddannelses-
institutioner, konkurrencemassige fordele og svag-
heder o.l.

Et regionalt erhvervsudviklingsprogram ber som
hovedregel omfatte flere kommuner. Regionale er-
hvervsudviklingsprogrammer kan i visse tilfeelde
dzkke et amt, men behaver ikke dakke et amt. Der
kan vere tale om dele af et amt eller om kommuner
pé tveers af amtsgrenserne.

Det regionale erhvervsudviklingsprogram ber —
for at opna stette fra Erhvervsudviklingsradet — for-
uden relevante analyser indeholde en indikativ
handlingsplan med angivelse af budget og tidsfor-
brug. Endvidere skal der vere en kobling til andre
initiativer i omradet eller dele af omridet f.eks. pro-
grammer, der medfinansieres af EF.

Det er vigtigt, at programmerne udarbejdes pa en
sddan made, at den forudsatte koordinering af loka-
le og statslige initiativer kan finde sted. Derfor ber
programmerne indeholde de vasentligste enkeltpro-
jekter, som i programperioden forudsattes gennem-
fort.

Erhvervsudviklingsrddet kan inden for rammerne
af lov om erhvervsfremme medvirke ved etablering
og gennemforelse af regionale erhvervsudviklings-
programmer. Der er i loven hjemmel til, at Erhvervs-
udviklingsradet kan yde tilskud til visse udgifter i
forbindelse med gennemferelse af et program. En-
keltprojekterne under programmet vil kunne opna
tilskud efter loven pa samme méade som andre pro-
jekter efter Bevillingsudvalgets afgerelse. Det vil vae-
re hensigtsmassigt, at kommuner og amtskommu-
ner, der soger om Erhvervsudviklingsradets medfi-
nansiering af erhvervsudviklingsaktiviteter, lader



1687

F. t. 1. vedr. erhvervsudviklingsaktiviteter

1688

disse tilrettelegge inden for rammerne af et koordi-
neret regionalt erhvervsudviklingsprogram.

Etablering af regionale erhvervsudviklingspro-
grammer m4 blandt andet vurderes som enskeligt ud
fra et rationaliserings- og effektiviseringssynspunkt.
Det er derfor vasentligt, at kommuner og amtskom-
muner oplever ferrest mulige barrierer for at udvikle
og realisere sddanne programmer.

Det er af tilsvarende interesse, at de regionale er-
hvervsudviklingsprogrammer far den hejest mulige
kvalitet, séledes at der skabes storst mulig sikkerhed
for, at programmerne medferer de forventede resul-
tater.

Disse hensyn taler for, at der skal ofres en betyde-
lig indsats i programmernes udviklingsfase. De om-
kostninger, der er forbundet hermed, kan det vaere
vanskeligt at f4 dekket fuldt ud ved lokale, private
og offentlige bidrag. Iszr vil omkostninger til under-
sogelser, medevirksomhed, udarbejdelse af pro-
gramforslag og organisationsudvikling kunne frygtes
at blive utilstreekkeligt daekket, sifremt der alene
regnes med lokale bidrag.

Iser i de forste ar, hvor programarbejdsformen
skal indarbejdes i den lokale og regionale erhvervs-

politiske praksis, er det vigtigt, at der stilles statslige
midler til ridighed for udvikling af de regionale pro-
grammer.

Erhvervsudviklingsrddet kan desuden tage initi-
ativer, der har til formal at fremme koordination af
statslige erhvervsfremmende foranstaltninger af be-
tydning for de regionale erhvervsudviklingspro-
grammer.

Programmerne forudsettes styret lokalt, i visse til-
faelde evt. med en statslig reprasentant som bindeled
til Erhvervsudviklingsradet. '

Tigé

Det er fundet hensigtsmassigt, at loven tages op
til revision efter en periode pd 5 ar i lyset af de i
perioden indvundne erfaringer.

Tii§ 7

Med henblik p4 udstedelse af de i § 3, stk. 4 nevn-
te regler er det fundet hensigtsmaessigt, at industri-
ministeren fastsetter tidspunktet for lovens ikraft-
traeden.
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Bilag 1

Industriministeriets cirkuleere af 22. september 1988

Cirkulere om offentlige styrelsers deltagelse i

eksportforretninger
(Systemeksport)

§ 1. Med henblik p4 at fremme den samlede
danske eksport kan offentlige styrelser, herun-
der indtzgtsdekkede virksomheder, deltage i
eksportforretninger.

Stk. 2. 1 skrivelse af 22. september til kom-
muner og amtskommuner har Indenrigsmini-
steriet henstillet, at cirkulerets regler i videst
muligt omfang finder anvendelse inden for den
kommunale sektor.

Stk. 3. Indenrigsministeriets skrivelse er op-

" trykt som bilag til nerverende cirkulere.

§ 2. Deltagelse i eksportforretninger kan kun
finde sted med henblik pa eksport af viden, sy-
stemer eller tjenesteydelser, som ligger inden
for eller i umiddelbar forleengelse af styrelsens
ordin®re og primere opgaver.

Stk. 2. Deltagelsen forudsetter, at styrelsens
primare opgaver fortsat varetages pa forsvar-
lig vis.

§ 3. En styrelses eksport kan finde sted ved:

1) Eksport p underleverandervilkar gennem
danske virksomheder.

2) Udlan af medarbejdere til danske eller
udenlandske virksomheder eller myndighe-
der.

3) Direkte eksport til offentlige eller private
kebere i udlandet, forudsat at eventuelle
private eksportorer ikke péferes ubillig
konkurrence derved.

Stk. 2. Medarbejdere, der udldnes, bevarer
deres len- og pensionsmeassige stilling i ud-
lansperioden.

Industrimin. j.nr. 87-4941-2

§ 4. Eksport fra det offentlige ma ikke pafore
danske virksomheder ubillig konkurrence og
md ikke give enkelte danske virksomheder en
urimelig fortrinsstilling. Industri- og Handels-
styrelsen behandler eventuelle klager fra dan-
ske virksomheder vedrerende offentlige styrel-
sers overholdelse af bestemmelserne i §§ 2, 3
og 3. Principielle spergsmal vedrerende de i §§
2, 3 og 5 fastlagte vilkar for systemeksport fo-
relegges Samarbejdskomiteen for Systemeks-
port til udtalelse.

Stk. 2. Industri- og Handelsstyrelsens afgo-
relser i klagesager kan kreves indbragt for
vedkommende minister efter indhentet udta-
lelse fra Samarbejdskomiteen.

Stk. 3. Samarbejdskomiteen bestar af reprac-
sentanter for Industriministeriet, Finansmini-
steriet, Udenrigsministeriet, Industriridet og
Arkitekt-Ingenierradet. Industriministeren ud-
peger Komiteens formand blandt medlemmer-
ne. Komiteens sekretariatsforretninger vareta-
ges af Industri- og Handelsstyrelsen.

§ 5. Priskalkulationer i forbindelse med del-
tagelse i systemeksport skal vaere i overens-
stemmelse med anvisningerne i Finansministe-
riets regler vedrerende indtzgtsdaekket virk-
somhed. De fastsatte priser skal give dekning
for samtlige direkte savel som indirekte om-
kostninger.

Stk. 2. Offentlige styrelser, der gennem deres
virksomhed opnér viden om konkrete forhold i
private virksomheder, m4 i almindelighed ikke
videregive denne viden til andre eller anvende
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den kommercielt uden de pageldende virk-
somheders samtykke.

§ 6. De styrelser, der har hjemmel til at udfe-
re indtegtsdekket virksomhed, optager ind-
teegter og udgifter samt personaleforbrug pd
budgettet og regnskabet for denne virksom-
hed, jf. Finansministeriets regler vedrerende
indtegtsdaekket virksomhed. De styrelser, der
ikke har hjemmel til at udfere indtaegtsdaekket
virksomhed pa tidspunktet for eksportkontrak-
tens indgéelse, optager indtegter og udgifter
samt personaleforbrug pa styrelsens almindeli-
ge budget og regnskab med hjemmel i tekstan-

merkning til finansloven under Industrimini-
steriet. Der kan disponeres over disse eksport-,

indteegter pa samme made som over indtegter
indtjent under indtegtsdekket virksomhed.

Stk. 2. Styrelserne skal fore serskilt internt
regnskab og budget over eksportvirksomheden
og aktiviteter til forberedelse heraf.

§ 7. Styrelserne mé, for de indgar eksport-
kontrakter, sikre sig, at den patankte eksport
ikke strider mod Danmarks udenrigs- og han-
delspolitik, planlagte eksportfremsted m.v., og
at der anvendes en hensigtsmassig og forsvar-
lig kontraktudformning. Styrelserne ber derfor
tidligst muligt orientere Industri- og Handels-
styrelsen og Udenrigsministeriet om patenkte
eksportforretninger. Udenrigsministeriet vil
orientere de interesserede styrelser om interna-
tionale forhold af betydning for deres eksport-
virksomhed og om den bistand, som udenrigs-
tjenesten kan yde.

§ 8. Kopi af indgdede eksportkontrakter skal
snarest muligt og senest 10 dage efter kontrakt-
indgéelsen indsendes til Industri- og Handels-
styrelsen, som kan pétale en eventuel urimelig
fortrinsstilling for bestemte virksomheder, som
matte folge af kontrakten.

§ 9. Industri- og Handelsstyrelsen forer regi-
ster over de i henhold til § 8 indberettede eks-
portkontrakter og indkalder derudover ned-
vendige oplysninger fra de enkelte styrelser.

§ 10. Industri- og Handelsstyrelsen yder og
formidler — bl.a. med baggrund i arbejdet i
Samarbejdskomiteen — radgivning om eksport-
sporgsmil til styrelserne og radgiver om mulig-
hederne for eksportsamvirke.

§ 11. Med henblik pa den lgbende vurdering
af udviklingen pa systemeksportomradet ori-
enterer Industri- og Handelsstyrelsen Samar-
bejdskomiteen for Systemeksport om styrelser-
nes indberetninger om indgiede kontrakter.
Generelle og statistiske oplysninger om udvik-
lingen i systemeksporten optages i Industri- og
Handelsstyrelsens arsberetning.

§ 12. Industri- og Handelsstyrelsen kan yde
stotte til offentlige styrelser til forundersogel-
ser og markedsforing, sd vidt muligt efter til-
svarende regler som geelder for tilskud til pri-
vate virksomheder under eksportfremmeord-
ningen, herunder reglerne om betinget tilbage-
betaling. :

§ 13. Industri- og Handelsstyrelsen kan yde
1an og tilskud til offentlige styrelser til udvik-
ling af systemer og serviceydelser til eksport.
Medfinansieringen sker ved ydelse af lan eller
tilskud med betinget tilbagebetalingspligt pa
vilkar, der s vidt muligt svarer til vilkarene for
tilsvarende ydelser til private virksomheder.

§ 14. Offentlige styrelser kan pa samme vil-
kar som private virksomheder forsikre sig hos
Eksportkreditrddet mod de risici, der er for-
bundet med betalingen for deres eksport.

§ 15. Dette cirkulere treeder i kraft den 1.
oktober 1988. Samtidig ophaves Industrimini-
steriets cirkulare af 20. marts 1985 vedrerende
offentlige styrelsers deltagelse i eksportforret-
ninger.

Industriministeriet, den 22. september 1988

NILs WILHJELM

/ H. Boesgaard
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Bilag 2

Skrivelse om kommuners og amtskommuners
-deltagelse i eksportforretninger

(Til samtlige kommunalbestyrelser, amtsrdd og tilsynsrad)

Industriministeriets cirkuleere om systemeksport

Med henblik pa at fremme den samlede
danske eksport har Industriministeriet den 22.
september 1988 udsendt vedlagte cirkulare
om offentlige styrelsers deltagelse i eksportfor-
retninger (systemeksport), jf. tillige det ligele-
des vedlagte cirkulere af samme dato fra Fi-
nansministeriet om adgangen til at udfere ind-
teegtsdekket virksomhed. Cirkuleret retter sig
umiddelbart til statslige myndigheder og fast-
leegger de nermere regler for disses deltagelse
i eksportvirksomhed. Cirkuleret afleser Indu-
striministeriets cirkulere af 20. marts 1985
vedrorende offentlige styrelsers deltagelse i
eksportforretninger. I forhold til dette cirkulea-
re er der sket en vis udvidelse i de statslige
myndigheders adgang til at deltage i eksport-
forretninger.

I det tidligere cirkulere var der en henstil-
ling til kommuner og amtskommuner om ved
deltagelse i eksportforretninger at folge cirku-
leerets regler med henblik p4 at sikre, »at kom-
muners og amtskommuners eksportaktiviteter
ikke strider imod Danmarks erhvervs- og han-
delspolitik, ikke paferer erhvervene konkur-
rence og ikke kolliderer med det generelle eks-
portfremmearbejde og planleegningen heraf. «

Disse hensyn m4 fortsat betragtes som va-
sentlige i forbindelse med kommuners og
amtskommuners deltagelse i eksportforretnin-
ger. Indenrigsministeriet skal derfor henstille,
at kommuner og amtkommuner, herunder
kommunale fellesskaber, folger reglerne i In-
dustriministeriets og Finansministeriets cirku-

leere for sé vidt de efter deres indhold kan fin-
de anvendelse p4 kommunale forhold.

Okonomisk stotte

Industri- og Handelsstyrelsen kan efter reg-
lerne i Industriministeriets cirkulere, §§ 12 og
13, yde stette til offentlige styrelsers eksportar-
bejde og til produktudvikling med henblik pa
eksport. Folketingets finansudvalg har tiltradt,
at kommuner og amtskommuner pa linje med
statslige myndigheder vil kunne soge andel i
disse midler. Det vil i givet fald veere et vilkar
for tildeling af stette, at cirkulerets bestem-
melser folges.

Anmeldelse af eksportvirksomhed

Som led i vurderingen af den mest hensigts-
massige tilrettelasggelse af offentlige styrelsers
deltagelse i eksportforretninger, herunder til-
retteleggelse af eventuelle stotteordninger,
indsamler Industriministeriet lobende statisti-
ske oplysninger om det offentliges eksportvirk-
somhed. Det ma tillegges stor betydning, at
denne statistik ogs& omfatter den kommunale
sektors eksport. Indenrigsministeriet skal der-
for henstille til kommuner og amtskommuner,
at oplysninger om eventuel eksportvirksomhed
indsendes til Industri- og Handelsstyrelsen,
ogséd selvom der ikke soges om tilskud fra de
navnte stotteordninger. Det samme gelder
den forudgéende orientering om pitznkte eks-
portforretninger, jf. cirkulerets § 7.

Man skal henlede opmarksomheden p4, at
Industri- og Handelsstyrelsen og Udenrigstje-
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nesten gerne bistdr kommuner og amtskom-
muner med radgivning i forbindelse med eks-
portforretninger.

Almindelige kommunalretlige regler om kom-
munal virksomhed

Det understreges, at cirkuleret ikke indebae-
rer nogen @ndring af de rammer, som efter al-
mindelige kommunalretlige regler gelder for
kommunal deltagelse i handels- og produk-
tionsvirksomhed. '

I den forbindelse skal Indenrigsministeriet
bemerke, at kommuner som udgangspunkt ik-
ke lovligt kan beskzftige sig med almindelig
handels- og produktionsvirksomhed, medmin-
dre der foreligger seerlig lovhjemmel. Dette ud-
gangspunkt modificeres efter de kommunalret-
lige regler pa forskellig made. Modifikationen
kan oversigtligt resumeres siledes:

Kommunerne kan lovligt producere til eget
brug, samt afseette biprodukter, der opstir som
en naturlig folge af varetagelsen af i gvrigt lov-
lige kommunale opgaver, sifremt afsatningen
kan ske pd en ekonomisk forsvarlig méide.
Kommunerne kan endvidere varetage en rak-
ke traditionelt bestemte opgaver pa forsy-
ningsomréadet. Endelig kan kommunerne i en
vis — begreenset — udstraekning udfere opgaver

som accessorisk virksomhed, dvs. en virksom-
hed, der i princippet ikke er en lovlig kommu-
nal opgave, men som knytter sig naturligt og
teet til en i gvrigt lovlig kommunal opgave pa
en sadan made, at det ville forekomme urime-
ligt, at kommunen ikke kunne pétage sig opga-
ven.

Opsamlet viden (know-how) kan betragtes
som et biprodukt, som en kommune lovligt vil
kunne selge. I forbindelse med salg af bipro-
dukter, herunder know-how, vil det vaere lov-
ligt at foretage en forarbejdning og udfere et
salgsarbejde med henblik pid en ekonomisk
forsvarlig afsetning. Det vil dog ikke veere lov-
ligt, at biproduktet forarbejdes s& meget, at det
kun udger en mindre del af det nye forarbejde-
de produkt. Tilsvarende ma salgsarbejdet ikke
vaere s omfattende, at det far karakter af en ny
selvstendig virksomhed.

Det skal understreges, at udnyttelsen af bi-
produkter kun kan ske, sifremt det er ekono-
misk forsvarligt for kommunen. Kommunen
skal derfor have alle sine omkostninger ved
forarbejdning og salgsarbejde dekket, og det
vil ikke med det formal at fremme afsaetningen
veere lovligt for kommuner at yde tilskud til
denne virksomhed.

Indenrigsministeriet, den 22. september 1988

- Med venlig hilsen

THOR PEDERSEN

/ Kare Stevns



