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“Til lovforslag nr. L 75. Betaehkning afgivet af Kommunaludvalge't den 12. december 1991

Betenkning

over

Forslag til lov om gebyrer og morarenter vedrerende visse
~ ydelser, der opkraeves eller inddrives af amtskommuner og
o kommuner

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle

meder og har herunder stillet spergsmal til in- -
denrigsministeren, som denne har besvaret '

skriftligt.

Et af udvalgets spergsmal til indenrigsmini-
steren og dennes svar herpd er optrykt som bi-
lag til bet@nkningen. »

" Herefter mdsuller udvalget lovforslaget t11
vedtagelse ucendret.

Et mindretadl (Socialdemokratiets medlem-
mer af udvalget) ensker at udtale:

Mindretallet stotter, at kommuner og amts--

kommuner med vedtagelsen af lovforslaget far
mulighed for at opkrave renter af ikke rettidi-
ge indbetalinger og for at opkrave gebyrer for

‘rykkerskrivelser pa indtil 200 kr. for restancer, -

hvor amtskommuner og kommuner har ud-
pantningsret.

Indenrigsministerens alt for positive bereg-
ninger af lovforslagets ekonomiske konse-
kvenser i den kommunale sektor kan mindre-
tallet derimod ikke stotte.

P4 trods af, at lovforslaget er et tilbud til
amtskommuner og kommuner, forudsatter mi-
nisteren, at alle rykkerskrivelser belegges med
et gebyr pa 200 kr.

. Kommunernes Landsforening har bekref-

tet, at flertallet af kommuner allerede i dag op-
kraever et gebyr pa 50 kr. pr. rykkerskrivelse.

Bestemmelse om at udnytte den mulighed,
som lovforslaget giver amtskommuner og
kommuner for at fastsatte et gebyr pd indtil
200 kr. for rykkerskrivelser, treeffes efter lov-
forslaget alene i de enkelte kommunale rid og
vil naturligvis veere afhangig af forholdene i
de enkelte lokalomréder.

Mindretallet medgiver indenrigsministeren,
at det er vanskeligt at skenne over de prove-
numeassige konsekvenser for kommunerne, an-
tallet af rykkerskrivelser, l&ngden af restanée-
perioden og den adferdsmaessige effekt.

Pa den baggrund forstdr mindretallet heller
ikke inden_rigsministerens alt for positive be-
regning af lovforslagets merindtaegter pa 150
mio. kr. over for Kommunernes Landsfor-
enings beregning af merindtegterne pa 15-20
mio. kr. Denne difference er s markant, at
mindretallet ikke kan tiltrede ministerens be-
regninger af lovforslagets merindtagter.

Indenrigsministeren gor opmarksom p4, at

-lovforslaget er det forste af en rakke lovfor-

slag. Det udvalgsarbejde, der er baggrunden
for forslagene, afsluttes med udgangen af 1991.
Nér overvejelserne om den avrige del af udval-
gets arbejde er faerdige, er det regeringens hen-
sigt at fremseette yderligere lovforslag om re-
stanéeforhoidene. ,
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‘Mindretallet undrer sig over, at alle lovfor-

slagene ikke er fremlagt til forhandling og ved-
‘tagelse under ét, da indenrigsministeren oply-

ser, at det er aftalt mellem regeringen og de .

kommunale parter, at de gkonomiske konse-
kvenser af de omtalte lovforslag pé restance-

ikke muligt at foretage en samlet vurdering af
lovforslagene pa restanceomradet og deres
provenumassige konsekvenser.

Hanne Andersen (S)  Bakholt (S)  Poul Erik Dyrluhd (S)  Holger Graversen (S)

Klaus Heekkerup (S) fmd. vPeder" Sass (S)  Stavad (S) Villy Sevndal (SF)

Lis Noer Holmberg (/ CD) Karen Hyjte Jensen (KF) John Vintker (KF) Per Teersbol (KF)

Erik Larsen (V)  Mejdahl (V)  Poul Nedgaard (FP)nfmd. OIev Vig Jensen (RV)

Glonborg (KRF)
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Bilag

- Et af udvalgets sporgsmal til indenrigsministeren og dennes svar herpa

Sporgsmdl 1: N »
»Ministeren bedes indhente udtalelser til

lovforslaget og lovforslagets ekonomiske be- .

-regninger fra Kommunernes Landsforening og
- Amtsradsforeningen i Danmark og fremsende
dlsse til udvalget «

Svar:

Der vedlaegges kopi af skrivelse fra Amts-
'rﬁdsforemngen i Danmark af 21. november
1991 og fra Kommunernes Landsforening af

25. november 1991 med udtalelser over lovfor-.

slagets okonomiske konsekvenser. Desuden
vedlegges det notat om lovforslagets gkono-
miske konsekvenser, som har ligget til grund
for udtalelserne.

'Foreningernes udtalelser giver mig anled-
ning til folgende bemaerkmnger ,

Amisrddsforeningen anferer i sin udtalelse,
~ at lovforslaget ikke — eller ferst om-nogle ar —
vil have takonomlske konsekvenser for amts-
kommunerne. Der henvises i den forbindelse

til, at staten i dag bearer likviditetstabet ved ik- -

keinddrevne skatter, samt til, at amtskommu-
nerne kun har fi restancer uden for skatteom-
~ ridet. Vedrerende provenu af gebyrer og mo-
rarenter henvises endvidere. til, at amtskom-
munerne ikke selv opkraver restancer pa skat-
teomridet (idet disse foretages. af primaerkom-
~ munerne). Det er sdledes Amtsradsforeningens
opfattelse, at de i lovforslagets bemeerkninger
anforte pkonomiske konsekvenser alene ved-
rerer det prim@rkommunale omrade. .
Amtsridsforeningen henviser i den forbin-
delse til aftalen af 11. juni 1991 mellem rege-
ringen og Amtsradsforeningen, hvon det hed-
der:
»Parterne har noteret sig, at der nu er gen-
nemfort en rekke forslag, der giver forbedrede
~ muligheder for restanceinddrivelse, herunder
@ndring af visse indkomster fra serlig ind-

komst til A-1ndkomst Dette vil indebere et .

ekstra provenu til' amterne. Regeringen har

endvidere bebudet, at der vil blive fremsat en .

rekke nye forslag' om effektiviseret restan-

- ceinddrivelse, hvis provenu til amterne rege- -

ringen skenner til 50 mio. kr. og felgende 4ar.
Hvis forslagene ikke gennemferes, vil belgbet
blive kompenseret amterne.«

‘Da. lovforslaget efter Amtsradsforeningens
opfattelse ikke har ekonomiske konsekvenser
for amtskommunerne, er det foreningens vur-
dering, at den i aftaleteksten omtalte kompen-
sation ma udleses.

Jeg skal pA denne baggrund oplyse, at lov-

forslaget er resultatet af et udvalgsarbejde,

som er gennemfort med deltagelse af de kom-
munale parter. Under udvalgsarbejdet er de
kommunale parter fremkommet med overve-
jelser og forslag til initiativer i form af loven-
dringer med henblik p4 at forbedre restancesi- -
tuationen pad det kommunale omrade.
Neryerende lovforslag udger den ferste del:
af resultatet af udvalgets arbejde. Jeg kan i den,

- forbindelse oplyse, at Amtsradsforeningen ik-

ke under udyalgsarbejdet har fremsat forslag
til initiativer vedrerende gebyrer m.v., som ik-
ke er tilgodeset i lovforslaget.

Nar overvejelserne om den ovrige del af ud-

 valgets arbejde er tilendebragt, er det regerin-

gens hensigt at fremsatte lovforslag om an-
dringer vedreorende restanceforholdene inden
for serlovgivningen.

I t;lknytnmg til aftaleteksten vedrerende re-
stancer i aftalerne med de kommunale parter
skal jeg endvidere henvise til det af finansmini-
steren fremsatte lovforslag om ndring af for-
skellige lovbestemmelser vedrerende restan-
cer.

Det er aftalt mellem regeringen og de kom-
munale parter, at de skonomiske konsekven-
ser af de omtalte lovforslag pa restanceomra-
det skal forhandles under ét. Der vil siledes
ved denne forhandling blive foretaget en sam-
let vurdering af lovforslagene pa restanceom-
radet set i forhold til aftaleteksten herom.

Kommunernes Landsforening har i sin udta-
lelse anfert kommentarer til de enkelte punk-
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ter i notatet vedrorende de skonomiske konse-
kvenser af lovforslaget.

Kommunernes Landsforening giver saledes
udtryk for den opfattelse, at lovforslaget kun
vil medfore en likviditetsgevinst i form af faerre
restancer af mindre belgbsstorrelse (punkt 1),

samt at lovforslaget vil vere uden betydning

for antallet af restancebeleb, der erkleres uer-
holdelige (punkt 2)..
Jeg er ikke enig heri, idet jeg menef, at. lov-

forslagets bestemmelser om gebyr og moraren-.

ter indeholder et vasentligt-ekonomisk incita-
ment til betaling af skyldige belab pa et tidlige-
re tidspunkt med feerre restancer, herunder

uerholdelige restancer, til folge. Som det frem-.

gar af lovforslagets bemarkninger, finder jeg

det dog meget vanskeligt at skenne over den

gkonomiske virkning heraf.

Til det i lovforslagets bemaerkmnger anf«z;rte ,

sken over de provenumessige virkninger af

gebyrindtegterne pa 150 mio. kr. anferer -

landsforeningen (punkt 3), at flertallet af kom-
muner efter det fra landsforeningen oplyste i
. dag opkraver ot gebyr pa 50 kr. pr. rykkerskn-
velse. .

Jeg skal i den forbmdelse bemaerke, at det

" gkonomiske sken pa 150 mio. kr. — af forsigtig-
hedsgrunde netop er beregnet med udgangs-

punkt i en merindtegt pr. rykkerskrivelse pé

150 kr., svarende til forskellen mellem det i

lovforslaget hjemlede gebyr P4 200 kr. og et

-forudsat gennemsmtsgebyr i dag pa 50 kr. .
Herudover kan jeg imidlertid oplyse, at In-

denrigsministeriet efterfolgende har modtaget

~ kopi af en af Kgbenhavns Byrets Fogedafde-

ling afsagt kendelse af 3. oktober 1991 vedre- |

rende en sag om lovligheden af Kebenhavns
Kommunes opkrevning af et rykkergebyr i
forbindelse med for sent 1ndbetalt e_]endoms-
skat. '

Det fremgér af kendelsen at byretten ikke
har fundet, at forvaltningen havde tilstreekke-
lig hjemmel til at opkreeve det i sagen omhand-

lede rykkergebyr 1det lang og fast praksis ikke
fandtes dokumenteret, ligesom byretten ikke
fandt det godtgjort, at gebyret kunne betragtes
som en nedvendig omkostning ved fordrin-
gens inddrivelse. Efter byrettens opfattelse vil -
gebyret som en folge heraf ikke med udpant-
ningshjemmel! kunne. pdlignes borgere i Ko-

~benhavns Kommune. . .

Kobenhavns Kommune har oplyst at ken-

. delsen er kearet til Ostre Landsret. Dersom

landsretten stadfeester byrettens afgerelse, vil
dette. indebaere, at der ved lovforslaget skabes
hjemmel for en foraget. gebyrlndtaegt pé 200 kr.
pr. rykkerskrivelse.

- Kommunernes Landsforenmg anfmer end-
videre, at man ikke forventer, at alle kommu-

ner vil udnytte den i lovforslaget hjemlede

maksimale gebyrstarrelse pé 200 kr.

Jeg skal i den forbindelse oplyse, at det er
efter ‘onske fra landsforeningen, at gebyrop-
krevningen ifelge lovforslaget er overladt til
den enkelte kommunalbestyrelses afgorelse,
og at der i lovforslagets bemaerkmnger klart er
givet udtryk for, at det er regeringens opfattel-
se, at de enkelte kommunalbestyrelser ber ud-
nytte lovforslagets adgang til gebyropkreev- ‘
ning.

Vedmrende landsforemngens gvrige be-
merkninger til skennet over de samlede gebyr-
1ndtaegter skal jeg henvise til notatet om bereg-
ningen af dette. Det fremgér heraf, at der er

* tale om et »nedrundet« sken under hensynta-

gen til de forskellige usikkerhedsfaktorer.

Landsforeningen anferer et sken over pro-
venuet af lovforslagets bestemmelse om mora-
renter ‘pa skonsmeassigt 15-20 mio. kr. pa
landsplan (punkt 4). Som det fremgdr af nota-
tet om de ekonomiske konsekvenser, er det ef-"
ter min opfattelse vanskeligt at' skenne- over
dette provenu. Dette sporgsmal vil saledes ind-
g4 i den samlede vurdering af de okonomiske
konsekvenser af lovforslagene pé restanceom-
rédet if. ovenfor :
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Amtsradsforeningen i Danmark

Indenrigsministeriet
- Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kebenhavn K.

‘Indenrigsministeriet har i et brev af den 19.

november 1991 anmodet Amtsradsforeningen
om en udtalelse til forslag til lov om gebyrer og
morarenter vedrerende visse ydelser, der op-
kreeves eller inddrives af amter og kommuner,
og til lovforslagets eskonomiske beregninger.

Amtsridsforeningen ser positivt pa bestre-
belserne for at forbedre det offentliges mulig-
heder for restanceinddrivelse, men har falgen-
de bemarkninger til lovforslagets ﬂkonomlske
konsekvenser:

Lovforslaget vedrorer gebyrer og morarenter
for restancer, der opkreves eller inddrives af
den kommunale sektor, og som i lovgivningen
er tillagt udpantningsret.

Amternes restancer vedrerer personskatter
og ejendomsskatter. P4 skatteomradet berer
staten tabet ved ikkeinddrevne skatter frem til
1995, hvor ®ndringen i afregningen  af ind-
‘komstskatter forst slar igennem. Lovforslaget
vil sdledes ikke betyde faerre restancer for am-

. terne pd skatteomridet. En eventuel effekt som
folge af ferre uerholdelige skatterestancer vil -

forst vise sig om flere ir.

Staten har i udvalgsarbejdet vedrarende en
forbedring af restanceinddrivelsen ikke kunnet
pavise andre amtskommunale restancer, som
vil kunne formindskes ved de foresldede lov-
@ndringer. Dette skyldes, at amternes virk-
somhed kun i begreenset omfang er forbundet
med opkravning af betalinger fra borgerne.
Kun ‘ganske fa krav er tillagt udpantmngsret

Den 21. november 1991

og belﬂbsmaesmgt er opkraevmngerne pa omra-
der med udpantningsret betydningslese. Lov- -

forslaget vil derfor heller ikke fi ekonomiske -

konsekvenser i form af ferre restancer og feerre

uerholdelige restancer for amterne for restan-

cer uden for skatteomradet. '
Da amterne ikke selv opkraver restancer pa

skatteomradet og de ovrige omrider med ud-

pantningsret er uden betydning, vil amterne ik-
ke opnd merprovenu i form af gebyr- og mora-
renteindtegter.

Det skonnes i lovforslaget, at opkraevnmgen
af gebyrer vil give en mermdtaegt til den kom-
munale sektor pa 150 mio. kr. Udgangspunktet

- for skennet dokumenteres i et medsendt notat,

hvoraf det fremg:ir at der er tale om opgerel-

. ser fra Kobenhavns Kommune. Hvis lovforsla-

gets okonomiske beregninger er korrekte, er
skonnet alene baseret pa det prlmaerkommu- ‘
nale omride under Keobenhavns Kommune,
da der ikke — heller ikke i udvalgsarbejdet — er.
pévist amtskommunale omrader, hvor lovfor-.
slaget far betydmng .

‘Lovforslaget er en opfelgning af aftalen fra

*juni 1991 mellem regeringen og de kommunale

parter om gkonomien for drene 1992:94. Da
lovforslaget ikke vil indebeere det ekstra prove-

-nu til amterne, som er forudsat i aftalen, er det

Amtsradsforeningens - Vurdenng, at. aftalens
bloktilskudsgaranti pa 50 mio. kr. pa det amts-
kommunale omride mé udlgses

~ Med venlig hilsen

ANDERS ANDERSEN

19 Udvalgenes betznkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Kommunernes Landsforening
Indenrigsministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kebenhavn K.

Sag nr. 1415 — 41/91

Forslag til lov om gebyrer og morarenter vedr.
visse ydelser, der opkreeves eller inddrives af
amtskommuner og kommuner

Indenrigsministeriet har den 18. november

1991 fremsendt notat om lovforslagets ekono-

miske konsekvenser og anmodet om landsfor-
eningens udtalelse hertil.

Landsforemngen har falgende bemaerkmn-
ger til notatet:

Pkt. 1, Feerre restancer:

En vedtagelse af forslaget vil formentlig be-
virke antalsmassigt feerre restancer, idet en
foragelse af gebyrets storrelse vil forege incita-
mentet til at betale smabelab.

En foragelse af gebyrstrarrelsen kan dog ikke
forventes at bevirke nogen foroget betalingsvil-
je og dermed adferds@ndring hos restanter

med sterre restancebelob.

En evt. likviditetsgevinst ma derfor forven-
tes at blive af mmdre belgbssterrelse.

Pkt. 2, Feerre uerholdelige belab

Opkreevmng af gebyrer og morarenter skon-
nes uden betydning for antallet af restancebe-
lgb, der erkleres uerholdelige. '

Pkt. 3, Gebyrindtcegter:

. Landsforeningen har indhentet oplysmnger i

om en reekke kommuners nugeldende gebyr-
" storrelse og kan derfor bekrafte, at flertallet af

kommunerne i dag opkraver et rykkergebyr pa
50 kr. pr. rykkerskrivelse.

Alle forespurgte kommuner opkraver ryk-
kergebyrer. Enkelte kommuners gebyrer er la-
vere end 50 kr. og enkeltes hgjere, men det
overvejende flertal har fastsat gebyret til 50 kr.

Med hensyn til den i notatet foretagne be-
regning af merindtagten til 150 mio. kr. hviler
denne efter landsforeningens opfattelse pd en
reekke forudsetninger, som indebzrer, at pro-
venuvirkningen overvurderes.

Den 25. november 1991 ’

‘Den forudsatter saledes:

a. at gebyrstorrelsen i alle kommuner fastset-
testil 200 kr.,

b. at restanttallet og dermed antal rykkerskrl-
velser er usendret,

c. at gebyrbeleb, der fremtidigt ma afskrlves
som uerholdelige, er uendret.

Ad a: - o
Det forventes ikke, at alle komrmuner vil ud-
nytte den maksimale gebyrsterrelse pd 200 kr.
Kommunalbestyrelsens gebyrfastsatielse vil
veere afhengig af forholdene i lokalsamfundet,
af kommunens restancesituation og af, hvad
gebyret fastsaettes til i nerliggende kommuner.

Ad b:

Som anfert under 1 forventes en foragelse af
gebyrsterrelsen at medfore, at der bliver ferre
restancer pa smibeleb. Dette vil bevirke, at der
bliver ferre restancesager, hvor der kan op-
kraves gebyr. ‘

Ad c:

Nar gebyret fomges, vil det gebyrbelﬂb der
ma afskrives som uerholdeligt sammen med
hovedfordringen, blive foreget tilsvarende.

Konklusion: :

Det beregnede kommunale provenu pa 150
mio. kr. skal skensmassigt reduceres, dels som
en folge af ferre restancesager, der kan péleg-.
ges gebyr, og dels som folge af, at uerholdehge
gebyrer belobsmassigt mé forventes at stige i
samme takt som stigningen i gebyrfastseattel-
sen.

Herudover skal provenuet reduceres som en
konsekvens af kommunernes individuelle ad-
gang til at fastsette gebyret inden for den mak-
simale gebyrstorrelse. ‘

Pkt. 4, Morarenter:



3

293

Bilag til bet. o. lovf. om gebyrer og morarenter

294

Provenuet ved indferelse af morarenter vil
dels afhenge af den adferdsmessige effekt,
som er vanskelig at skenne over, og dels af,
hvilke restancearter den enkelte kommunalbe-
styrelse velger at palegge gebyrer.

~ Yderligere er en del af de restancesager, der
iflg. lovforslaget kan palegges gebyrer, f.eks.
_ restancer vedr. bistandshjelp og bidrag, i for-
vejen restancer, der er vanskeligt inddrivelige,
og som ofte md afskrives.

Med de nzvnte forbehold kan provenuet
skensmessigt ansattes til 15-20 mio. kr. pa
landsplan.

Lovforslagets administrative konsekvenser i ov-
rigt:

Forhgjelse af gebyrer og paligning af mora-
renter kan ikke undgé at give merarbejde for
kommunerne. Der vil komme flere klager, lige-
som indforelse af morarenter vil bevirke et ad-
ministrativt merarbejde pa trods af brug af

“edb.

Med venlig hilsen

LENE HANSEN
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Indenrigsministeriet =
@.kt.j.nr. 14601-54/91
Den 18. november 1991

) Notat , B
om de okonomiske konsekvenser af
forslag til o
"lov om gebyrer og morarenter vedrorende visse -
ydelset, der opkreeves eller inddrives
af amtskommuner og kommuner

Lovforslaget har folgende skonomiske kon-

sekvenser for den kommunale sektor:

- 1. Feerre restancer

2. Farre uerholdelige restancer
3. Gebyrindtegter :
4. Morarenteindtegter

Ad 1:

Drejer sig fortrinsvis om en likviditetsfor-
skydning. Kommunerne fir skyldige belab ind-

‘betalt pa et tidligere tidspunkt. De(t) forste ar,

loven er i kraft, vil kommunerne f& en likvidi-
tetsgevinst.

Ad 2:

Loven medforer, at farre restancebel«ab mé
erkleres uerholdelige. Dette vil medfore direk-
te merindtaegter for kommunerne. Det er dog
sveert at skenne over det provenumassige om-

fang heraf, da det afhenger af lovens adferds-

meassige effekt for restanterne. !

Ad 3: |
 Loven indebsrer, at kommunerne kan op-
kraeve et gebyr pa 200 kr. pr. rykkerskrivelse.

Dette indebarer hjemmel til forhgjelse af ge-

byret pd 150 kr. for de kommuner, der i dag
opkraver et gebyr pa 50 kr. Kommuner, der i
dag ikke opkreever gebyrer, vil kunne opné en
menndtaegt pé 200 kr pr. gebyr

Det er vanskeligt at skenne over de prove-
numassige konsekvenser for kommunerne.
Disse vil bl.a. athenge af antallet af rykker-
skrivelser, lovens adfierdsmeassige effekt m.v.

Kebenhavns Kommune har imidlertid tidli-
gere (1988) foretaget en beregning af konse-
kvensen af at heve kommunens gebyrer for

- erindringsskrivelser fra 25 til 40 kr. Kommu- -

nen skennede, at dette ville medfere merind-
teegter for kommunen pa 1,8 mio. kr.

_ Tages der udgangspunkt i en merindtegt pd
150 kr. pr. gebyr, indebarer en proportional
opregning, at gebyrbestemmelsen giver kom-

. munerne merindteegter pd 180 mio. kr. (gebyr-

forhojelsen er 10 gange si stor, Kebenhavn
udger 10 pct. af den kommunale sektor = 1,8
x 10 x 10). ‘

I restancemassig henseende gor “der sig
imidlertid serlige forhold geldende for Ko-
benhavns Kommune. Dette har fort til, at mer--
indtegterne for den kommunale sektor som'
helhed er skennet til 150 mio. kr

Ad 4: .
Loven indeberer, at kommunerne kan op-

" kreeve morarenter ved for sen indbetaling af

kommunale krav. Rentesatsen er fastsat til 1
pct. pr, pabegyndt méned.
Det er svart at skenne over de provenumaes-

_sige konsekvenser. Kommunernes merindteg-

ter vil bl.a. afheenge af restancernes varighed,
som igen vil afh@nge af lovens adfaerdsmassi-
ge effekt



