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Til lovforslag nr. L 65. Betaénkning afgivet af Boligudvalggt dgn 12. decembef 1991

"Bétwnkning -

over

Forslag t11 lov om &ndring af realkredltlov

(Adgang t11 at optage ansvarlig indskudskapital, ophaevelse af tolagsbelénmgen, konkurs- og
: tavshedsphgtsbestemmelser mv.), v '

Udvalget har behandlet lovforslaget i enk

rekke moder og har herunder stillet spargsmal
til boligministeren, som denne har besvaret
skriftligt. ‘

Endvidere har udvalget modtaget en skrlft-
lig henvendelse fra Realkreditradet.

Der er af boligministeren og af nogle min-
dretal stillet eendringsforslag, hvorom hel’lVlSCS
til de ledsagende: bemaerkmnger

" Herefter indstiller et fertal (Socialdemokra- -

tiets, Det Konservative Folkepartis, Venstres,
Centrum-Demokraternes og Kristeligt Folke-

 partis medlemmer af udvalget) lovforslaget til
vedtagelse med de af boligministeren og det af
et mindretal under nr. 11 stillede aendrmgsfor-
slag

Et mmdretal (SOClallStlSk Folkepartls med-
lemmer af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af boligministeren og de un-
der nr. 8, 9, 11 og 12 stillede @ndringsforslag.

Et andet mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
- vedtagelse med de af mindretallet stillede a&n-

dringsforslag. Det er en sergelig kendsgerning,
at realkredittens uansvarlige udlanspolitik, ba-
~de her i landet og i udlandet, har medfort sa

store tab, at det nu er nedvendigt at foretage

ambulancetjeneste for at sikre, at specielt Kre-
dltforenlngen Danmark kan overleve.

Nar man ser pd den behandlmg, Kredltfor-
" eningen Danmark har givet sine lantagere ved

for det\ forste ulovligt at forsege at inddrage de
lukkede reservefonde og de bidragsforhgjelser,
den uansvarlige udlanspolitik har nedvendig-
gjort, er det sveert at finde argumenter for, at
der skal kunne optages ny kapital, serlig fordi
dette skal ske pa fuldsteendig hemmelige vil-
kér, hvor lanerne ikke kan fa at vide, hvad det
vil koste, og hvem der i givet fald skal betale.

Herudover sammenkobles kapitaludvidel-
sen ‘med helt uantagelige udvidelser af fortro-
lighedsbegrebet. I fremtiden vil realkreditom-
rddet overgd selv Politiets Efterretningstjene-
ste, ndr det drejer sig om at f indblik i forhol-
dene. Selv Folketinget skal holdes udenfor,
bortset fra parlamentariske kommlssmner der
kun kan nedsettes af et flertal.

At szlge disse urimeligheder med, at de er et
krav fra EF, er forkert, idet reglerne forst kree-
ves vedtaget om et ar, og p4 nuverende tids-
punkt har i mgen andre EF-lande indfert regler-
ne. :

-.Det kan derfor ikke opfattes anderledes, end
at regeringen bruger EF som murbreekker isi-
ne bestrabelser pa at forhindre Folketinget og
lintagerne i at f indblik i, hvad der foregar i
realkreditinstitutterne. Med de skandaler, der -
gennem de sidste 2 &r er afdekket, burde en
ansvarlig regering gere det modsatte, at oge of--
fentligheden. Det lovede statsministeren ogsa
sidste sommer, da skandalerne havde faet et
omfang, som tvang regeringen til at gribe ind.

Statsministeren sagde i en udtalelse dateret
den 3. august 1990 bl.a.: »Jeg har i dag aftalt
med boligministeren, at vi i regeringen huitigst
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muligt far .dreiftét, om situétidrien giver anled- -

ning til at overveje @&ndringer i realkreditlov-

givningen. Jeg taenker f.eks. pé,

1) om det eksisterende regelsat for institutter-
nes virksomhed i tilstraekkelig grad sikrer
en administration, der pa den ene side lever
op til den ansvarlighed, som enerétten til
obligationsudstedelse forudsatter, og sam-
tidig giver mulighed for en enskelig kon-

kurrence institutterne imellem pa pris og ef-

fektiv rationel administration osv.,

2) foranstaltnmger, der kan sikre en effektivi-
. sering af tilsynet, herunder tilforelse af

- yderligere ressourcer til Finanstilsynet, og
3) hvordan lintagerne. sikres sterre indsigt

med og indflydelse-p4 institutternes drift.« -

Udtalelsen optrykkes som bilag tll betaenk-
ningen:

Det var regeringens meldmg i august 1990.
Hvis dette lovforslag vedtages, har regeringen
ikke alene gjort det stik modsatte. Regeringen
vil nu gennem vedtegtsendringer fratage 13-
nerne al indflydelse p4 institutternes drift, lige-
som den begrensede indsigt, der var, nu helt er
fjernet, ikke kun for ldnerne, men sa sandelig
ogsa for medlemmerne af Folketingets Bolig-
udvalg.. Medlemmerne af udvalget kan som
lovgivere pA omradet ikke f4 oplysninger om
noget som helst, hvilket betyder at Finanstil-
synet og Boligministeriet i fremtiden kan skal-
te og valte med omrédet uden Folketingets ut1-
dige indblanding.

- Man beviser allerede sine onde hens1gter i

dette lovforslag, idet lovforslaget fjerner den
maksimale periode, et institut kan vare i un-
derdzkning, uden at boligministeren skal gri-
be ind. Den nuverende 6-maneders-periode
kan nu af boligministeren og Finanstilsynet
udstraekkes til hvad som helst. Der er alts& ik-
ke lengere nogen form for kentrol med omré-
det. .

P4 baggrund af ovenstiende raedselshlstone
burde man ikke betro institutterne ekstra mid-
ler. Men man har 4benbart s& sveert ved at fo-
restille sig en afvikling af Kreditforeningen
Danmark, at dette skridt dbenbart skal tages,
men-besindige folk vil nok mene, at.det bare
bliver at trekke pinen ud, idet man skal vere

sveert dérligt begavet, hvis man ensker at beta-

le mere for Kreditforeningen Danmarks lan

_end for tilsvarende sikrere 1an i andre instit’ut-»

ter.

Fremskrldtspartlet havde haft lettere ved at
stotte adgangen til at optage ekstra kapital, sa-
fremt man samtidig havde strammet grebet om.
institutterne og givet lanerne den lovede ind-
flydelse pa driften samt indsigt i forholdene.

Fremskridtspartiets endringsforslag forse-

- ger. at fjerne de verste tidsler i lovforslaget.

Hyvis disse @ndringsforslag bliver vedtaget, vil
Fremskridtspartiet pa grund af realkredittens
historiske betydning medvirke til gennemforel-
sen af lovforslaget og hébe; at institutterne for

" én gangs skyld lever op til det ansvar, de har.

Et tredje mindretal (Det Radikale Venstres
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til-
vedtagelse med de af boligministeren og de af
et mindretal under nr. 9 og 11 stillede en-
dringsforslag. ‘ :

fEndrlngsforslag
4 T11 §1
Af et rriiﬁdrétal (FP):
1) Nr. 5 udgar.
2) Nr. 6 udgar. - ‘
3) Nr"7udgar. -
4) Nr. 8 udgér.» '

Af bolzgmzmsteren tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af FP): )

5;) Efter nr. 8 indsettes som. riyt hummer'

»OL 1 § 49, stk 1, 2. pkt., aendres »overstlge« ‘
til: »afvige fra«.« -

6) Efter‘nr 9 indswttes sbm n'yf nummer:

»02. 1 § 49, stk 2 1. pkt., aendres »overstlger«
til: »afv1ger fra«.«.

Af et. mmdretal (FP)

NI den under nr. 12 foresléede affattelse af '
§ 53 indsattes i stk. 4 efter »frist« ordenq »pa
op til 6 mineder«.

Af et mindretal (SF):
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8) I den under nr. 12 foreslaede affattelse af
§ 53 affattes stk. 4 sdledes:

»Stk. 4. Safremt et realkredltmstltut ikke op-
‘fylder kravet i stk. 1 eller stk. 2, pahviler det
instituttet at opfylde dette krav inden 6 méne-
der.«

Af et mindretal (FP), tiltradt af et mindretal (SF
- ogRV):

' 91 den under nr. 12 foresliede affattelse af
§ 53 c indseaettes i nr. 3 som 2. pkt.:

»Sddanne papirer skal optages til notering
pd Kebenhavns Fondsbors.«

Af et mindretal (FP):

10) I den under nr. 14 foreslaede § 56, stk. 2,
3. pkt., indsattes efter »1973« ordene: »samt
for serier, der opfylder kravet i § 53, stk. 2, og
som er abnet inden udgangen af 1991,«.

Af et mindretal (FP), tiltradt af et flertal (det
ovrige udvalg):

11) Efter nr. 36 inds®ttes som hyt‘ nummer:

* »03. I § 92 indseettes efter stk. 3 som nyt styk- .

ke:

»Stk. 4. Den reviderede resultatopgerelse og
balance skal af realkreditinstituttet senest to
uger efter afholdelse af generalforsamlingen
eller reprasentantskabsmedet, hvor drsregn-
- skabet er godkendt, offentliggeres i et eller fle-
re dagblade, der udkommer pé realkreditinsti-
tuttets hjemsted. Tilsvarende offentliggarelse
af regnskabet for forste halvr skal ske senest 8
uger efter halvarets udleb.««

Afet mindretal (FP), tiltradt af et mindretal
(SF): o

12) Nr. 37 udgér.
Bemarkninger
Til nr. 1 og 3

jEndﬁngsforslageﬁe indebaerér at de nugel-
dende regler for tolagsbeldning af industri- og
hﬁndvaarksejendomme opretholdes.

Til nr. 2 :
Efter aendringsforslaget'opretholdes IRF’s

Industrifinansiering A/S’ eneret til at yde 1an

til kollektive energiforsyningsanleeg ud over en
lanegrense pa 50 pct.

Til nr. 4 '

fEndrmgsforslaget er en konsekvens af ®n-
dringsforslag nr. 3.

Til nr. 5

- AEndringen er redaktionel og en fﬁlge af &n-
dringsforslag nr. 6.

Til nr. 6

Af bemarkningerne til den galdende be-
stemmelse i § 49 fremgar det, at det er tanken i
den bekendtgorelse, der skal udstedes i hen-
hold. til stk. 4, at opgere renterisikoen pa
grundlag af nutidsvardien af den residuale be-
talingsstrom, det- vil sige forskellen mellem
ind- og udbetalinger pa obligationer og andre
vaerdipapirer pd den ene side og pantebreve og
finansielle instrumenter p4 den anden side.
Det fremgar endvidere, at nutidsverdien be-
regnes pa grundlag af markedsrenten som dis-
konteringsrente samt markedsrente + /-~ et
eller flere procentpoint.

Den geldende formulenng i§ 49 stk. 2, 1.
pkt., er imidlertid ikke i overensstemmelse
med disse bemarkninger. Selve lovteksten
kunne give anledning til at tro, at beregningen
af den samlede renterisiko alene skal ske pd
grundlag af nettobetalinger i de ar, hvor de
samlede udbetalinger overstiger de samlede
indbetalinger, og ikke nettobetalingerne i de
ar, hvor det omvendte er tilfzeldet. I forbindel-
se med udarbejdelsen af den navnte bekendt-
gorelse har Finanstilsynet nedsat en teknisk ar-
bejdsgruppe med deltagelse af realkreditinsti-
tutterne og Danmarks Nationalbank. Det er
gruppens opfattelse at den beregmngsmetode
der er beskrevet 1 bemarkmngerne giver det
mest logiske resultat og vil betyde, at de rente-
risici, realkreditinstitutterne ma legbe, begren-
ses i forhold til den beregningsmetode, der er
anfort i lovteksten. Det foreslds derfor at a&n-
dre formuleringen af § 49, stk. 2.

Ved den foreslaede @ndrede formulering af
bestemmelsen preciseres det, at beregningen
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af instituttets renterisiko, der hejst ma udgere
et belgb svarende til 1 pct. af instituttets an-
svarlige kapital, skal tage udgangspunkt i for-
skellen mellem de 4rlige ind- og udbetahnger,
séledes at instituttet ikke kun lgber en renteri-
siko som folge af, at de fremtidige arlige udbe-
talinger overstiger de fremtidige drlige indbe-
talinger, men ogsd, nir de fremtidige arlige
indbetalinger overstiger de fremtidige érhge
udbetalinger. :

Til nr. 7

Det er helt urimeligt, hvis realkreditloven ik-
ke skal sztte en maksimumsgrense. for, hvor -

lang tid et realkreditinstitut kan vere i under-
dekning, inden boligministeren skal gribe ind.

Til nr. 8

Andringen svarer til den nugaldende § 53,
stk. 3, med en enkelt konsekvensjustering. Der
er ingen grund til at svakke 6-maneders-kra-
vet, da realkreditinstitutterne- med lovendrin-
gen jo far udvidede muligheder for kapital-
fremskaffelse, bl.a. gennem ansvarhg ‘ind-
skudskap1ta1 . «

Til nr. 9 -

Andringsforslaget medforer, at de vardipa-
pirer, der udstedes i forbindelse med ekstra ka-
pitalindskud, skal optages til notéring pa Ko-
benhavns Fondsbers.

Kun ved en notering pa bersen kan den rlg-
tige »pris« konstateres. Det ma vare et helt
selvfolgeligt krav, at ekstra indskudskapital ik-
ke kan optages ved underhindsaftaler eller til
underpriser, som kun kendes af en lille inder-
kreds. Der skal vaere gennemsigtighed bade for

dem, der skal stille kapital til radighed, og for
dem, der skal have den tilfort.

Tii nr. 10

Andringsforslaget fastsldr, at en eventuel
ekstrapris i forbindelse med nytilfersel af kapi-

Baadsgaard (S) fm’d Pta G]ellerup (S)

Grete Sch@dts (S) Else Marte Mortensen (S)

tal skal betales enten af de serier, der har brug .
for kapitalen, eller af nye lantagere. For de
nedlidende serier kan det begrundes med, at
den solidariske heftelse ellers ville kunne go- -
res geldende, eller at der pa grund af under-
dekning alligevel kunne palegges de pagael-
dende lantagere ekstrabidrag. Dette er allerede
fastsldet i 1danedokumentet, og det er derfor ik-

‘ke et indgreb i eksisterende retsforhold. Det

samme vil veere geldende for nye lanere, som
allerede ved léneoptagelsen v11 kende betingel-
serne og prisen.

Det vil derimod vére helt uantageligt, s&-
fremt gamle lanere i sikre serier skal vaere med
til at betale for nedlidende serier, de ikke har
nogen solidarisk heaftelse sammen med. Det
ville vaere et groft indgreb i eksisterende rets-
forhold, hvilket Justltsmlmsteren ogs4 fastslog
i notatet fra juni 1990 om Kreditforeningen
Danmarks reservefonde

Tll nr. 11

A-Endrmgsforslaget medfﬁrer, at realkredltln- ’
stitutter ligesom banker og sparekasser og an-

- dre far pligt til at offentliggere regnskaber

hvert halve &r. - .
Til nr. 12

Det sikres, at fortroligheden pd realkredit-
omradet ikke begreenses endnu mere. De reg-
ler, der er i dag, er sa restriktive, at det burde
give tilstreekkelig sikring bdde mod enkeltper-
soners gkonomi og mod forretningshemmelig-
h,ederv Det er helt uantageligt, at Folketingets -
Boligudvalg, som er lovgivere, ikke fir mulig-
hed for at ﬁalge, om lovgivningen overholdes.
At forlange, at der skal niedsattes en parlamen—
tarisk kommlssmn, er s& grotesk, at man skulle
tro, at regeringen i fremtiden ville sikre, at kre-
ditforeningerne i fremtiden kan brlige eller
misbruge realkreditloven, som de selv vil, uden
at blive forstyrret af utidig indblanding af Fol-
ketingets Boligudvalg. Det er uparlamentarisk
og udansk. Det svarer til de metoder, der for
glasnost herskede i @stlandene.

Lissa Mathiasen (S) J@rﬁ Jedersen (S)

Holger K. Nielsen (SF) - Pelle Voigt (SF)
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Svend Aage Jensen (CD)  Pernille Sams (KF)  Fischer (KF) John Vinther (KF)
Mejdahl (V)  Bodil Thrane (V) Kirsten Jacobsen (FP) nfmd.  Jorgen Estrup (RV)

Lysholm Christensen (KRF)
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Bilag
STATSMINISTERIET » D‘en 3. august 1990

Statsminister Poul Schliiter udtaler:

En reekke konkrete lanesager har skabt tvivl
om realkreditinstitutternes ansvarlighed. Re-
geringen ser med den sterste alvor pd en situ-
ation, der kan fore til, at tilliden til det danske
realkreditsystem svakkes.

Boligministeriet har da ogsa allerede i sam-
arbejde med Finanstilsynet iverksat en grun-
dig gennemgang af institutternes forhold. P4
grundlag heraf har boligministeren i dag be-
sluttet at foretage politianmeldelse i 2 overbe-
laningssager, hvor der efter boligministerens
opfattelse er sket klare overtraedelser af real-
kreditloven.

Med henblik pi at fremskynde gennemgan- -

gen af det meget store antal sager har boligmi-
nisteren i dag desuden aftalt med Finanstilsy-
net, at der inddrages privat revisorbistand i
denne gennemgang. Endelig har boligministe-
ren og industriministeren indkaldt Realkredit-
radet til mede mandag den 13. august med
henblik pa at drefte den opstdede situation.

Jeg har i dag aftalt med boligministeren, at_
vi i regeringen hurtigst muligt far dreftet, om
situationen giver anledning til at overveje cen-
dringer i realkreditlovgivningen.

Jeg tenker her f.eks. pa:

1) om det eksisterende regelsat for institutter-
nes virksomhed i tilstreekkelig grad. sikrer
en administration, der pa den ene side lever
op til den ansvarlighed, som eneretten til
obhgatlonsudstedelse forudsatter, og sam-
tidig giver mulighed for en anskehg kon-
kurrence institutterne imellem pa pris og ef-
fektiv rationel administration osv.,

2) foranstaltmnger der kan sikre en effektivi-
sering af tilsynet, herunder tilforelse af
yderligere ressourcer til Finanstilsynet, og

'3) hvordan lantagerne sikres storre indsigt

med og indflydelse pa institutternes drift.
‘Med henblik pa at fremme en enskelig kon-
kurrence pa realkreditomridet er regeringen i
ovrigt indstillet pa under alle omstendigheder
at ophave stempelafgiften ved skift af kredit-
forening.



