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Lovforslag nr. L 56. Fremsat den 22. oktober 1991 af Kim Behnke (FP), Ole Donner (FP), Kopke Christensen
(FP) og Ernst B. Schmidt (FP)

Forslag.
til

Lov om @ndring af postloven
(Godkendelse af udlandstakster i Folketingeté Finansudvalg)

§1 2.1 § 33 udgar nr. 2.
-1 postloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 356 af §2
25. maj 1989, som @ndret ved lov nr. 323 af 31.
maj 1991, foretages folgende andringer: Loven traeder i kraft ved bekendtgerelsen i
' Lovtidende.

1.1 § 32indsattes i 1. pkt. efter »der er navnt i
§ 1, stk. 1« ordene: »samt forsendelser til Feer-
gerne, Gronland og udlandet«.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Generelle bemcerkninger

Det er som udgangspunkt Fremskridtspartiets op-
fattelse, at postvaeesenets monopol pa brevbesergelse
skal ophaves. Der vil derefter opsta tilsvarende kun-
devenlig konkurrence mellem P&T og private firma-
er, som vi har oplevet pd pakkeomradet.

Indtil det bliver politisk muligt at ophave postvea-
senets brevmonopol, er det Fremskridtspartiets op-
fattelse, at der mé veere politisk indsigt med og stil-
lingtagen til de posttakster, statsmonopolet opkre-
ver.

Dette forslag omhandler en simpel omlegning af
godkendelsesproceduren for de posttakster, der ved-
rorer forsendelser til Fergerne, Gronland og udlan-
det. Derved opnds der parallelitet mellem godken-
delsesproceduren for de indenlandske posttakster og
de udénlandske. Omlaegningen bestyder, at ministe-
ren skal foreleegge udlandstaksterne til godkendelse
i Finansudvalget pd ngjagtig samme vilkar som den
nuvarende procedure for de indenlandske takster.

Nok er P&T en selvstendig virksomhed, der skal
have betydelige frihedsgrader til at tilretteleegge en
fornuftig driftspolitik, men P&T har som monopol-
virksomhed ogsé fraskrevet sig nogle frihedsgrader.

Nar det drejer sig om storrelsen af de enkelte post-
takster, er der to modstridende hensyn, der skal ta-
ges.

For det forste gaelder det for postvaesenet om at fa
bedst mulig betaling for den enkelte forsendelse. For
det andet gelder det for kunderne om, at posttak-
sterne star i et rimeligt forhold til den service, der
ydes.

P4 et frit marked vil disse to modstridende interes-
ser konstant sege et balancepunkt mellem udbud og
eftersporgsel. For postvasenets brevbesorgelse geel-
der imidlertid, at der er tale om et monopol. Staten
har i medfer af postlovens kapitel 2 en lovsikret ene-
ret pd at beserge breve m.v. Derfor er der ikke tale
om fri konkurrence, og derfor er det ikke muligt at
udnytte de normale markedskrefter til at finde lige-
vagtspunktet.

Politisk godkendte posttakster er selvfolgelig ind-

greb i P&T’s erhvervsfrihed, men indgrebet er et pro-
dukt af det politisk bestemte monopol.

P&T’s monopol er imidlertid ikke totalt. Dels er
det muligt ved hjelp af forskellige budtjenester, flek-
sibel definition af begreberne brev kontra pakke, te-
lefax, elektronisk post, husstandsomdelte forsendel-
ser og en rekke andre alternativer at fa sine brevfor-
sendelser besorget uden om P&T. Dels er det muligt
at fragte storre brevmengder til udlandet for derfra
at sende dem til modtagerne i Danmark eller det av-
rige udland.

De forst nevnte muligheder sker alle inden for
lovgivningens rammer og skaber meget f4 proble-
mer. Derimod er den anden mulighed —~ med afsen-
delse fra udlandet — en klar omgaelse/udnyttelse af
lovgivningen. Selv om danske firmaer opretter »dat-
terselskaber« i udlandet i form af postadresser, og
selv om trafikken kraever en vis mengde post for at
veere rentabel, s& foregar den naevnte trafik i betyde-
ligt omfang. Hovedincitamentet for afsenderne er og
har vaeret en spekulation i portoforskelle mellem
danske og udenlandske takster.

For den mangde post, der gir tilbage til Dan-
mark, har postvaesenet en rimelig mulighed for at
holde @je med omfanget, eftersom det er danske
postbude, der har slebet med at bringe posten ud —
pa trods af at det er udenlandske postvaesener, der
far portoindtegten.

Denne mulighed for at folge med i udviklingen p&
omradet gor selvfplgelig, at P&T kan justere sine
takster, safremt den navnte trafik tager overhand.

For den mengde post, der afsendes fra udlandet
og sendes til modtager i udlandet, har danske post-
myndigheder derimod absolut ingen adgang til at
holde fingeren pa pulsen og lebende vurdere, om
mangden er stigende eller faldende, og dermed have
grundlag for at evaluere geldende posttakster.

Dette lovforslag gér ud pé at mindske muligheden
for, at den sidstnavnte trafik stiger.

Den 10. juni 1991 foretog P&T en rekke @ndrin-
ger. Indtil 10. juni 1991 blev brevposten til udlandet
opdelt i breve, postkort, tryksager og smapakker. Ef-
ter 10. juni findes der kun to typer, breve og ekono-
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mibreve. Forenklingen og rationaliseringen kan der
argumenteres positivt for. Problemet opstar, fordi
nogle typer forsendelser bliver omklassificeret og
dermed palagt hejere porto. Afsenderen kan sa over-
veje, om det kan betale sig at samle al post sammen
og kere den til f.eks. Tyskland for afsendelse.

Ifolge Erhvervs-Bladet fra den 12. juni 1991 kan
man opleve folgende prisdifference mellem Dan-
mark og Tyskland:

»En tryksag pad mellem 1.000 og 1.500 gram, der
sendes fra Tyskland til et andet europaisk land, ko-
ster lige godt 50 kr. i porto — inkl. luftpostgebyr — (til
dagskursen). Vejer forsendelsen mellem 1.500 og
2.000 gram, koster forsendelsen ca. 65 kr. Med de
nye portotakster vil det koste 125 kr. at sende den
samme forsendelse fra Danmark. En tryksag, der ve-
jer knap et kg koster ca. 39 kr. i forsendelse fra Tysk-
land, mens det koster 78 kr. at sende den fra Dan-
mark. Og sendes en tryksag (pa knap 500 gram) fra
Tyskland til en tysk modtager, koster det ca. 9,25 kr.
i porto. Fra Danmark er prisen 44 kr.«

Som det fremgér af prisoplysningerne i Erhvervs-
Bladet, kan der altsd spares meget betydelige por-
toudgifter ved at samle sine forsendelser sammen og
begive sig syd for den dansk-tyske grense. Der er
neppe tvivl om, at firmaer vil gore (gor) det, og at
greensen for, hvor langt op i Jylland det kan betale
sig, alene vil afh@nge af den aktuelle postmangde.

Den beskrevne situation er alt andet lige til ugunst
for postveesenet, som derigennem mister indtagter.
Men hvad meget veerre er, sd er den forte portopoli-
tik ogs4 til stor ugunst for de afsendere, typisk min-
dre virksomheder, der har sm& mengder post, og
hvor turen til Tyskland ikke kan svare sig. De store
virksomheder med betydelige mengder post vil der-
imod finde frem til aftaler med vognmeend osv. for at
spare porto.

Men ikke kun traditionelle erhvervsvirksomheder
kom i klemme. Den 16. juli skriver Den Danske For-
leeggerforening til Finansudvalget med felgende be-
skrivelse af situationen:

»Hidtil har beger kunnet forsendes som tryksager
over hele verden til enhedstakst — 18 kr., 30 kr. og 42
kr. inden for vagtgrenserne 0,5 kg, 1 kg og 2 kg.
Efter systemomlegningen er disse takster vasentligt
foreget — til en rakke lande tre- eller firedoblet.«

Kommunikationsministeren forsvarer de endrede
posttakster (jf. f.eks. Berlingske Tidende den 19. juni
1991) med, at P&T samlet ikke far flere indtagter, og
henviser til, at veegtgraensen for de almindelige breve
er blevet forbedret med den nye 50-grams-grznse.
Det hjelper imidlertid ikke meget for den virksom-
hed, der fortrinsvis har tunge forsendelser — f.eks. tu-
ristbranchens omfattende udsendelse af kataloger til
udenlandske modtagere.

Det er s@rdeles utilfredsstillende, at P&T har lov-
hjemmel til egenradigt af fastsatte disse portotakster
uden hensyntagen til de samfundsekonomiske kon-
sekvenser heraf. Dansk erhvervsliv lider dagligt un-
der verdens hgjeste skatteniveau og har derfor ikke
brug for flere omkostninger til staten.

Dette lovforslag har derfor til sigte at flytte ansva-
ret for fastleeggelsen af portoen for forsendelser til
udlandet fra ensidig P&T-afgerelse siledes, at det

‘pahviler savel ministeren som Finansudvalget.

Bemeaerkninger til lovforslagets enkelte punkter
Ad § 1

Til ar. 1

Den foresldede nye formulering er den egentlige
operative @ndring af loven, hvorved den endelige
godkendelse af postvaesenets takster for forsendelser
til Feroerne, Grenland og udlandet pahviler mini-
steren og Finansudvalget — og ikke som nu alene
postvaesenet selv.

Til nr. 2

Der er alene tale om en redaktionel endring som
folge af den under nr. 1 foresliede endring.

Ad § 2

Loven skal treede i kraft ved offentliggarelsen i
Lovtidende, men fir selvfolgelig forst praktisk be-
tydning naste gang, postvasenet onsker at endre i
gzeldende portotakster for sivel indland som ud-
land.

Nerverende forslag er indeholdt i Fremskridts-
partiets lovkatalog 1991-92, udgivet af Fremskridts-
partiets folketingsgruppe oktober 1991, forslag nr.
88. (ISBN nr. 87-89766-00-8).



