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Til lovforslag nr. L 39. Betenkning afgivet af Kulturudvalget den 29. april 1992

Betankning

~ over

Forslag til lov om @&ndring af ophavSretsloven og
fotografiloven

(Vederlagsordning for uindspillede band)
[af Ole Vig Jensen (RV) m.fl.]

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke moder og har herunder stillet spargsmal
til kulturministeren, som denne har besvaret
skriftligt. To af udvalgets spergsmal og mini-
sterens svar herpd er optrykt som bllag til be-
teenkningen.

‘Endvidere har udvalget modtaget skrlfthge

og/eller mundtlige henvendelser fra:

AKT+ MF af 1985 (Alternativ Komponist-,
Tekstforfatter og Mu81kforlaeggerforenmg
af 1985), . ,
Bang & Olufsen, .
‘BASF,
- Blomgvist, Jorgen,
Danmarks Erhvervsradio,
Den Danske -Gruppe IFPI,
“Detailhandelens Fellesrad,
Folkemusikkens Fellesrad,
Forbrugerradet, v
Fredgaard Radio,

- FTF, Funktionzrernes og Tjenestemande-

nes Feallesrad,

Fellesrddet for Udevende Kunstnere

Koda :

- Kristelig. Lytter- og F]ernseerforemng,

Leveranderforeningen for Audio/Video-
Band,

Poulin A/S,

Radiobranchen, -

Sammenslutningen af Danske Filminstruk-
torer,

Sammenslutningen ' af Leveranderforenin-
ger,
Sammenslutnmgen af lokale radio- og tv-
stationer i Danmark,
Scandinavian Duplicating Centre A/S,
Se & Heyem og
~ Thorsge, Casper, Kabenhavn.

Der er af et ﬂertal stillet &2ndringsforslag,
hvorom henvises til de ledsagende bemerk-
nmger

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Socialistisk Folkepartis og Det Radikale
Venstres medlemmer af udvalget) lovforslaget
til vedtagelse med de stillede endringsforslag
og udtaler felgende: ;

Der er. under udvalgsbehandlmgen fra

“bandbranchens side rejst en reekke indvendin-

ger mod lovforslaget, som efter flertallets op-
fattelse er udtryk for en staerkt overdreven
frygt for lovforslagets praktiske konsekvenser.
Indvendingerne har navnlig veret baseret pa
en forventning om, at vederlaget vil blive fast-
sat pd et meget hejt niveau. For at undga de
vidtgiende konsekvenser, som har veret pépe-
get fra branchens side, stiller flertallet forslag
om, at vederlagssatserne lovfaestes, siledes at
de kommer til at udgere ca. 4 kr. for et 90-mi-
nutters lydband og 15 kr. for et 240-minutters
videobdnd (ekskl. moms). Herved vil vederla-

v
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get komme til at ligge pA samme niveau som
det, der geelder i Finland.
Flertallet har i evrigt bemaerket, at der er

indfert lignende ordninger i adskillige EF-lan-,

de. Dette gelder saledes Tyskland (indfert i
1965, senere e@ndret i 1985 og 1990), Frankrig

(indfert i 1985), Portugal (indfert i lovgivnin-

gen i 1985, dog endnu ikke sat i kraft), Spanien
(indfert i lovgivningen i 1987, sat i kraft i
1989), Nederlandene (indfort i 1990) og Italien
(indfert i 1992). -

Endvidere har flertallet stlllet en raekke tek- '

niske &ndringsforslag, som folger de ovrige re-
elle indvendinger, der er fremkommet mod
lovforslaget, iseer fra kulturministeren og fra
skatteministeren. Navnlig foreslar flertallet i
overensstemmelse med skatteministerens svar
pa spergsmél 14.en rekke tilpasninger af lov-
forslaget med henblik pé at sikre, at badndve-
derlagsordningen vil kunne fungere effektivt
efter indferelsen af EFs indre marked den 1.
januar 1993.

Flertallet har lagt vaegt pé at den daghge ad-
ministration af vederlagsordningen vil kunne
ske saledes, at der pa en enkel méade vil kunne
ske betalingsfritagelse og refusion for bind,
der anvendes af f.eks. syns- og harehandlcap-
pede, jf. svaret pa spergsmal 11, som er optrykt
som bilag til denne betaenknmg Flertallet fin-
der i s& henseende desuden, -at bind med en
serligt kort spilletid, dvs. under 15 minutter,
som-hovedsagelig benyttes professionelt f.eks.
i reklamebureauer, pa forlag og lign. eller til
korrespondance, ber undtages fra vederlags-

pligten, idet de ikke kan anses for egnet til-

fremstilling af eksemplarer til privat brug, sile-

des som dette skal forstas efter det foresléede § _

26 a, stk. 2.

I lyset af, at vederlagssatserne lovfestes, vil
det efter flertallets opfattelse kun vaere pékrae-
vet at udsatte 1krafttraedelsestldspunktet isd
lang tid, som er nedvendig for, at den falles
organisation af rettighedshavere kan stiftes og
- - godkendes af Kulturministeriet. Flertallet fo-

reslar derfor, at loven treeder i kraft den 1. ja-

nuar 1993.

Det er flertallets opfattelse, at der med hen-
syn til vederlagsordningen for uindspillede
béand ikke ber ydes national behandllng i for-
hold til rettighedshavere fra alle lande, som er
tilsluttet Bernerkonventionen, Verdenskon-
ventionen eller Romkonventionen. I lighed

.. Venstres,

N

med, hvad der galder for den i 1989 gennem-
forte folgeretsordning, ber vederlagsordningen
kun udvides til at omfatte udenlandske rettig-
hedshavere fra lande, der har gennemfort en
tilsvarende vederlagsordning, dvs. et krav om
materiel gensidighed. Kulturministeren har
over for udvalget oplyst, at et sddant krav om
materiel gensidighed kan fastsettes admini-
strativt ved andring af kgl. anordning af 18.
juni 1990 om anvendelsen af ophavsretsloven
og fotografiloven i forhold til andre lande m.v.

Et mindretal (Det Konservative Folkepartis,
Fremskridtspartiets og Kristeligt
Folkepartis medlemmer af udvalget) indstiller

"lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.

Et flertal inden for mindretallet (Det Kon-
servative Folkepartis, Venstres og Kristeligt
Folkepartis medlemmer af udvalget) har for-

_ staelse for de problemer, som den private ko-

piering af grammofonplader og videofilm m.v.
paferer ophavsmendene og de udoevende
kunstnere, men mener ikke, at en afgift pa
uindspillede band er en hensigtsmassig made’
at lose disse problemer pa. I evrigt er kopi-
ering til privat brug fuldt ud lovlig efter op-
havsretsloven. Flertallet inden for mindretallet
gnsker ikke at medvirke til at palegge befolk-
ningen nye afgifter. Selv om det drejer sig om
et vederlag, som skal tilfalde ophavsmendene
og de udevende kunstnere, er der reelt tale om
en afgift, som vil medfere prisstigninger. End-
videre bor man ikke pa dette omréde gennem-
fore en sa&rlig dansk ordning, fer der fra EFs
side er udstukket retningslinier for, hvorledes
en sadan ordning kan fungere pa fellesskabs-
plan Flertallet har i den forbindelse noteret
sig, at EF-Kommissionen forventes at frem-
lzegge et direktivforslag herom i lobet af 1992.
Der er ogsa fra forskellig side blevet peget pa
risikoen for en betydelig stigning i grensehan-
del og postordresalg til skade for svel dansk
erhvervsliv som statens momsprovenu.

Et mindretal inden for mindretallet (Frem-

- skridtspartiets medlem af udvalget) er af den

opfattelse, at denne afgift for det forste er bade
usaglig og urimelig.

Det usaglige fremkommer, idet forslagsstll-
lerne deler den misopfattelse, at der skulle fo-
regd en fuldstendig uheemmet kopiering af

-
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musik til bidnd og film til videoband. Frem-
skridtspartiet har principielt intet at indvende
mod en sidan kopiering, uanset hvilket om-
fang den har. Imidlertid er det Fremskridtspar-
tiets opfattelse, at kopieringen ikke udger en

brekdel af det, forslagsstillerne bygger dettev

absurde lovforslag pa.

Det urimelige forekommer derved, at den af-
gift, der skal opkraves, overhovedet ikke kom-
mer til at tilgd de kunstnere, hvis produkter i
givet fald bliver kopieret. Nar f.eks. unge men-.
nesker keber plader eller CD’er og overspiller
disse til band for at afspille dem pa walkman.
eller ghettoblaster er det for sterstepartens
vedkommende de store udenlandske navne.
Den afgift, som skal opkraves, vil aldrig tilgd
en Michael Jackson, en Frank Zappa eller en
M.C. Hammer, men derimod til alverdens si-
kaldt treengende inden for omradet. Det er
umoralsk og pé alle andre mader urimeligt —
selv hvis man er tilheenger af det forzldede be-
greb ophavsret.

Ud over det usaglige og urimelige er lovfor-
slaget ogsd uadministrerbart, 'greensehandels-
skabende, butiksdedsfremkaldende, EF-stri-
digt, uigennemtenkt og rendyrket socialistisk
ideologi.

Som det fremgér -af udvalgsarbejdet har
Told- og Skattestyrelsen ikke mulighed for at
styre opkravningen — og godt for det. Derved
fir man igen en' afgift, hvor de borgere, som
med skatteministerens ord opferer sig »pant«
— dvs. betaler uden at pibe — bliver straffet.
Derimod vil de borgere, som benytter smuthul-
ler — og dermed ikke er »paene« - shppe for
afgifterne.

Den nye metode til gebyropkraevnmg er
endnu mere betznkelig idet »private« organer
inddrages i skatteopkraevmng Fremskridts-

partiet haber i denne forbindelse, at Rigsrevi-

sionen, Statsrevisoratet, Ombudsmanden eller
andre vil underkende afgiften.
Parallelimport, hjemmesalg, postordresalg,
salg pd markedspladser osv. er bare nogle f4 af
de tusinde af muligheder for omgéelse af afgif-
ten. Fremskridtspartiet hiber, danskernes op-
findsomhed vil sejre afgiften ihjel.
Grznsehandelen, der som dokumenteret i
kulturministerens svar pa spergsmal 29 faldt
som folge af bortfald af en tldllgere dansk vi-
deobandafgift, vil opblomstre igen. Forskellen
pé 1987 og 1992 er endda, at EFs indre marked

vil.veere realiseret fra og med 1. januar 1993, og
der findes ingen bestémmelser i toldreglerne
om begrensninger pd antal bind, der ma
hjemkebes. Flertalspartierne vil dermed drene
den danske statskasse for momsen af ‘denne
nye grensehandelsomsatning og derudover
stjzle bredet ud af munden pa danske detall-
handlende.

Som deputationer i udvalget har beskrevet,
sd benyttes tilbud p4 video- eller lydbind som
treekplaster for at f4 kundeflow i radiobutikker
m.v. Nér der ikke laengere er dette flow, vil bu-
tikkerne samlet miste omsatning langt sterre
end bortfaldet af bandsalget. Flertalspartierne
vil dermed skulle pitage sig ansvaret for man-
ge butiksdedsfald. Der er endda ikke bare tale
om uagtsomt drab men grundigt planlagt mord
pd disse butikker. Alle advarselslamper er
tendt!

Lovforslaget er ganske givet EF-stridigt og
Fremskridtspartiet haber, at EF-Kommissio-

“nen og/eller EF-Domstolen vil afvise denne

nye afgift og erklere den EF-stridig. Frem-
skrid_tspartiet haber pa en hurtig og resolut af-
visning fra EFs side, siledes at det danske de-
sperado-flertal bliver stoppet af EF.
Lovforslaget er meget ulgennemtamkt Forst
fremsetter man et lovforslag. Derefter valger
man under betenkningsafgivelsen at andre
hele foruds®tningsgrundlaget for lovforslaget,
og endelig velger man at overhere advarsler
om, at det vil g galt. Det er et skoleeksempel
pa, hvorden love pa hovsavis uprofessionelt.
bliver til. Fremskridtspartiet skal allerede nu
forudsige, at loven om kort tid m4 revideres for

~ at blive tilpasset virkeligheden. Det ulyksalige.

er s blot de mange ofre, de tusinder af sages-
lgse borgere, som af flertallet nu skal have en
ekstra piskesnert over nakken, fordi et trekle-
ver af partier igen skal kere ideologisk kamika-
zepolitik med det danske samfund. :

De -tre ‘partier Socialdemokratiet, Sociali-
stisk Folkeparti og Det Radikale Venstre gen--
nemforer dette forslagi ond tro. Alle har adva-
ret, lige fra ministerier, branchen, til enkeltper-
soner og andre partier. Nar flertallet alligevel
valger at gennemtvinge vedtagelse af lovfor-
slaget, er der ikke leengere tale om demokrati,
men derimod flertalstyranni. Der er tale om et
ideologisk felttog, hvor alle saglige, veldoku-
menterede og rimelige argumenter overhores
blot for at ride en usaglig keephest.
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' Fremskridtsp‘artiet skal med disse velvalgte
ord afvise lovforslaget pd det bestemteste.

Et andet mindretal (Centrum-Démokrater-
nes medlem af udvalget) vil redegere for sin

stilling til lovforslaget og de stillede @ndrings-

forslag ved 2. behandling.

Andringsforslag
Af et flertal (S, SF og RV): ‘

_ “Til § 1
1) Nr. 1 affattes sledes:
»1. Efter § 26 indswttes som nyt kapitel:

» Kapitel 2a

Vederlag Jor eksemplarfremstllhng til privat
brug

§ 26 a. Den, der erhvervsmassigt fremstiller
eller indferer lyd- eller videoband eller andre
indretninger, hvorpa lyd eller billeder kan op-
tages, skal betale vederlag til ophavsmzr;ndene
til de i stk. 2 nevnte vaerker.

" Stk. 2. Vederlaget skal betales for bAind m.v.,
der er egnet til fremstilling af eksemplarer tll
privat brug, og kun for verker, som er udsendt
i radio eller fjernsyn, eller som er udgivet pa
fonogram, film, videogram eller lignende.

Stk. 3. Administrationen og kontrollen, her-

under opkravningen, udeves af en fallesorga-
nisation, som reprasenterer en vasentlig del af
danske ophavsmeend, udevende kunstnere og
andre rettighedshavere, herunder fremstillere
af grammofonplader m.v. og fotografer, og
som af kulturministeren er godkendt hertil.
Ministeren kan forlange at f4 meddelt alle op-
lysninger om opkravningen, forvaltningen og
fordelingen af vederlaget.

Stk. 4. Organisationen fastsetter retningsli-
nier for udbetalingen af vederlaget til de beret-
tigede, s& fordelingen i videst muligt omfang
- sker i overensstemmelse med den kopiering,
som finder sted. En tredjedel af det arlige be-
Igb til udbetaling skal dog anvendes til stotte
af formal, der er fzlles for ophavsmendene
m.fl. inden for de grupper, som reprasenteres
af organisationen, jf. stk. 3.

§ 26 b. Vederlaget udger for 1993 pr. minut
spilletid for lydband 0,045 kr. og for video-
band 0,0625 kr. Vederlaget reguleres- érllgt
med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsregulenngsprocent

§ 26 c. Vlrksomheder der erhvervsmae531gt
fremstiller eller indferer lyd- eller videobénd,

skal anmeldes hos fellesorganisationen.

Stk. 2. Orgamsatlonen udsteder et bevis for
anmeldelsen.

Stk. 3. Anmeldte V1rksomheder er berettlget'
til, uden at vederlaget er berigtiget, at indfere
eller fra anden anmeldt virksomhed at modta-
ge lyd- eller videobénd, der er vederlagsphgtl-
ge efter § 26 a.

§ 26 d. Vederlagsperioden er méneden.

Stk. 2. Anmeldte virksomheder skal opgere
det vederlagspligtige antal lyd- og videoband,
der i perioden er udleveret fra v1rksomheden
samt disses spilletid.

Stk. 3. Anmeldte virksomheder, der udtager
lyd- eller videoband til brug i virksomheden,
skal medregne forbruget til udlevermgen efter
stk. 2.

Stk. 4. Opgoerelsen spe01ﬁceres efter ret- ,
ningslinier, som fastszttes af kulturministeren
efter forhandling med faallesorgamsatlonen

§26e. 1Idet vederlagsphgtlge antal, opgjort
efter § 26 d, stk. 2, fradrages '

1) Antallet af lyd- og v1deoband der er udle-
veret til en anden anmeldt v1rksomhed efter -
§ 26 ¢, stk. 3.

2) Antallet af lyd- og videobdnd, der er udfort.

3) Antallet af lyd- og videoband, der vil blive
anvendt til eksemplarfremstllhng, som ikke
omfattes af bestemmelseni § 11.

4) Antallet af lyd- og videobénd, der vil blive

anvendt til fremstilling af optagelser til
brug for syns- og herehandicappede. -

5) Antallet af lyd- eller videoband, der vil bli-
ve anvendt til serlige formal, som af kultur-
ministeren er undtaget fra vederlaget. ,

Stk. 2. Kulturministeren kan efter forhand-""
ling med fellesorganisationen fastsette ret-

ningslinier for kontrol med fradrag efter stk. 1.

'§ 26 . Ved erhvervsmassig udfersel af-ve-
derlagsberigtigede lyd- eller videoband, an--
vendelse af vederlagsberigtigede lyd- eller vi-
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deobénd til eksemplarfremstilling, som ikke
omfattes af bestemmelsen i § 11, til fremstilling
af optagelser, som anvendes af syns- eller ho-
rehandicappede eller til seerlige formal, som af
kulturministeren er undtaget fra vederlaget, til-
bagebetales vederlaget.

Stk. 2. Kulturministeren fastsatter efter for-
handling med fzllesorganisationen de nerme-
re retningslinier for vederlagsgodtgorelse efter
stk. 1. -

§ 26 g. Anmeldte virksomheder skal fm"é4

regnskab over fremstilling, indfersel og udle-
vering m.v. af vederlagsphgtlge lyd- og video-
band.

Stk. 2. Kulturministeren fastseatter efter for-

handling med fellesorganisationen de nerme-
re retningslinier for de anmeldte virksomhe-
ders regnskabsforelse, herunder udstedelse af
fakturaer m.v.

- -Stk. 3. Anmeldte v1rksomheder skal opbeva-
re regnskabsmateriale i 5 Ar efter regnskabs-
rets udlejb ‘

.§ 26 h. Anmeldte virksomheder skal efter
udlebet af hver vederlagsperiode og senest ved
udgangen af den falgende maned til fellesor-
ganisationen angive mengden af udleverede
lyd- og videokassetteband og disses spilletid,

-jf. §§ 26 d og 26 e. Virksomheden skal senest
samtidig med angivelsen indbetale vederlaget
til organisationen. Angivelsen skal underskri-
ves af virksomhedens ledelse «

2) Nr. 2 affattes saledes:

»2. 1 § 45, stk. 3, mdsaettes efter »§ 24 a«: », §§
26 a-26 h,«.«

3) Nr. 3 affattes saledes:

»3. 1 § 46, stk. 2, &ndres »samt § 24 a,« til: »§
24 a samt §§ 26 a-26 h,«.«

4) Nr. 4 udgar.

5) Det under nr. 5 foreslaede § 55 a, nr. 3,
affattes sdledes:

»3) undlader at lade sig anmelde eller undla-
der at meddele oplysninger til faellesorga-
nisationen efter §§ 26 c, stk. 1, og 26 h, 1.
pkt. Det samme gzlder den;, som undlader
at fore eller opbevare regnskaber i hen-
hold til § 26 g.«

6) Efter nr. 5 indsattes som nyt nummer:
»01. I § 55 c endres »og § 22 a, stk. 4, 3. pkt.,«

til: », § 22 a, stk. 4, 3. pkt., § 26 d, stk. 4, § 26 e,

stk. 2, § 26 f, stk. 2, og § 26 g, stk. 2,«.«

7) Efter nr. 5 indszttes som nyt nummer:

»02. 1 § 59, stk. 1, 3. pkt., &ndres »efter § 46,

stk. 2, jf. § 17, stk. 2« til: »efter § 46, stk. 2, jf. §
17, stk. 2, og §§ 26 a-26 h«.«

Til § 2

. 8) Den under nr. I foresldede § 14 a affattes
sdledes:

»§ 14 a. Den, der erhvervsmessigt fremstil-
ler eller indferer videoband eller andre indret-
ninger, hvorpé billeder kan optages, skal beta-
le vederlag til fotograferne af de nzvnte bille-
der. Vederlaget skal betales for band m.v., der
er egnet til fremstilling af eksemplarer til privat
brug, og kun for fotografier, som er udsendt i
fjernsyn, eller som er udgivet pa film, vide-
ogram eller lignende.

Stk. 2. Bestemmelserne i §§ 26 a- 26 h og § 55
a, nr. 3, i lov. om ophavsretten til litterere og:
kunstnenske veerker finder tilsvarende anven-
delse.«

9) Nr. 2 udgér.
Til § 3
'10) Paragraffén affattes sdledes:

»§ 3

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar
1993.

Stk. 2. Forslag til revision af loven fremsaet-
tes for Folketinget i folketingsaret 1995-96.

Stk. 3. Loven galder ikke for Fereerne og
Grenland, men kan ved kgl. anordning szttes
helt eller delvis i kraft for Fereerne og Gron-
land med de afvigelser, som de s=rlige feroske
eller gronlandske: forhold tilsiger.«

Bemarkninger

Til nr. 1

Flertallet foreslir en rekke redaktionelle
endringer af lovforslaget, dels for at sikre, at

_vederlagsordningen vil kunne fungere efter
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indforelsen af det indre marked i EF, dels for
at undgd, at ordningen vil medfore nogen be-
lastning af de statslige told- og skattemyndig-
heder. Der henvises til svaret pa sporgsmal 14.

1 § 26 a fastslas pligten til at betale vederlag.
Pligten pahviler den, der erhvervsmessigt ind-

forer eller fremstiller bind m.v., der er egnet til

privat kopiering af vaerker, som er omfattet af
den ophavsretlige beskyttelse..

I stk. 3 henlegges hele administrationen af
vederlagsforpligtelsen til en fzlles organisa-
tion af alle rettighedshaverne. »

I § 26 b er vederlagets storrelse foreslaet
fastsat i lovteksten, jf. det ovenfor n&vnte svar
p4 spergsmal 14. Herved er der opndet en en-
delig afklaring af vederlagets storrelse, saledes
at der ikke vil vaere grund til at nre den frygt
- for et uforholdsmassigt hejt vederlag, som
iseer bandimportererne har givet udtryk for.
Vederlaget er fastsat pd samme niveau, som er
gzldende i Finland, og det er suppleret med en
reguleringsbestemmelse, siledes at det vil fol-
ge med den almindelige skonomiske udvikling
i samfundet.- Reguleringen vil siledes skulle

ske arligt i henhold til bestemmelserne i lov nr.

385 af 13. juni 1990 om en satsreguleringspro-
cent.
1§ 26 ¢ bestemmes, hvilke virksomheder der

skal anmeldes. Det bestemmes, at anmeldte -

virksomheder kan handle internt, uden at der
udloses vederlag. For at virksomhederne kan
konstatere, hvorvidt en aktuel handel foregér
med en anden anmeldt virksomhed, skal virk-
somhederne kunne identificere sig ved hjelp
af et anmeldelsesbevis. '

For at sikre, at alle virksomheder anmeldes,
vil der kunne indgs aftale mellem fellesorga-
nisationen og de pigzldende brancheorgani-
sationer, hvorefter f.cks. anmeldelsen af de ve-
derlagspligtige virksomheder varetages af
brancheorganisationen, eventuelt mod et ve-
derlag. Dette kunne veere hensigtsmassigt, i 0g
med at brancheorganisationen mé antages at
have et ngje kendskab til markedet. Tilfzlde af
forseg pa unddragelse af vederlagsforpligtel-
sen vil herefter normalt kunne imedegés ved,
at fellesorganisationen indleder sadvanlige
retsskridt. .

1§ 26 d fastsattes vederlagsperioden, og at
virksomhedens opgerelse skal ske pa grundlag
‘af det antal band, der er udleveret fra virksom-
heden, og disses spilletid. Eget forbrug anses

for udlevering. Bestemmelsen bemyndiger kul-

turministeren til efter forhandling med felles-
organisationen i fornedent omfang at krave
opgorelsen specificeret, herunder f.eks. at ud-
ferdige en angivelsesblanket. .

I § 26 e bestemmes, hvilke band der kan ud-
leveres fra en anmeldt virksomhed, uden at ud-
lose vederlag. Bestemmelsen bemyndiger kul-
turministeren til efter forhandling med falles-
organisationen at fastsztte regler for kontrol
hermed, f.eks. at vederlagsfri udlevering skal
fores pa en serskilt konto i virksomhedens
bogholderi. A ‘

I § 26 f abnes mulighed for, at sdvel anmeld-

_te som ikke anmeldte virksomheder kan fa til-
‘bagebetalt vederlaget, hvis bindene kunne ha- .

ve varet udleveret vederlagsfrit. Bestemmelsen
bemyndiger kulturministeren til efter forhand-

ling med fellesorganisationen at fastsette de

narmere regler herfor, herunder f.eks. indsen-
delse af dokumentation for salget og — for ik-
keanmeldte virksomheder - dokumentation
for, at vederlaget er betalt ved kebet.

1§ 26 g fastlegges regnskabsregler for de an-
meldte virksomheder i hovedtreek, herunder
regler om opbevaringspligt for regnskabsmate-
riale. Bestemmelsen bemyndiger kulturmini-
steren til efter forhandling med feellesorganisa-
tionen at faststte nermere krav. til regnskab,
f.eks. at den vederlagspligtige udlevering skal
kunne udskilles af regnskabet, og til fakturaer,
herunder at vederlaget pafores fakturaen.

I § 26 h bestemmes, hvornir de anmeldte
virksomheder skal angive og betale vederlag,
og at angivelsen skal underskrives af virksom-
hedens ledelse. »

Til nr. 2 og 3

" Der er tale om konsekvensendringer som
folge af de tilfojede nye §§ 26 f —26 h.

Til nr. 4

Efter lovforslagets § 1, nr. 4, udvides det si-
kaldte tvangslicensnavns kompetence, sdledes
at nevnet pa begering af en af parterne kan
fastsaette storrelsen af vederlaget i tilfelde af,
at_det ikke lykkes at opnd enighed herom.
Denne udvidelse vil vere overflodig, nar ve-
derlagets storrelse fastsattes i loven, jf. den i
@ndringsforslag nr. 1 foresliede ny affattelse

~af § 26 b.
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- Til nr. 5

Efter lovforslagets § 1, nr. 5 straffes den,
som forsatligt eller groft uagtsomt unddrager
sig vederlagspligten ved at undlade at meddele
oplysninger efter den. foreslaede § 26 c, stk. 1.

For at undga de vanskeligheder, som kunne
folge af, at man i hvert enkelt tilfelde skulle
bevise et forset til at unddrage sig vederlags-
betahng, er bestemmelsen @ndret, siledes at
det i alle tilfeelde vil kunne sanktioneres med
bodestraf, hvis en virksomhed, der er omfattet
af § 26 a, stk. 1, forsatligt eller groft uagtsomt
undlader at opfylde de n@rmere angivne for-
pligtelser. Bestemmelsen medferer badeansvar
for sdvel den, der undlader at lade sig anmel-
de, som den, der undlader at angive vederlaget
eller angiver det ukorrekt. Endvidere er opfyl-
delse af regnskabsreglerne sanktioneret med
bodeansvar. \

Til ar. 6

Efter bestemmelsen i ophavsretslovens § 55
¢ kan der i visse forskrifter fastsattes bestem-
melser om bedestraf for overtredelse af for-

skrifterne. Bestemmelsen omfatter forskrifter -

vedrerénde opbevarelse og benyttelse af visse
lyd- og billedoptagelser foretaget inden for un-
dervisningsvirksomhed, jf. § 17, stk. 1, 3. pkt.,
samt forskrifter om opkraavnlngen af vederlag
for samtidig og uzndret kabelfordeling af ra-
dio- og fjernsynsudsendelser, jf. § 22 a, stk. 4,
3. pkt.

Efter forslagene til ny affattelse af § 26 d, stk.
4,826 e, stk. 2, § 26 f, stk. 2, og § 26 g, stk. 2, if.
endringsforslag nr. 1, vil kulturministeren bli-

ve bemyndiget til at fastsette forskrifter om .

bla. opgerelsen af de vederlagspligtige band,
kontrol for fradrag for visse band til szrlig an-
vendelse, godtgerelse af vederlag samt virk-
somhedernes regnskabsforelse m.v. Med hen-
blik p4 at sikre en effektiv efterlevelse af disse
forskrifter foreslds, at der skabes mulighed for
at fastsatte bestemmelser om bodestraf for
overtraedelser heraf.

Til nr. 7
Efter lovforslagets § 1, nr. 3, omfattes frem-
stillere af lydoptagelser, jf. ophavsretslovens §
46, af den foresliede vederlagsordning. Efter

ophavsretslovens § 59, stk. 1, 2. pkt., finder be-
stemmelsen i § 46 anvendelse pa enhver lydop-

© tagelse. I § 59, stk. 1, 3. pkt., er der fastsat en
.undtagelse herfra, idet retten til vederlag efter

§ 46, stk. 2, jf. § 17, stk. 2, om optagelse af ra-
dio- og fjernsynsudsendelser inden for under-
visningsvirksomhed kun galder for lydopta-
gelser, som finder sted i Danmark. Det findes
rigtigst at gennemfore en lignende undtagelse,
nér det gaelder anvendelsesomradet for den fo-
reslede vederlagsordning i forhold til frem-
stillere af lydoptagelser. Det foreslas derfor, at
der i lovens § 59, stk. 1, 3. pkt., tilfgjes en hen-
visning §§ 26 a — 26 h, sdledes at denne veder-
lagsordning umiddelbart alene skal gzlde for
lydoptagelser, som finder sted i Danmark. Ved
kgl. anordning vil retten til vederlag blive ud-
videt til ogsa at omfatte lydoptagelser, som fin-
der sted i andre lande, som har gennemfort en
tilsvarende vederlagsordning.

Til nr. 8

Andringsforslaget er en konsekvens af de
@ndringer, som er foresldet under nr. 1.

Det bemarkes i denne forbindelse, at hen-
visningen til den ovenfor under nr. 1 foresla-
ede nye affattelse af ophavsretslovens § 260
skal forstds siledes, at de i bestemmelsen an-
givne vederlagssatser skal deekke vederlaget til
alle rettighedshavere, hvad enten deres beskyt-
telse henherer under ophavsretsloven eller fo-
tografiloven.

Til nr. 9

Andringsforslaget svarer til forslaget under
nr. 4 ovenfor.

‘Til nr. 10

Efter lovforslagets § 3 skal loven trade i
kraft den 1. juli 1992. Efter at det i 2ndrings-
forslag nr. 1 ovenfor er foresldet, at vederlags-

_satserne angives i selve lovteksten, vil der ikke

lengere vare behov for at udskyde lovens
ikrafttreden med henblik pa at give parterne
tid til at forhandle<vederlagssatsen. Selv om
det md paregnes, at den forudsatte fellesorga-
nisation af rettighedshaverne vil blive etableret
i lobet af ganske kort tid, ber der sikres til-
straekkelig tid til godkendelse heraf, og flertal-
let foreslar derfor, at loven treeder i kraft den 1.
januar 1993,

Da der er tale om en ny vederlagstype, vil
det vaere hensigtsmaessigt at sikre, at Folketin-



1183

Bet. 0. lovf. vedr. ophavsretsloven og fotografiloven

1184

get inden for en rimelig tid far mulighed for at
genoverveje problemstillingen i lyset af de ind-
hestede erfaringer. Det foreslas derfor, at lo-
ven tages op-til revision senest om 3 ar.

Det foresldede nye stk. 3 har navnlig til for-
mil at give de fereske og grenlandske hjem-
mestyremyndigheder den nedvendige tid til
under hensyn til de serlige fereske og gron-

landske forhold at tage stilling til, i hvilken ud-

straekning og med hvilke:eventuelle modifika-

tioner -den foresldede vederlagsordning ber -

seettes i kraft pd Faereerne og i Grenland. Det
bestemmes derfor, at loven ikke galder for
Faxroerne og Gronland, men at lovens bestem-
melse senere ved kgl. anordning kan settes
helt eller delvist i kraft for Fereerne og Gron-
land med de afvigelser, som szrlige faroske

“eller grenlandske forhold tilsiger.

Hanne Andersen (S) Eva Fatum (S) Seoren Hansen(S) Qvist Jorgensen (S)

Peder Sass (S) Jimmy Stahr (S) fmd. Pernille Frahm (SF)  Birthe Hansen (SF)

Jette Pors (CD)  Agnete Laustsen (KF)  Jens Jorgensen (KF) Helgé Sander (V)nfmd.

Mariann Fischer Boel ( V) Erik Larsen (V) Aage Brusgaard (FP) Ole Vig Jensen (RV)

Lysholm Christensen (KRF)
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Bilag

To af udvalgets sporgsmal til kulturministeren og dennes besvarelse heraf:

Sporgsmdl nr. 11:

»Hvordan tenkes refusionen af det storre
antal undtagelser administreret?«

Svar: - .
Spergsmalet har vearet forelagt for rettig-
hedshaverorganisationerne, der efter samrad

ved skrivelse af 13. november 1991 fra KODA

har oplyst felgende:
" »Administrationen af undtagelserne vil, som

selve opkravningen af vederlaget, blive foreta- -

get af den organisation, som i henhold til for-
slaget til § 26 b, stk. 1 skal godkendes af kul-
turministeren. ’

For s& vidt angdr visse bandtyper vil der slet
ikke blive opkreevet vederlag, idet de ikke er

omfattet af bestemmelserne. I henhold til for--

slaget til § 26 a, stk. 1, skal der kun betales ve-
derlag for bé.nd m.v., »der er egnet til fremstil-
ling af eksemplarer tll privat brug«. I praksis
vil man derfor helt kunne undlade at opkrave
for bindformater, der alene anvendes profes-
sionelt, sdsom U-matic og lignende videofor-
mater. Tilsvarende vil man kunne undlade at
opkreve for mini- og mikrokassetter (f.eks.

diktafonkassetter) samt for VHS-C og 8 mm -

kassetter til videokameraer. Denne afgrans-
ning vil naturligvis efter droftelse med bran-
chen kunne justeres i takt med udviklingen.

Det er i ovrigt tanken at tilretteleegge admi-
nistrationen af undtagelserne pa en made sva-
rende til den finske, der efter det oplyste fun-
gerer uden navnevardige problemer. For si
vidt angér refusionsmuligheden efter § 26 d,
stk. 1, vil de refusionsberettigede saledes. skul-
le fremseénde en ansegning, hvoraf grundlaget
for refusionen fremgér. Det ma forventes, at
undtagelserne efter nr. 1)-3) vil blive anvendt
af en relativt fast kreds, og det vil saledes kun

vere nedvendigt at dokumentere selve: refu- -

sionsberettigelsen i den indledende fase. Efter-
felgende vil refusionen alene skulle forudszt-
te, at der fremsendes dokumentation vedreren-
de det enkelte krav.

Hvad angér muligheden efter nr. 1) til at f&
refunderet vederlaget for band, der udfores fra
Danmark kan dokumentatlonen fremlaegges i
form af eksportpaplrer eller efter 1. januar
1993 modtagelseskvittering fra en udenlandsk

-keber, samt betalte fakturaer eller notaer for

bandindkebet, hvoraf det fremgar, at bandene
er vederlagsbengtlget ‘

Kredsen af refusionsberettigede efter nr. 2)
vil forst og fremmest veere underv1sn1ngs1nst1-

‘tutioner m.v., som anvender band i sproglabo-

ratorier m.v. samt til optagelse af radio- og tv-

‘udsendelser, if. ophavsretslovens § 17. Hertil

kommer f.eks. radiofonier, det vere sig lands-
dzkkende eller lokale stationer. Ogsa her vil
betalte fakturaer eller notaer for indkebet nor-
malt veere tilstreekkelig dokumentation. Egent-
lige béndkoplermgsanstalter vil ogsd kunne
modtage refusion i henhold til denne bestem-
melse, men typisk ma det formodes, at band-
indkebene her vil vedrere band, for hvilke ve-
derlaget ikke opkreaves, jf. § 26 c.

Med hensyn til nr. 3) vil berettigelsen for de
synshandicappede typisk kunne dokumenteres
gennem medlemskab af Dansk Blindesam-
fund. I evrigt vil opkrevningsorganiationen
gennem forhandling med de relevante institu-
tioner og/eller organisationer for de handicap-
pede kunne fastsette de nermere afgrensnin-
ger, hvorefter berettigelsen kan dokumenteres
gennem en legeerklering eller gennem en at-

testation fra de relevante institutioner. Ogsa

her vil refusionen kunne baseres pa fremsen-
delse af fakturakopi.

Den n®rmere tllrettelaeggelse af administra-
tionen af nr. 4) m4 ske i lyset af de undtagelser,

. der matte blive aktuelle.

For god ordens skyld skal det tilfojes, at for-
®ldelsesfristen i § 26 c, stk. 2, m4 forstas sile-
des, at den regnes fra det tidspunkt, hvor en
eventuel privat forbruger har erhvervet bande-
ne, ikke fra importerens berlgtlgelse af veder-
laget.

Der kan nzppe ventes sterre problemer med

-videresalg af band til privat brug efter refusion,

75 Udvalgen_es betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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idet organisationen naturligt vil anmode om
nzrmere oplysninger i tilfeelde, hvor refusion
onskes for et vasentligt sterre antal band end
det, den pagaldende brugertype normalt vil
have behov for.

Den generelle adgang til at undlade opkrev-
ning for hele partier efter § 26 ¢ vil forst og
fremmest veere relevant for virksomheder i
elektronikbranchen, sisom handelsfirmaer,
kopieringsanstalter og lignende. Det mé for de
fleste virksomheders vedkommende kunne pa-
regnes, :
indg4 en generel aftale, hvorefter disse selv an-
melder de bandpartier, som skal vederlagsbe-
rigtiges. Den nedvendige kontrol hermed kan
som i Finland etableres ved, at de pagzldende
virksomheder indgir en nermere aftale med
opkrzvningsorganisationen, som giver denne
mulighed for ved en statsautoriseret revisor at
gennemgd bogferingen og lagerbeholdmnger-
ne.

Det skal afslutmngsv1s understreges, at man
fra rettighedshaverside er indstillet pa i videst
muligt omfang at tilrettelegge administratio-

at opkrevningsorganisationen kan

nen af undtagelserne i samradd med de berorte
brugeres orgamsatloner «

Jeg kan henholde mig til det af organisatio-
nerne anforte.

Sporgsmdl nr. 29:
»Hvor stor var graensehandelen for afglften
pa 30 kr. blev fjernet i 19877«

Svar: .
Spergsmalet har veret forelagt Leverander-
foreningen for Audio/Video-Bind, der ved
skrivelse af 4. december 1991 har oplyst, at -

_salgstallet omkring det tidspunkt, hvor afgiften

bortfaldt (1. april 1987), udgjorde felgende:

1. april 1986 til 31. marts 1987 — 1,5 mio. video-

bénd
1. april 1987 t11 31. marts 1988 — 3, 7 mio. v1deo-
band
Foreningen skonner endvidere, at graanse-
handelen i 4ret 1. april 1986 til 31. marts 1987
var pa ca. 1,5 mio. videobénd. :
Jeg kan henholde mig til det af Leverandor-
foremngen for Audio/Video-Band oplyste.



