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Lovforslag nr. L 37. Fremsat den 9. oktober 1991 af trafikministeren (Ikast)

Forslag

Lov om @ndring af lov om Hovedstadsomradets
kollektive persontrafik

§1

I lov nr. 274 af 3. marts 1989 om Hoved-
stadsomradets kollektive persontrafik foreta-
ges folgende @ndringer:

1. I § I indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Selskabet varetager individuel han-
dicapkersel for svert bevegelseshemmede,
der reekker ud over transport til behandling, te-
rapi og lignende.«

2. I § 5 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

Trafikmin. j.nr. 91-23601-4

»Stk. 3. Selskabet udarbejder i samarbejde
med handicaporganisationerne en plan for
den individuelle handicapkersel for svart be-
vegelseshemmede, jf. § 1, stk. 2.«

3. § 5, stk. 3, der bliver stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Uoverensstemmelser om planleg-
ningen efter stk. 1-3 kan indbringes for trafik-
ministeren til afgerelse.«

§2
Loven traeder i kraft den 1. maj 1992.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Den 7. maj 1991 vedtog Folketinget en beslutning
om kerselsordninger for svaert bevaegelsesheemmede.
Formalet med folketingsbeslutningen er at ligestille
de sveert bevaegelsesheemmede brugere i samfundet
med borgere uden fysiske handicap for s& vidt angar
transportmuligheder. Ifelge beslutningen skal alle
amtskommunale trafikselskaber senest den 1. maj
1992 have etableret individuel handicapkersel for
sveert bevaegelseshemmede, som rakker ud over
transport til behandling, terapi og lignende.

Der er i bemarkningerne til beslutningsforslaget
henvist til, at kun Hovedstadsomridets Trafiksel-
skab (HT), Vestsjellands og Storstroms Amter samt
enkelte kommuner har etableret kerselsordninger
for handicappede.

Det er endvidere oplyst i bemarkningerne til for-
slaget, at personer, som er vasentligt bevaegelses-
hemmede, er i en yderst vanskelig situation, nar det
gelder almindelig samkvem med familie, venner,
omgangskreds m.v. og at enhver teknisk mulighed
ma udnyttes for at gere adgangen til »samferdsel«
med andre s lig den, mennesker med fuld ferlighed
har. For en mindre gruppe af bevaegelseshammede
kan dette problem ikke loses, selv om de busser, der
benyttes til rutekersel bliver handicapegnede. Det
drejer sig séledes om transportmulighed for menne-
sker, der ikke kan komme fra egen bolig til offentligt
transportmiddel. Omkring 50.000 borgere er ifolge
beslutningsforslaget totalt udelukket fra at benytte
almindelige transportmidler pa grund af fysisk han-
dicap.

Etablering af individuelle kerselsordninger for
handicappede skal ifalge beslutningsforslaget be-
tragtes som et spergsmal om en solidarisk losning pa
det trafikpolitiske omrade, hvilket vil sige, at om-
kostningerne skal afholdes inden for den sektor,
hvor opgaven foreligger og skal lgses. Det vil ifolge
forslaget i praksis betyde, at billetpriserne (abonne-
mentspriserne) for ikke-handicappede ma stige lidt,
siledes at omkostningerne ved kerselsordningen
(udover de handicappedes egen betaling) herved

dakkes ind. Det er i beslutningsforslaget oplyst, at

en individuel kerselsordning vil belgbe sig til kun

1%-4pct. af trafikselskabernes samlede udgifter.

Individuel handicapkersel, der i almindelig tale
betegnes som der til der-transport for svert handi-
cappede, har veret indfort i HT-omrédet siden 1979,
i Storstroms Trafikselskab siden 1985 og i
Vestsjeellands Trafikselskab siden 1987. Udgifterne
til kerselsordningerne i disse selskaber er dakket
ind gennem de ikke-handicappede passagerers beta-
ling for billetter (abonnement) ~ udover de handi-
cappedes egen betaling samt tilskud.

Det er i forslaget til folketingsbeslutning forudsat,
at nedenstdende krav til kerselsordningerne opfyl-
des: )

1) Keorselsordningen ber indeholde et mindsteantal
ture.

2) Prisen bar ikke ligge vesentlig hajere end prisen
for transport af ikke-handicappede.

3) Ordningen skal ogsa omfatte plejehjemsbeboere.

4) Ordningen skal tilrettelaegges i samarbejde med
handicaporganisationerne, siledes at de bedste
principper kan danne grundlag for den fremtidi-
ge model. Brugernes erfaringer skal indgd i for-
handlingerne.

5) Ordningen skal dbne mulighed for kersel over
amtsgrenserne.

6) Ordningen m4 ikke f& indflydelse pa den eksiste-
rende ordning for invalidebiler. Invalidevognse-
jere skal ikke kunne optages i ordningen.

7) Ordningen skal etableres uafhangigt af den eksi-
sterende transport til behandling, terapi og lig-
nende. D.v.s. det skal fremga, at korslen alene an-
vendes som spontankarsel og til fritidsformal
(besog hos venner og familie, indkeb, kulturelle
aktiviteter m.v.)

Under behandlingen af beslutningsforslaget bad
Folketingets Trafikudvalg om oplysninger om, hvor-
ledes de enkelte plejehjem far dekket deres udgifter
til karsel for plejehjemsbeboerne ud over en eventu-
el karsel til behandling, terapi og lignende, herunder
hvem der yder tilskud til denne kersel.

I sit svar til Trafikudvalget oplyste trafikministe-
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ren folgende efter at have indhentet en udtalelse i
sagen fra Socialministeriet:

»I et plejehjem skal der kunne gives den fornedne
omsorg og pleje efter den enkeltes behov. Herudover
har plejehjemsbeboerne ret til ydelser, der sedvan-
ligvis gives i et plejehjem. Hvad der er sedvanlige
ydelser, varierer fra kommune til kommune og fra
plejehjem til plejehjem. Der er ikke herudover fast-
sat regler om befordring af plejehjemsbeboere ud
over kersel til behandling, terapi og lignende.

Det folger heraf, at det er den kommune, som dri-
ver plejehjemmet, eller som har indgiet overens-
komst med et privat plejehjem, herunder et selvejen-
de plejehjem, der fastsatter omfanget af kerselsord-
ningen for plejehjemmets beboere, og hvilken beta-
ling der skal ydes herfor. Kommunen kan herunder
fastsatte, at udgifterne afholdes over plejehjemmets
drift. Det gaelder ogsa i de tilfeelde, hvor plejehjem-
met rdder over egen bil, som eventuelt kan vere an-
skaffet ved frivillige bidrag. Herudover kan der til
plejehjemsbeboere ydes korsel efter bestemmelsen i
bistandslovens § 61 om befordring med individuelle
transportmidler, nir helbredsmessige grunde taler
derfor. Endelig vil befordring kunne ydes som per-
sonligt tillaeg til pensionen. "

Herudover er der i visse amter mulighed for at be-
nytte de amtslige trafikselskabers handicap-/zldre-
korsel, i det omfang disse har bestemt, at plejehjems-
beboere skal vare omfattet af ordningen.«

Der gores i Trafikudvalgets betenkning af 3. maj
1991 over forslaget til folketingsbeslutning opmaerk-
som p4, at de allerede aftalte 5 x 50 mio. kr. til for-
bedring af fysisk handicappedes, gangbesvaeredes og
®ldres mulighed for at benytte den kollektive bustra-
fik, jf. lov om buskersel, som blev vedtaget af Folke-
tinget den 30. maj 1990, er uafthangige af beslut-
ningsforslaget.

Nerverende lovforslag fremsattes med henblik
pé opfyldelse af folketingsbeslutning af 7. maj 1991
om kerselsordninger for svart beveegelseshammede
i HT-omrédet. Tilsvarende lovforslag fremsattes
med henblik pa opfyldelse af beslutningen uden for
HT-omrédet (forslag til lov om @ndring af lov om
den lokale og regionale kollektive personbefordring
uden for hovedstadsomradet).

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
§1
Til nr. 1

Hovedstadsomréadets Trafikselskab (HT) vareta-
ger i henhold til den eksisterende lov den almindeli-
ge rutekorsel med bus inden for hovedstadsomradet
omfattende Kebenhavns og Frederiksbergs Kom-

muner samt Kebenhavns, Frederiksborg og Roskil-
de Amtskommuner.

HT har siden 1979 haft en serlig ordning for fy-
sisk svaert handicappedes kersel til fritidsformal.
Korselsordningen sigter mod at gere det muligt for
den enkelte handicappede, der bor isoleret i egen
bolig, at komme i kontakt med familie og venner ved
besog i disses hjem, samt at komme i kontakt med
andre mennesker ved deltagelser i sammenkomster,
teater/ biograf/udstillingsbesosg etc. Ordningen om-
fatter derimod ikke lovbestemt korsel f.eks. til laege-
behandling eller transport af beboere pa plejehjem,
idet det er den sociale sektor, der skal serge for be-
boernes fritidskersel. Der kr@ves i gvrigt en rakke
andre betingelser opfyldt.

Den eksisterende kerselsordning omfatter perso-
ner, der pé grund af fysiske handicap er afskaret fra
at benytte offentlige trafikmidler og som kun med
vaesentlig ulempe kan benytte almindelige personbi-
ler — herunder hyrevogne — siledes at befordring
med specialvogne er nedvendig. Tilstanden skal ha-
ve varet mindst 1 ar eller skal forventes at strekke
sig over dette tidsrum. HT udferer selv ca. 22 pet. af
handicapkerslen. Den resterende kersel udfores af
private vognmand som entreprenorer.

Ved lovaendringen geres det obligatorisk at etable-
re serlige kerselsordninger for svert bevagelses-
hemmede. Samtidig udvides omradet til ogsé at om-
fatte plejehjemsbeboere, der som nzvnt hidtil har
veeret holdt uden for HT’s kerselsordning.

HT har anslaet, at hejst ca. 7.500 plejehjemsbebo-
ere (ud af i alt 15.000 i HT-omr&det) vil veere interes-
seret i og blive omfattet af kerselsordningen ifelge
lovforslaget.

Da kerselsordningen principielt skal indga som en
del af HT’s forpligtelse til at udfere kollektiv person-
trafik er det forudsat, at ordningen kun kan benyttes
inden for normal kereplantid. Det er endvidere en
forudsetning, at der kan stilles krav om, at »spon-
tankersel« skal anmeldes i god tid, f.eks. en eller fle-
re timer for kerslen.

Korselsordningen skal indeholde et mindsteantal
ture. Prisen for kerslen m4 ikke ligge vasentlig hoje-
re end prisen for transport af ikke-handicappede.
Udgifterne til kerse]sordningen deekkes ind gennem
de ikke-handicappede passagers betaling for billet-
ter (abonnement) — udover de handicappedes egen
betaling.

Til nr. 2

HT skal ifelge § 5, stk. 1, og 2, udarbejde en samlet
plan for den kollektive persontrafik i samarbejde
med DSB. Planen skal angive retningslinjer for an-
leg, linjeforing, kerselsomfang og kereplanlagning
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for den trafik, der udferes som almindelig rutekorsel
med bus, af DSB med tog, der alene betjener hoved-
stadsomradet, og af privatbanerne.

HT skal ifelge lovforslaget udarbejde en sarskilt
plan for den individuelle handicapkersel. Udarbej-
delsen af planen skal ske i samarbejde med handi-
caporganisationerne, siledes at de »bedste princip-
per« kan danne grundlag for den fremtidige model
for disse kerselsordninger. Brugernes erfaring med
hensyn til kerselsordningerne skal indgd som et vig-
tigt element i udarbejdelsen af planen for den indivi-
duelle handicapkersel.

Ordningen skal &bne mulighed for kersel over
amtsgreenserne. Det forudsettes siledes, at der ind-
gas aftale med et eller flere tilstedende trafikselska-
ber om tilretteleeggelsen af den amtsoverskridende
handicapkersel.

Karselsordningen mé ikke fa indflydelse pd den
eksisterende ordning for invalidebiler. Det er endvi-
dere forudsat, at invalidevognsejere ikke skal kunne
optages i ordningen.

Ordningen skal endelig etableres uafhangig af
den eksisterende transport til behandling, terapi og
lignende, hvilket vil sige, at kerslen alene anvendes

som spontankersel eller til fritidsformal (beseg hos
venner og familie, indkeb, kulturelle aktiviteter
m.v.). : )

Til nr. 3

Uoverensstemmelser om planlegningen af den
kollektive persontrafik kan indbringes for trafikmi-
nisteren til afgorelse.

Der foreslés indfert en tilsvarende adgang til at
indbringe uoverensstemmelser mellem HT og handi-
caporganisationerne om planlegning af den indivi-
duelle handicapkersel for trafikministeren til afge-
relse. :

§2

Det er i Folketingsbeslutning af 7. maj 1991 fast-
sat, at de amtskommunale trafikselskaber senest den
1. maj 1992 skal have etableret individuel handicap-
kersel for svert bevegelseshemmede, som rakker
ud over transport til behandling, terapi og lignende,
hvorfor ikrafttraedelsen af lovforslaget er fastsat til
dette tidspunkt. Trafikselskaberne vil herved ogsa
have mulighed for at forberede sig pa kerselsordnin-
gernes indforelse.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende Jormulering af de bestemmelser,
der berores ;af lovforslaget

§1

I lov nr. 274 af 3. marts 1989 om Hoved-
stadsomradets kollektive persontrafik foreta-
ges folgende endringer:

1.‘ Iy § 1 indszttes som stk. 2:

- »Stk. 2. Selskabet varetager individuel han-
dicapkersel for sveert bevegelseshammede,
der rekker ud over transport til behandling, te-
rapi og lignende.«

2. I § 5 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:
- »Stk. 3. Selskabet udarbejder i samarbejde
med handicaporganisationerne en plan for

den individuelle handicapkersel for svert be-
vagelseshemmede, jf. § 1, stk. 2.«

3. § 5, stk. 3, der bliver stk. 4, affattes saledes:

»Stk. -4. Uoverensstemmelser om planleg-
ningen efter stk. 1-3 kan indbringes for trafik-
ministeren til afgerelse.«

-§8 -~--
»8tk. 3. Uoverensstemmelser om planlag-
ningen efter stk. 1-2 kan indbringes for trafik-
- ministeren til afgerelse.

§2
Loven treeder i kraft den 1. maj 1992,



