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Lovforslag nr. L 302. Fremsat den. 17. juni 1992 af skatteministeren (Fogh Rasmussen)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om péligningen af indkomst- og
formueskat til staten (ligningsloven) og lov om indkomstskat

og formueskat for personer m.v. (personskatteloven)
(Fradrag til fiskere)

§1

I lov om paligningen af indkomst- og for-
mueskat til staten (ligningsloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 735 af 5. november 1991, som
senest endret ved lov nr. 347 af 14. maj 1992,
foretages folgende endring:

Efter § 9 F indsettes:

»§ 9 G. Personer, der ved indkomstérets ud-
leb er eller som i lebet af indkomstéret har ve-
ret registrerede som erhvervsfiskere efter salt-
vandsfiskeriloven, kan ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst fradrage 190 kr. pr. pa-
begyndt havdag ved fangstture af mindst 24 ti-
mers varighed. Fradraget velges for hele ind-
komstaret og kan hgjst udgere 41.800 kr. arligt.

Stk. 2. Hvis fradrag foretages efter stk. 1, kan
udgifter i forbindelse med erhvervelsen af ind-
komsten som registreret erhvervsfisker ikke
fradrages efter §§ 9 B-9 D. Der indremmes hel-
ler ikke fradrag efter § 13 eller efter § 49, stk. 1,
i lov om beskatningen af pensionsordninger
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m.v., hvis medlemskabet af fagforeningen m.v.
eller arbejdsleshedskassen har tilknytning til
beskeftigelsen som erhvervsfisker. For ansatte
fiskere treeder fradraget endvidere i stedet for
fradrag efter § 9, stk. 1. Selvsteendige fiskere
kan ikke fradrage driftsudgifter, som kan side-
stilles med lenmodtagerudgifter efter § 9, stk.
l.«

§2

I lov om indkomstskat og formueskat for
personer m.v. (personskatteloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 582 af 7. august 1991, som se-
nest @ndret ved lov nr. 234 af 8. april 1992,
foretages folgende @ndring:

I §3, stk. 2, nr. 1, &ndres »ligningslovens §13«
til: »ligningslovens §§ 9G og 13«.

§3

Skatteministeren fastsatter lovens ikrafttree-
delsestidspunkt. Loven har virkning fra og
med den 1. januar 1993.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lovforslaget er en udmentning af et af punkterne i
fiskeriministerens redegerelse af 28. januar 1992 til
Folketinget om fiskeripolitikken. Redegarelsen in-
deholder et forslag om at tilneerme beskatningen af
fiskere til beskatningen af sefolk som led i forbedrin-
gen af fiskerierhvervets skonomiske situation.

Med den gzldende skattelovgivning beskattes fi-
skere efter samme regler som andre skatteydere. Fi-
skere er séledes ikke omfattet af de lempelige beskat-
ningsregler, som gelder for semand. Fiskernes sar-
lige arbejdsvilkdr ved arbejde pd havet kan imidler-
tid pd mange omrader sidestilles med sgmeandenes,
herunder specielt, at erhvervets udferelse ofte kre-
ver ophold borte fra hjemmet i langere perioder.

P4 denne baggrund foreslar regeringen, at beskat-
ningen af erhvervsfiskere tilneermes beskatningen af
semend, som sejler i neerfart.

Efter disse regler er semand i nerfart berettiget til
et saerligt fradrag, som er indkomstafhangigt. Fra-
draget treder i stedet for en reekke ligningsmeassige
fradrag.

Det foreslas, at sivel selvsteendige som ansatte fi-
skere, som er registrerede erhvervsfiskere efter reg-
lerne i saltvandsfiskeriloven, kan velge at fradrage
190 kr. pr. pabegyndt havdag. Fradraget kan kun be-
regnes for de dage, som indgar i fangstture af mindst
24 timers varighed. En fangsttur anses for afbrudt
ved ophold i havn eller p4 land. Herved vil ordnin-
gen kun omfatte fiskere, som er pa havet i lengere
tid ad gangen. De kystfiskere, som sejler ud og kom-
mer hjem samme dag, har arbejdsvilkar, der ikke af-
viger vaesentligt fra personer med arbejde i land.
Disse personer holdes derfor uden for fradragsord-
ningen.

Hensigten med at indremme fradrag pr. havdag i
stedet for et indkomstafheengigt fradrag er, at fisker-
ne herved fir adgang til fradrag i forbindelse med
enhver fangsttur af l2ngere varighed, selvom den ik-
ke indbringer den forventede fangst/indtagt. Endvi-
dere ma det antages at vaere lettere for fiskerne at
forskudsregistrere fradraget pa grundlag af antallet

af forventede havdage fremfor at forskudsregistrere
fradraget pa grundlag af forventet indtegt.

Fradraget skal — ogsé for de selvstendige fiskere —
veere et ligningsmaessigt fradrag, som kan foretages
ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst. Fra-
dragsvaerdien er ca. 52 pct. i en gennemsnitskommu-
ne. Ligesom for semaendene foreslds en maksimum-
grense for det arlige fradrags sterrelse. Fiskernes
fradrag kan saledes hejst udgere 41.800 kr. arligt
svarende til 220 havdage pr. 4r. Fradraget begranses
ikke af grundbelobet pa 3.000 kr. arligt (3.500 kr. i
1992) i ligningslovens § 9, stk. 1.

Det er hensigten, at ordningen skal notificeres til
EF i medfor af EQF-traktatens artikel 93, stk. 3, for
loven kan treede i kraft.

Administrative konsekvenser

Forslaget skennes ikke at medfere naevnevaerdige
administrative konsekvenser for skattemyndigheder-
ne.

Provenumcessige konsekvenser

Forslaget skennes at medfore et provenutab p4 ca.
50 mill. kr. arligt. Det er herved forudsat, at omkring
3.600 fiskere med et gennemsnitligt &rligt antal hav-
dage pa 180 bliver omfattet af forslaget.

Kommunernes andel af provenutabet skennes at
udgere knap 30 mill. kr., og vil primeert berare kom-
muner med et betydeligt fiskerierhverv.

For finansaret 1993 skennes provenutabet at ud-
gore ca. 50 mill. kr.

Det er en forudseatning for forslagets gennemfo-
relse, at der under forhandlingerne om finansloven
for 1993 vil blive anvist et belgb til finansiering af
provenutabet.

Spaltehenvisninger

Ligningsloven er senest @ndret ved lov nr. 347 af
14. maj 1992, jf. Folketingstidende 1991-1992, sp.
7636, 8102, 9653 og 9750; tilleg A sp. 5935.

Personskatteloven er senest endret ved lov nr. 234
af 8. april 1992, jf. Folketingstidende 1991-1992, sp.
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3555, 3984, 7685 og 8315; tilleg A sp. 3409 og B sp.
705 og 849.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Det sarlige somandsfradrag treeder som nevnt i
stedet for en rakke ligningsmassige fradrag. Det
gelder fradrag for lenmodtagerudgifter, befor-
dringsfradrag samt fradrag for fagforeningskontin-
gent og bidrag til arbejdsleshedsforsikring (lignings-
lovens § 9, stk. 1, §§ 9 B-9 D, § 13 og pensionsbeskat-
ningslovens § 49, stk. 1).

Det foreslds, at de ansatte fiskeres fradrag i prin-
cippet skal erstatte de samme fradrag, som det sarli-
ge semandsfradrag erstatter, og som har forbindelse
med erhvervelse af indkomsten som erhvervsfisker.

De selvstendige fiskere skal i relation til fradraget
s4 vidt muligt sidestilles med ansatte fiskere. Fradra-
get for de selvsteendige skal siledes erstatte befor-
dringsfradrag og fradrag for udgifter til kontingent
til arbejdsgiverforeninger og A-kassebidrag.

Det foresldede fradrag erstatter kun den del af
kontingentet, som er omfattet af ligningslovens § 13.
Udgifter til brancheforeninger m.v. samt kontingen-
ter, der vedrerer den erhvervsmassige del af en fag-
lig organisation, anses for driftsudgifter, som er fra-
dragsberettigede efter statsskattelovens § 6 a. Disse
fradrag berores saledes ikke af det foresldede fra-
drag. Derudover skal fradraget treede i stedet for de
udgifter, som den selvstendige afholder, i det om-
fang udgifterne ville veere omfattet af fradragsbe-
stemmelsen i ligningslovens § 9, stk. 1, hvis udgifter-
ne havde varet afholdt af en lenmodtager. Som ek-
sempel pa sddanne udgifter kan navnes udgifter til
personligt ssudstyr.

Den enkelte fisker veelger fra &r til ar, om den pé-
geldende vil benytte adgangen til at foretage det
seerlige fradrag. Fradraget veelges for hele indkomst-
aret. Har fiskeren i lgbet af indkomstaret for eksem-
pel haft andet arbejde end fiskeri uden at vere i an-
den fagforening, eller har fiskeren varet arbejdslos,
kan fagforeningskontingent og A-kassebidrag for sa-
danne perioder ikke fradrages, sifremt den skatte-
pligtige veelger det s@rlige fradrag.

Har fiskeren derimod andet arbejde og i denne
forbindelse er medlem af en anden fagforening, har
fiskeren fradrag for dette kontingent. Det samme
gelder befordringsfradrag og lenmodtagerudgifter
ved andet arbejde.

Til § 2

Zndringen i personskattelovens § 3, stk. 2, nr. 1,
sikrer, at fradraget for de selvstzndige fiskere alene
foretages ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst ligesom for ansatte fiskere.

Til § 3

Det foreslds, at loven har virkning fra og med 1.
januar 1993.

Da det er hensigten at lade den foresldede ordning
notificere til EF i medfor af EQF-traktatens artikel
93, stk. 3, om statsstette, kan loven ikke treede i kraft,
for Kommissionen har godkendt ordningen.

Derfor foreslds det, at skatteministeren bemyndi-
ges til at fastseette tidspunktet for lovens ikrafttrae-
delse.

Kommissionen har i forste omgang 2 maneder til
at reagere pa notifikationen, men der vil kunne gi
lengere tid, hvis Kommissionen ikke umiddelbart
kan acceptere ordningen.



