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Lovforslag nr. L 296. Fremsat den 12. maj 1992 af indenrigsministeren (Thor Pedersen) 

F o r s l a g  

til 

L o v  o m  a k t i v e r i n g s o r d n i n g  v e d  h j e m m e h j æ l p  o g  d a g p a s n i n g  

f o r  b ø r n  

Kapitel 1 

Lovens område 

§ 1. Denne lov indeholder regler om 
1) statstilskud til kommunerne til midlertidig 

udvidelse af hjemmehjælp og 
2) statstilskud til kommunerne til midlertidig 

udvidelse af dagpasning for børn. 

Kapitel 2 

Tilskud til kommunerne 

§ 2. Ved beskæftigelse af ledige, fuldtidsfor- 
sikrede, dagpengeberettigede hjemmehjælpe- 
re, husassistenter, omsorgsassistenter og pleje- 
hjemsassistenter i den kommunale hjemme- 
hjælpsordning, jf. kap. 12 i lov om social bi- 
stand, yder staten et tilskud til kommunerne 
svarende til 80 pet. af de dagpenge, som den 
ledige ville have været berettiget til, såfremt 
denne ikke havde opnået beskæftigelse efter 
denne ordning. 

Stk. 2. Ordningen omfatter ledige hjemme- 
hjælpere, husassistenter, omsorgsassistenter 
og plejehjemsassistenter, der beskæftiges i for- 
bindelse med en udvidelse af antallet af ydede 
hjemmehjælpstimer i kommunen. 

Stk. 3. Ledige, dagpengeberettigede hjem- 
mehjælpere, husassistenter, omsorgsassisten- 
ter og plejehjemsassistenter med en forudgå- 
ende ledighed på mindst 13 uger inden for de 
sidste 26 uger, kan deltage i ordningen. Hjem- 
mehjælperne skal have de kvalifikationer som 
efter kommunens skøn er fornødne. 

Stk. 4. Der udbetales tilskud efter stk. 1 i 
indtil 12 måneder. Kommunen er berettiget til 
at bringe beskæftigelsen til ophør, hvis dag- 
pengeudbetalingen reduceres eller ophører. 
Den beskæftigede efter denne ordning har 
pligt til straks at meddele kommunen, hvis den 
pågældende får andet arbejde, eller dagpenge- 
udbetalingen af andre grunde vil blive reduce- 
ret eller bortfalde. 

Stk. 5. Beskæftigelsen som hjemmehjælper, 
husassistent, omsorgsassistent og plejehjems- 
assistent i kommunen vederlægges pr. time 
med et beløb svarende til det, den pågældende 
ville have fået udbetalt ved ansættelse i hen- 
hold til overenskomst eller det sædvanlige ved 
tilsvarende arbejde. Antallet af ugentlige ar- 
bejdstimer fastsættes således, at det samlede 
vederlag for den enkelte hjemmehjælper, hus- 
assistent, omsorgsassistent og plejehjemsassi- 
stent svarer til de dagpenge, som den pågæl- 
dende på tiltrædelsestidspunktet er berettiget 
til, dog mindst 30 timer pr. uge. Der indbetales 
ikke under beskæftigelsen efter denne ordning 
bidrag til ATP, AUD eller feriepenge efter feri- 
eloven. Der udbetales feriedagpenge, sygedag- 
penge og barselsdagpenge efter samme regler 
som for ikke-beskæftigede dagpengemodtage- 
re. Arbejdsvilkårene følger i øvrigt de sædvan- 
ligt gældende ved tilsvarende arbejde. 

Stk. 6. Kommunerne kan vælge et højere an- 
tal ugentlige arbejdstimer end fastsat i stk. 5, 
idet det udvidede timetal vederlægges på sam- 
me vilkår som fastsat i stk. 5. 

Stk. 7. Bekæftigelse af personale efter denne 
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ordning skal ske efter aftale med det fastansat- 
te personale ved hjemmehjælpen. 

§ 3. Ved beskæftigelse af ledige, fuldtidsfor- 
sikrede, dagpengeberettigede pædagoger samt 
pædagogmedhjælpere ved dagpleje, daginsti- 
tutioner eller private pasningsordninger, jf. lov 
om social bistand §§ 64, 69 og 70, yder staten et 
tilskud til kommunerne svarende til 60 pet. af 
de dagpenge, som den ledige ville have været 
berettiget til, såfremt denne ikke havde opnået 
beskæftigelse efter denne ordning. 

Stk. 2. Ordningen omfatter ledige pædago- 
ger samt pædagogmedhjælpere, der beskæfti- 
ges i forbindelse med en udvidelse af antallet 
af pasningstilbud i kommunerne. 

Stk. 3. Ledige, dagpengeberettigede perso- 
ner med en forudgående ledighed på mindst 
13 uger inden for de sidste 26 uger, som har en 
pædagogisk uddannelse eller en forudgående 
beskæftigelse som pædagogmedhjælper, kan 
deltage i ordningen. 

Stk. 4. Der udbetales tilskud efter stk. 1 i 
indtil 12 måneder. Kommunen er berettiget til 
at bringe beskæftigelsen til ophør, hvis dag- 
pengeudbetalingen reduceres eller ophører. 
Den beskæftigede efter denne ordning har 
pligt til straks at meddele kommunen, hvis den 
pågældende får andet arbejde, eller dagpenge- 
udbetalingen af andre grunde vil blive reduce- 
ret eller bortfalde. 

Stk. 5. Beskæftigelsen ved dagpleje, dagin- 
stitutioner eller private pasningsordninger ve- 
derlægges med et beløb pr. time svarende til 
det, den pågældende ville have fået udbetalt 
ved ansættelse i henhold til overenskomst eller 
det sædvanlige ved tilsvarende arbejde. Antal- 
let af ugentlige arbejdstimer fastsættes således, 
at det samlede vederlag for den enkelte be- 
skæftigede svarer til de dagpenge, som den på- 
gældende på tiltrædelsestidspunktet er beretti- 
get til, dog mindst 30 timer pr. uge. Der indbe- 
tales ikke under beskæftigelsen efter denne 
ordning bidrag til ATP og AUD eller feriepen- 
ge efter ferieloven. Der udbetales feriedagpen- 
ge, sygedagpenge og barselsdagpenge efter 
samme regler som for ikke-beskæftigede dag- 

pengemodtagere. Arbejdsvilkårene følger i øv- 
rigt de sædvanligt gældende ved tilsvarende 
arbejde. 

Stk. 6. Kommunerne kan vælge et højere an- 
tal ugentlige arbejdstimer end fastsat i stk. 5, 
idet det udvidede timetal vederlægges på sam- 
me vilkår som fastsat i stk. 5. 

Stk. 7. Beskæftigelse af personale efter den- 
ne ordning skal ske efter aftale med de ansatte 
ved de i stk. 1 nævnte pasningsordninger. 

Kapitel 3 
Administration 

§ 4. Ved beskæftigelse efter denne lov påhvi- 
ler det kommunalbestyrelsen senest samtidig 
med tiltrædelsen at underrette den ansattes ar- 
bejdsløshedskasse og arbejdsformidlingen om, 
at den ledige vil blive beskæftiget efter denne 
lovs bestemmelser. Kommunalbestyrelsen un- 
derretter ligeledes arbejdsløshedskassen og ar- 
bejdsformidlingen om beskæftigelsens ophør. 

§ 5. Udbetalingen af tilskud i henhold til §§ 
2 og 3 foretages månedligt af Direktoratet for 
Arbejdsløshedsforsikringen. Direktoratet ud- 
betaler ligeledes månedligt den resterende del 
af den understøttelse, den ledige ville have væ- 
ret berettiget til, til Indenrigsministeriet. Ar- 
bejdsministeren fastsætter nærmere regler her- 
om. 

Stk. 2. Senest 10. hverdag i maj måned efter 
regnskabsåret fremsender kommunalbestyrel- 
sen til Indenrigsministeriet en revisionspåteg- 
net opgørelse af kommunens omkostninger 
ved ansættelse af personer omfattet af ordnin- 
gen i det sidst forløbne regnskabsår. Indenrigs- 
ministeren kan fastsætte regler om kontrol og 
opfølgning vedrørende den foretagne aktivi- 
tetsudvidelse og om tilbagebetaling af tilskud. 

Kapitel 4 
Ikrafttrædelsesbestemmelser 

§ 6. Loven træder i kraft dagen efter be- 
kendtgørelsen i Lovtidende og har virkning for 
udgifter, der afholdes i perioden 1. september 
1992 til 31. december 1993. 
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B e m æ r k n i n g e r  til lovfors lage t  

Almindelige bemærkninger 

1. Lovforslagets formål og hovedindhold. 
Dette lovforslag skal ses i sammenhæng med det 

af arbejdsministeren fremsatte lovforslag til ændring 
af lov om arbejdsformidling og arbejdsløshedsfor- 
sikring indeholdende de med nærværende lovforslag 
forbundne ændringer i reglerne om dagpenge. Der 
henvises til bemærkningerne til arbejdsministerens 
lovforslag. Lovforslaget er en udmøntning af den 
mellem Det Konservative Folkeparti, Venstre, Det 
Radikale Venstre, Centrum Demokraterne, Kriste- 
ligt Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og Socialde- 
mokratiet den 8. maj 1992 indgåede aftale om aktive- 
ringsforanstaltninger for ledige. 

Aktiveringsordningen efter dette lovforslag er en 
midlertidig ordning, der løber til 31. december 1993. 
Efter ordningerne får kommunerne mulighed for at 
beskæftige ledige hjemmehjælpere, husassistenter, 
omsorgsassistenter og plejehjemsassistenter samt le- 
dige pædagoger og pædagogmedhjælpere delvist fi- 
nansieret af den lediges dagpenge. 

Ordningerne sigter mod at aktivere ledige gennem 
reel merbeskæftigelse på hjemmehjælps- og dagpas- 
ningsområdet. Kommunerne skal kunne dokumen- 
tere, at der er tale om merbeskæftigelse, jf. pkt. 2 i de 
almindelige bemærkninger. 

Efter loven kan kommunerne beskæftige ledige 
hjemmehjælpere, husassistenter, omsorgsassistenter 
og plejehjemsassistenter samt ledige pædagoger og 
pædagogmedhjælpere i en aktiveringsperiode af 
maksimalt 12 måneders varighed. De personer, der 
beskæftiges efter ordningen, vederlægges med et be- 
løb pr. time svarende til den for tilsvarende arbejde 
overenskomstfastsatte eller sædvanligt gældende ti- 
meløn (ekskl. ATP-, AUD-bidrag og feriepenge). 
Antallet af ugentlige arbejdstimer fastsættes således, 
at det samlede vederlag svarer til de dagpenge (før 
skat), den pågældende er berettiget til på tiltrædel- 
sestidspunktet. Antallet af ugentlige arbejdstimer 
skal dog have et omfang på mindst 30 timer om 
ugen. Regulering af dagpenge og lønsatser kan føre 
til, at det udbetalte vederlag ikke helt svarer til dag- 

pengebeløbet. Med fastholdt timetal vil der dog kun 
kunne blive tale om små differencer, som kan med- 
føre, at tilskud til vederlag ikke præcist udgør hen- 
holdsvis 80 pet. for hjemmehjælpere, husassistenter 
og plejehjemsassistenter og 60 pet. for pædagoger og 
pædagogmedhjælpere af det samlede vederlag, jf. i 
øvrigt nedenfor. Ligeledes vil betingelsen om, at der 
skal tilbydes arbejde i mindst 30 timer pr. uge i nogle 
tilfælde kunne medføre, at tilskuddet til vederlag ud- 
gør en mindre procent af det samlede vederlag end 
den anførte, og kommunens egen finansieringsandel 
bliver tilsvarende større. 

Kommunen kan vælge at benytte 10 pet. af refu- 
sionen til særlige efteruddannelsesforanstaltninger 
over for de beskæftigede ved hjemmehjælp. 

Det er taget udgangspunkt i, at kommunen refun- 
deres 80 pet. af udgiften ved beskæftigelsen. For 
dagpasningsforanstaltninger skal der tages hensyn 
til kommunens indtægter ved forældrebetalingen. Af 
administrative grunde forudsættes forældrebetalin- 
gen at udgøre 25 pet. af vederlaget. En refusion på 80 
pet. af de resterende 75 pet. svarer til 60 pet. af den 
faktiske dagpengeydelse. For hjemmehjælp, husassi- 
stenter, omsorgsassistenter og plejehjemsassistenter 
er refusionen fastlagt til 80 pet. af den faktiske dag- 
pengeydelse. 

Det beløb, der er tilbage af dagpengeydelsen efter 
udbetaling af refusion til kommunerne, overføres til 
Indenrigsministeriet til dækning af finansieringen af 
den samlede aktiveringsindsats. 

Under beskæftigelsen indbetales der ikke ATP-, 
AUD-bidrag og feriepenge af vederlaget. Der gælder 
vedrørende feriedagpenge, barsels- og sygedagpenge 
de samme regler som for ikke-beskæftigede dagpen- 
gemodtagere. 

Kommunen kan vælge et højere ugentligt timetal, 
end svarende til dagpengeydelsen (minimum 30 ti- 
mer). Kommunen må i så fald selv finansiere udgif- 
terne hertil. Der skal i givet fald vederlægges på sam- 
me vilkår for disse yderligere timer, dvs. heller ikke 
indbetales bidrag til ATP, AUD eller feriepenge. 

Beskæftigelsesperioden kan være indtil 12 måne- 
der. 
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De beskæftigede betragtes som ledige i arbejdsløs- 
hedsforsikringslovens forstand og skal derfor fortsat 
stå til rådighed for arbejdsmarkedet, idet de dog ikke 
skal være aktivt arbejdssøgende. Det er forudsat, at 
der er tale om personer, som har haft en forudgåen- 
de ledighedsperiode på mindst 13 uger inden for de 
sidste 26 uger, hvori ikke kan indgå eventuel tidlige- 
re beskæftigelse efter denne ordning. 

Det er frivilligt for de ledige at tage imod tilbud 
om beskæftigelse efter denne ordning. 

De ledige skal efter forslaget være dagpengeberet- 
tigede og fuldtidsforsikrede. Kommunen kan bringe 
beskæftigelsen til ophør, hvis dagpengeudbetalingen 
reduceres eller ophører, bortset fra de tilfælde, hvor 
der udbetales feriedagpenge, sygedagpenge og bar- 
selsdagpenge, jf. forslagets §§ 2 og 3, stk. 5, 4. pkt. 
Det påhviler i denne forbindelse den beskæftigede 
straks at meddele kommunen om forhold, der vil 
vedrøre dagpengeudbetalingen, fx. andet arbejde i 
mere end 7 timer om ugen. Ved ophør af dagpenge- 
retten orienterer Arbejdsløshedskassen kommunen 
herom. 

Der skal desuden henvises til arbejdsministerens 
forslag om ændring af lov om arbejdsformidling og 
arbejdsløshedsforsikring mv. 

2. Opbygning af ordningen. 
Ordningens særlige finansiering etableres ved, at 

kommunen samtidig med den lediges tiltræden giver 
meddelelse til den pågældendes arbejdsløshedskas- 
se og arbejdsformidlingen -  herunder sikrer sig, at 
den ledige opfylder ledighedskravet. 

Da der er tale om en ny ordning med ændrede 
administrative procedurer, fastsættes de nærmere 
procedurer efter drøftelser mellem Direktoratet for 
Arbejdsløshedsforsikring, arbejdsløshedskasserne 
og Indenrigsministeriet. Ordningen indebærer såle- 
des, at arbejdsløshedskasserne indberetter til Direk- 
toratet for Arbejdsløshedsforsikring oplysninger om 
tidspunktet for den lediges tiltræden, og i hvilken 
kommune den ledige har opnået beskæftigelse. Di- 
rektoratet for Arbejdsløshedsforsikring overfører til 
kommunen henholdsvis 80 pet. (for hjemmehjælpe- 
re, husassistenter, omsorgsassistenter og plejehjems- 
assistenter) og 60 pet. (for uddannede pædagoger og 
pædagogmedhjælpere) af de individuelt beregnede 
dagpenge (brutto), som de ledige ville have været be- 
rettiget til. Det resterende beløb overføres til Inden- 
rigsministeriet. Der henvises i øvrigt til arbejdsmini- 
sterens forslag til lov om ændring af lov om arbejds- 
formidling og arbejdsløshedsforsikring, som frem- 
sættes samtidig med dette lovforslag. 

Til brug for kontrol af ordningens omfang og den 
foretagne aktivitetsudvidelse, skal kommunalbesty- 

reisen i maj måned efter regnskabsåret fremsende en 
revisionspåtegnet opgørelse til Indenrigsministeriet. 
Indenrigsministeren bemyndiges endvidere til at 
fastsætte regler om kontrol og opfølgning vedrøren- 
de den foretagne aktivitetsudvidelse. Indenrigsmini- 
steriet kan forlange, at kommunen løbende skal kun- 
ne afgive dokumentation for merbeskæftigelsen med 
relevant, statistisk materiale. Der vil herunder med 
mellemrum kunne forlanges revisionspåtegnede op- 
gørelser med oversigt over beskæftigelsen før og ef- 
ter ordningens ikrafttræden, ligesom der kan stilles 
krav om særlige opgørelser i kommunens regnskab. 
Der vil desuden i det kommunale budget- og regn- 
skabssystem blive oprettet særlige konti til registre- 
ring. Hvis det viser sig, at forudsætningen om merbe- 
skæftigelse ikke er overholdt, vil Indenrigsministeri- 
et kunne kræve det tilsvarende tilskudsbeløb tilbage- 
betalt fra kommunen. , 

Ordningen vil i øvrigt blive revideret af den kom- 
munale revision. 

3. Lovforslagets økonomiske og administrative konse- 
kvenser. 

Det er vanskeligt at vurdere, hvilket omfang den 
foreslåede ordning vil få, og i hvilken udstrækning 
kommunerne vil benytte ordningen, og hermed også 
hvilke økonomiske virkninger der vil blive tale om 
for staten og kommunerne. Det kan oplyses, at antal- 
let af registrerede ledighedsberørte dagpengeberetti- 
gede hjemmehjælpere, husassistenter og plejehjems- 
assistenter, som opfylder kravet om ledighedsperio- 
dens længde, skønnes at udgøre 8.000-9.000 perso- 
ner, hvoraf hovedparten er heltidsledige. Antallet af 
dagpengeberettigede, heltidsledige pædagoger samt 
antallet af dagpengeberettigede, heltidsledige pæda- 
gogmedhjælpere skønnes i alt til i størrelsesordenen 
7.000 personer. 

For de kommuner, som vælger at benytte ordnin- 
gen, vil størstedelen af nettoudgiften ved aktivitets- 
udvidelsen blive finansieret af staten. Egenfinansi- 
eringsandelen vil svare til ca. 20 pet. af nettolønud- 
gifterne, dog noget større i de tilfælde, hvor vederla- 
get for 30 ugentlige arbejdstimer overstiger dagpen- 
gene, eller hvor kommunen selv vælger et højere ti- 
metal. For staten vil der blive tale om en besparelse i 
forhold til de dagpenge, der ellers skulle have været 
udbetalt, på henholdsvis 40 pet. af dagpengeydelsen 
(ved dagtilbud) og 20 pet. (ved hjemmehjælp). Den- 
ne besparelse vil blive anvendt til finansiering af øv- 
rige aktiveringsforslag. 

Der er bortset fra eventuelle følgeudgifter ved an- 
sættelserne samt øvrige økonomiske, afledede virk- 
ninger. 
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Da det er kommunerne der bestemmer, om de vil 
benytte ordningen, vil der ikke kunne ydes kompen- 
sation fra staten for merudgifter. 

Ordningen vil medføre en vis administration i 
kommunerne med registrering og videregivelse af 
oplysninger vedrørende beskæftigede efter denne 
ordning og efterfølgende revision. Arbejdsløsheds- 
kasserne/Direktoratet for arbejdsløshedsforsikring 
skal på grundlag af oplysninger fra kommunerne ka- 
nalisere betalinger til kommunerne, inkl. oplysnin- 
ger til identifikation af personerne, samt til Inden- 
rigsministeriet. Endelig er Indenrigsministeriet på- 
lagt opgaver i forbindelse med opfølgning og kontrol 
af merbeskæftigelseskravet mv. 

4. Udtalelser over lovforslaget. 
Lovforslaget er sendt til høring hos Kommunernes 

Landsforening, Københavns og Frederiksberg kom- 
muner samt implicerede ministerier. 

Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser 

Til § 1 

Der henvises til lovforslagets almindelige be- 
mærkninger, punkt 1. Lovforslagets formål og ho- 
vedindhold. 

Til §§ 2 og 3 

Der henvises til lovforslagets almindelige be- 
mærkninger, 1. Lovforslagets formål og hovedind- 
hold. §§ 2 og 3 er opbygget på samme måde. Stykke- 
henvisningen relaterer sig derfor til begge paragraf- 
fer. 

Til stk. 3 
Efter forslaget kan den omhandlede kreds af ledi- 

ge med en forudgående ledighed på mindst 13 uger 

inden for de sidste 26 uger modtage tilbud om be- 
skæftigelse efter denne ordning. Kommunerne har 
ved beskæftigelse af ledige efter denne ordning an- 
svaret for, at personalet har de fornødne kvalifika- 
tioner -  det gælder både for hjemmehjælper- og dag- 
pasningsområdet. 

Til stk. 4 
Efter forslaget kan kommunerne beskæftige ledige 

hjemmehjælpere, husassistenter, omsorgsassistenter 
og plejehjemsassistenter samt pædagoger og pæda- 
gogmedhjælpere i en periode på maksimalt 12 må- 
neders varighed. 

Til stk. 5 
Der betales ikke ATP, AUD eller feriepenge af det 

vederlag, som udbetales beskæftigede efter denne 
ordning. Personer med beskæftigelse efter denne 
ordning ligestilles således i denne henseende med le- 
dige uden beskæftigelse. 

Til stk. 6 
Hvis kommunen vælger at beskæftige personen i 

ekstra timer, skal disse vederlægges på samme måde 
som de øvrige timer. Herved bliver der ikke tale om 
to forskellige former for aflønning/vederlag. 

Til stk. 7 
For at sikre, at ordningerne ikke fører til udskiftning 
af de nuværende ansatte, skal beskæftigelse af det 
midlertidige ekstra personale ske efter aftale med det 
faste personale. 

Til §§ 4 og 5 

Der henvises der til lovforslagets almindelige be- 
mærkninger punkt 2. Opbygningen af ordningen. 


