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Lovforslag nr. L 296. Fremsat den 12. maj 1992 af indenrigsministeren (Thor Pedersen)

Forslag

Lov om aktiveringsordning ved hjemmehjalp og dagpasning
for bern

Kapitel 1

Lovens omrdde

§ 1. Denne lov indeholder regler om
1) statstilskud til kommunerne til midlertidig
udvidelse af hjemmehjelp og
2) statstilskud til kommunerne til midlertidig
udvidelse af dagpasning for bern.

Kapitel 2

Tilskud til kommunerne

§ 2. Ved beskeftigelse af ledige, fuldtidsfor-
sikrede, dagpengeberettigede hjemmehjzlpe-
re, husassistenter, omsorgsassistenter og pleje-
hjemsassistenter i den kommunale hjemme-
hjelpsordning, jf. kap. 12 i lov om social bi-
stand, yder staten et tilskud til kommunerne
svarende til 80 pct. af de dagpenge, som den
ledige ville have vaeret berettiget til, safremt
denne ikke havde opndet beskeaftigelse efter
denne ordning.

Stk. 2. Ordningen omfatter ledige hjemme-
hjeelpere, husassistenter, omsorgsassistenter
og plejehjemsassistenter, der beskeftiges i for-
bindelse med en udvidelse af antallet af ydede
hjemmehjaelpstimer i kommunen.

Stk. 3. Ledige, dagpengeberettigede hjem-
mehjalpere, husassistenter, omsorgsassisten-
ter og plejehjemsassistenter med en forudgi-
ende ledighed p4 mindst 13 uger inden for de
sidste 26 uger, kan deltage i ordningen. Hjem-
mehjelperne skal have de kvalifikationer som
efter kommunens skon er fornedne.

Indenrigsmin. e. afd. j. nr. 1400-2/1992
Lovforslag. Folketingsdret 1991-92

Stk. 4. Der udbetales tilskud efter stk. 1 i
indtil 12 méneder. Kommunen er berettiget til
at bringe beskaeftigelsen til opher, hvis dag-
pengeudbetalingen reduceres eller opherer.
Den beskeftigede efter denne ordning har
pligt til straks at meddele kommunen, hvis den
pagaldende far andet arbejde, eller dagpenge-
udbetalingen af andre grunde vil blive reduce-
ret eller bortfalde.

Stk. 5. Beskaftigelsen som hjemmehjzlper,
husassistent, omsorgsassistent og plejehjems-
assistent i kommunen vederlegges pr. time
med et beleb svarende til det, den pagaeldende
ville have faet udbetalt ved ansattelse i hen-
hold til overenskomst eller det sedvanlige ved
tilsvarende arbejde. Antallet af ugentlige ar-
bejdstimer fastsettes siledes, at det samlede
vederlag for den enkelte hjemmehjalper, hus-
assistent, omsorgsassistent og plejehjemsassi-
stent svarer til de dagpenge, som den pagal-
dende pa tiltreedelsestidspunktet er berettiget
til, dog mindst 30 timer pr. uge. Der indbetales
ikke under beskzaftigelsen efter denne ordning
bidrag til ATP, AUD eller feriepenge efter feri-
eloven. Der udbetales feriedagpenge, sygedag-
penge og barselsdagpenge efter samme regler
som for ikke-beskeeftigede dagpengemodtage-
re. Arbejdsvilkarene folger i ovrigt de saedvan-
ligt geeldende ved tilsvarende arbejde.

Stk. 6. Kommunerne kan valge et hojere an-
tal ugentlige arbejdstimer end fastsat i stk. 5,
idet det udvidede timetal vederlaegges pa sam-
me vilkar som fastsat i stk. 5.

Stk. 7. Bekeftigelse af personale efter denne
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ordning skal ske efter aftale med det fastansat-
te personale ved hjemmehjelpen.

§ 3. Ved beskeftigelse af ledige, fuldtidsfor-
sikrede, dagpengeberettigede peedagoger samt
pedagogmedhjelpere ved dagpleje, daginsti-
tutioner eller private pasningsordninger, jf. lov
om social bistand §§ 64, 69 og 70, yder staten et
tilskud til kommunerne svarende til 60 pct. af
de dagpenge, som den ledige ville have veeret
berettiget til, sifremt denne ikke havde opndet
beskaftigelse efter denne ordning.

Stk. 2. Ordningen omfatter ledige peedago-
ger samt padagogmedhjelpere, der beskaefti-
ges i forbindelse med en udvidelse af antallet
af pasningstilbud i kommunerne.

Stk. 3. Ledige, dagpengeberettigede perso-
ner med en forudgéende ledighed pd mindst
13 uger inden for de sidste 26 uger, som har en
pedagogisk uddannelse eller en forudgiende
beskeftigelse som padagogmedhjelper, kan
deltage i ordningen.

Stk. 4. Der udbetales tilskud efter stk. 1 i
indtil 12 maneder. Kommunen er berettiget til
at bringe beskeftigelsen til opher, hvis dag-
pengeudbetalingen reduceres eller ophgorer.
Den beskaftigede efter denne ordning har
pligt til straks at meddele kommunen, hvis den
pageldende far andet arbejde, eller dagpenge-
udbetalingen af andre grunde vil blive reduce-
ret eller bortfalde.

Stk. 5. Beskeftigelsen ved dagpleje, dagin-
stitutioner eller private pasningsordninger ve-
derlzegges med et belgb pr. time svarende til
det, den pagaldende ville have fiet udbetalt
ved ansattelse i henhold til overenskomst eller
det sedvanlige ved tilsvarende arbejde. Antal-
let af ugentlige arbejdstimer fastsattes saledes,
at det samlede vederlag for den enkelte be-
skaeftigede svarer til de dagpenge, som den pa-
geldende p4 tiltreedelsestidspunktet er beretti-
get til, dog mindst 30 timer pr. uge. Der indbe-
tales ikke under beskaftigelsen efter denne
ordning bidrag til ATP og AUD eller feriepen-
ge efter ferieloven. Der udbetales feriedagpen-
ge, sygedagpenge og barselsdagpenge efter
samme regler som for ikke-beskaftigede dag-

pengemodtagere. Arbejdsvilkarene folger i av-
rigt de sedvanligt geldende ved tilsvarende
arbejde.

Stk. 6. Kommunerne kan velge et hgjere an-
tal ugentlige arbejdstimer end fastsat i stk. 5,
idet det udvidede timetal vederlaegges pa sam-
me vilkar som fastsat i stk. 5.

Stk. 7. Beskaftigelse af personale efter den-
ne ordning skal ske efter aftale med de ansatte
ved de i stk. 1 navnte pasningsordninger.

Kapitel 3
Administration

§ 4. Ved beskeftigelse efter denne lov péhvi-
ler det kommunalbestyrelsen senest samtidig
med tiltreedelsen at underrette den ansattes ar-
bejdsloshedskasse og arbejdsformidlingen om,
at den ledige vil blive beskaftiget efter denne
lovs bestemmelser. Kommunalbestyrelsen un-
derretter ligeledes arbejdsleshedskassen og ar-
bejdsformidlingen om beskeftigelsens opher.

§ 5. Udbetalingen af tilskud i henhold til §§
2 og 3 foretages manedligt af Direktoratet for
Arbejdsleshedsforsikringen. Direktoratet ud-
betaler ligeledes manedligt den resterende del
af den understottelse, den ledige ville have vee-
ret berettiget til, til Indenrigsministeriet. Ar-
bejdsministeren fasts@tter nermere regler her-
om.

Stk. 2. Senest 10. hverdag i maj maned efter
regnskabsaret fremsender kommunalbestyrel-
sen til Indenrigsministeriet en revisionspéteg-
net opgerelse af kommunens omkostninger
ved ans®ttelse af personer omfattet af ordnin-
gen i det sidst forlobne regnskabsér. Indenrigs-
ministeren kan fastsaztte regler om kontrol og
opfelgning vedrerende den foretagne aktivi-
tetsudvidelse og om tilbagebetaling af tilskud.

Kapitel 4
Tkrafttreedelsesbestemmelser

§ 6. Loven traeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende og har virkning for
udgifter, der afholdes i perioden 1. september
1992 til 31. december 1993.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets formdl og hovedindhold.

Dette lovforslag skal ses i sammenhang med det
af arbejdsministeren fremsatte lovforslag til &ndring
af lov om arbejdsformidling og arbejdsleshedsfor-
sikring indeholdende de med narvaerende lovforslag
forbundne @ndringer i reglerne om dagpenge. Der
henvises til bemerkningerne til arbejdsministerens
lovforslag. Lovforslaget er en udmentning af den
mellem Det Konservative Folkeparti, Venstre, Det
Radikale Venstre, Centrum Demokraterne, Kriste-
ligt Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og Socialde-
mokratiet den 8. maj 1992 indgdede aftale om aktive-
ringsforanstaltninger for ledige.

Aktiveringsordningen efter dette lovforslag er en
midlertidig ordning, der lgber til 31. december 1993.
Efter ordningerne fir kommunerne mulighed for at
beskeftige ledige hjemmehjelpere, husassistenter,
omsorgsassistenter og plejehjemsassistenter samt le-
dige pedagoger og padagogmedhjzlpere delvist fi-
nansieret af den lediges dagpenge.

Ordningerne sigter mod at aktivere ledige gennem
reel merbeskzaftigelse p4 hjemmehjelps- og dagpas-
ningsomradet. Kommunerne skal kunne dokumen-
tere, at der er tale om merbeskaftigelse, jf. pkt. 2 i de
almindelige bemarkninger.

Efter loven kan kommunerne beskaftige ledige
hjemmehjelpere, husassistenter, omsorgsassistenter
og plejehjemsassistenter samt ledige paedagoger og
pzdagogmedhjelpere i en aktiveringsperiode af
maksimalt 12 méneders varighed. De personer, der
beskaftiges efter ordningen, vederleegges med et be-
leb pr. time svarende til den for tilsvarende arbejde
overenskomstfastsatte eller seedvanligt geeldende ti-
melon (ekskl. ATP-, AUD-bidrag og feriepenge).
Antallet af ugentlige arbejdstimer fastsattes siledes,
at det samlede vederlag svarer til de dagpenge (fer
skat), den péageldende er berettiget til pa tiltredel-
sestidspunktet. Antallet af ugentlige arbejdstimer
skal dog have et omfang pd mindst 30 timer om
ugen. Regulering af dagpenge og lensatser kan fore
til, at det udbetalte vederlag ikke helt svarer til dag-

pengebelobet. Med fastholdt timetal vil der dog kun
kunne blive tale om sma differencer, som kan med-
fore, at tilskud til vederlag ikke pracist udger hen-
holdsvis 80 pct. for hjemmehjelpere, husassistenter
og plejehjemsassistenter og 60 pct. for peedagoger og
pzdagogmedhjelpere af det samlede vederlag, jf. i
ovrigt nedenfor. Ligeledes vil betingelsen om, at der
skal tilbydes arbejde i mindst 30 timer pr. uge i nogle
tilfeelde kunne medfere, at tilskuddet til vederlag ud-
gor en mindre procent af det samlede vederlag end
den anferte, og kommunens egen finansieringsandel
bliver tilsvarende sterre.

Kommunen kan valge at benytte 10 pct. af refu-
sionen til serlige efteruddannelsesforanstaltninger
over for de beskeftigede ved hjemmehjlp.

Det er taget udgangspunkt i, at kommunen refun-
deres 80 pct. af udgiften ved beskeftigelsen. For
dagpasningsforanstaltninger skal der tages hensyn
til kommunens indtaegter ved foreldrebetalingen. Af
administrative grunde forudsattes forzldrebetalin-
gen at udgere 25 pct. af vederlaget. En refusion pa 80
pct. af de resterende 75 pct. svarer til 60 pct. af den
faktiske dagpengeydelse. For hjemmehjelp, husassi-
stenter, omsorgsassistenter og plejehjemsassistenter
er refusionen fastlagt til 80 pct. af den faktiske dag-
pengeydelse.

Det belab, der er tilbage af dagpengeydelsen efter
udbetaling af refusion til kommunerne, overfores til
Indenrigsministeriet til deekning af finansieringen af
den samlede aktiveringsindsats.

Under beskeftigelsen indbetales der ikke ATP-,
AUD-bidrag og feriepenge af vederlaget. Der gaelder
vedrorende feriedagpenge, barsels- og sygedagpenge
de samme regler som for ikke-beskeftigede dagpen-
gemodtagere.

Kommunen kan valge et hejere ugentligt timetal,
end svarende til dagpengeydelsen (minimum 30 ti-
mer). Kommunen m4 i sa fald selv finansiere udgif-
terne hertil. Der skal i givet fald vederlegges pa sam-
me vilkdr for disse yderligere timer, dvs. heller ikke
indbetales bidrag til ATP, AUD eller feriepenge.

Beskaftigelsesperioden kan vare indtil 12 méne-
der.
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De beskaftigede betragtes som ledige i arbejdslas-
hedsforsikringslovens forstand og skal derfor fortsat
sté til rddighed for arbejdsmarkedet, idet de dog ikke
skal veere aktivt arbejdssegende. Det er forudsat, at
der er tale om personer, som har haft en forudgden-
de ledighedsperiode pa mindst 13 uger inden for de
sidste 26 uger, hvori ikke kan indgé eventuel tidlige-
re beskeaftigelse efter denne ordning.

Det er frivilligt for de ledige at tage imod tilbud
om beskeaftigelse efter denne ordning.

De ledige skal efter forslaget vaere dagpengeberet-
tigede og fuldtidsforsikrede. Kommunen kan bringe
beskeaftigelsen til opher, hvis dagpengeudbetalingen
reduceres eller opherer, bortset fra de tilfelde, hvor
der udbetales feriedagpenge, sygedagpenge og bar-
selsdagpenge, jf. forslagets §§ 2 og 3, stk. 5, 4. pkt.
Det pahviler i denne forbindelse den beskazftigede
straks at meddele kommunen om forhold, der vil
vedrore dagpengeudbetalingen, fx. andet arbejde i
mere end 7 timer om ugen. Ved opher af dagpenge-
retten orienterer Arbejdsleshedskassen kommunen
herom.

Der skal desuden henvises til arbejdsministerens
forslag om @ndring af lov om arbejdsformidling og
arbejdsleshedsforsikring mv.

2. Opbygning af ordningen.

Ordningens seerlige finansiering etableres ved, at
kommunen samtidig med den lediges tiltreeden giver
meddelelse til den pageldendes arbejdsleshedskas-
se og arbejdsformidlingen — herunder sikrer sig, at
den ledige opfylder ledighedskravet.

Da der er tale om en ny ordning med andrede
administrative procedurer, fastsattes de narmere
procedurer efter dreftelser mellem Direktoratet for
Arbejdsleshedsforsikring, arbejdsleshedskasserne
og Indenrigsministeriet. Ordningen indebzrer sale-
des, at arbejdsleshedskasserne indberetter til Direk-
toratet for Arbejdsleshedsforsikring oplysninger om
tidspunktet for den lediges tiltreeden, og i hvilken
kommune den ledige har opndet beskaftigelse. Di-
rektoratet for Arbejdsleshedsforsikring overforer til
kommunen henholdsvis 80 pct. (for hjemmehjzlpe-
re, husassistenter, omsorgsassistenter og plejehjems-
assistenter) og 60 pct. (for uddannede padagoger og
pedagogmedhjelpere) af de individuelt beregnede
dagpenge (brutto), som de ledige ville have vaeret be-
rettiget til. Det resterende beleb overfores til Inden-
rigsministeriet. Der henvises i avrigt til arbejdsmini-
sterens forslag til lov om endring af lov om arbejds-
formidling og arbejdsleshedsforsikring, som frem-
settes samtidig med dette lovforslag.

Til brug for kontrol af ordningens omfang og den
foretagne aktivitetsudvidelse, skal kommunalbesty-
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relsen i maj méned efter regnskabsaret fremsende en
revisionspétegnet opgerelse til Indenrigsministeriet.
Indenrigsministeren bemyndiges endvidere til at
fastsaette regler om kontrol og opfelgning vedreren-
de den foretagne aktivitetsudvidelse. Indenrigsmini-
steriet kan forlange, at kommunen lgbende skal kun-
ne afgive dokumentation for merbeskzeftigelsen med
relevant, statistisk materiale. Der vil herunder med
mellemrum kunne forlanges revisionspategnede op-
gorelser med oversigt over beskeftigelsen for og ef-
ter ordningens ikrafttreeden, ligesom der kan stilles
krav om serlige opgerelser i kommunens regnskab.
Der vil desuden i det kommunale budget- og regn-
skabssystem blive oprettet serlige konti til registre-
ring. Hvis det viser sig, at forudsetningen om merbe-
skeeftigelse ikke er overholdt, vil Indenrigsministeri-
et kunne kreeve det tilsvarende tilskudsbeleb tilbage-
betalt fra kommunen. .

Ordningen vil i evrigt blive revideret af den kom-
munale revision.

3. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser.

Det er vanskeligt at vurdere, hvilket omfang den
foresldede ordning vil fa, og i hvilken udstreekning
kommunerne vil benytte ordningen, og hermed ogsa
hvilke ekonomiske virkninger der vil blive tale om
for staten og kommunerne. Det kan oplyses, at antal-
let af registrerede ledighedsberorte dagpengeberetti-
gede hjemmehjelpere, husassistenter og plejehjems-
assistenter, som opfylder kravet om ledighedsperio-
dens lengde, skennes at udgere 8.000-9.000 perso-
ner, hvoraf hovedparten er heltidsledige. Antallet af
dagpengeberettigede, heltidsledige pedagoger samt
antallet af dagpengeberettigede, heltidsledige paeda-
gogmedhjalpere skennes i alt til i sterrelsesordenen
7.000 personer.

For de kommuner, som valger at benytte ordnin-
gen, vil sterstedelen af nettoudgiften ved aktivitets-
udvidelsen blive finansieret af staten. Egenfinansi-
eringsandelen vil svare til ca. 20 pct. af nettolenud-
gifterne, dog noget storre i de tilfeelde, hvor vederla-
get for 30 ugentlige arbejdstimer overstiger dagpen-
gene, eller hvor kommunen selv vealger et hejere ti-
metal. For staten vil der blive tale om en besparelse i
forhold til de dagpenge, der ellers skulle have veeret
udbetalt, pd henholdsvis 40 pct. af dagpengeydelsen
(ved dagtilbud) og 20 pct. (ved hjemmehjalp). Den-
ne besparelse vil blive anvendt til finansiering af ov-
rige aktiveringsforslag.

Der er bortset fra eventuelle folgeudgifter ved an-
settelserne samt ovrige okonomiske, afledede virk-
ninger.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Da det er kommunerne der bestemmer, om de vil
benytte ordningen, vil der ikke kunne ydes kompen-
sation fra staten for merudgifter.

Ordningen vil medfere en vis administration i
kommunerne med registrering og videregivelse af
oplysninger vedrerende beskeftigede efter denne
ordning og efterfelgende revision. Arbejdslesheds-
kasserne/Direktoratet for arbejdsleshedsforsikring
skal pa grundlag af oplysninger fra kommunerne ka-
nalisere betalinger til kommunerne, inkl. oplysnin-
ger til identifikation af personerne, samt til Inden-
rigsministeriet. Endelig er Indenrigsministeriet pa-
lagt opgaver i forbindelse med opfolgning og kontrol
af merbeskeftigelseskravet mv.

4. Udtalelser over lovforslaget.

Lovforslaget er sendt til hering hos Kommunernes
Landsforening, Kebenhavns og Frederiksberg kom-
muner samt implicerede ministerier.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Der henvises til lovforslagets almindelige be-
merkninger, punkt 1. Lovforslagets formal og ho-
vedindhold.

Til §§ 2 og 3

Der henvises til lovforslagets almindelige be-
merkninger, 1. Lovforslagets formal og hovedind-
hold. §§ 2 og 3 er opbygget pa samme made. Stykke-
henvisningen relaterer sig derfor til begge paragraf-
fer.

Til stk. 3

Efter forslaget kan den omhandlede kreds af ledi-
ge med en forudgdende ledighed pad mindst 13 uger

inden for de sidste 26 uger modtage tilbud om be-
skaftigelse efter denne ordning. Kommunerne har
ved beskzftigelse af ledige efter denne ordning an-
svaret for, at personalet har de fornedne kvalifika-
tioner — det gaelder bide for hjemmehjelper- og dag-
pasningsomradet. :

Til stk. 4

Efter forslaget kan kommunerne beskaftige ledige
hjemmehjzlpere, husassistenter, omsorgsassistenter
og plejehjemsassistenter samt pedagoger og pzda-
gogmedhjzlpere i en periode p4 maksimalt 12 ma-
neders varighed.

Til stk. 5

Der betales ikke ATP, AUD eller feriepenge af det
vederlag, som udbetales beskeftigede efter denne
ordning. Personer med beskeftigelse efter denne
ordning ligestilles saledes i denne henseende med le-
dige uden beskeftigelse.

Til stk. 6

Hvis kommunen valger at beskaftige personen i
ekstra timer, skal disse vederlaegges pA samme made
som de ogvrige timer. Herved bliver der ikke tale om
to forskellige former for aflenning/vederlag.

Til stk. 7

For at sikre, at ordningerne ikke forer til udskiftning
af de nuvarende ansatte, skal beskeftigelse af det
midlertidige ekstra personale ske efter aftale med det
faste personale.

Til §§ 40g 5

Der henvises der til lovforslagets almindelige be-
merkninger punkt 2. Opbygningen af ordningen.



