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Til lovforslag nr. L 291. Tillaaggbetaenkning afgivet af Socialudvalget den 16. juni 1992 .

Tlllaegsbetaenkmng

© over

Forslag til lov om @ndring af lov om social bistand

(Lempelse af reglerne om formidlet dagpleje, indforelse af tilskud til nye dagplejere samt tllskud
til pasningsordninger tilknyttet v1rksomheder)

Udvalget har, efter at lovforslaget ved 2. be-
handling blev henvist til fornyet udvalgsbe-
handling, behandlet dette i et mede. Der er af
udvalget stillet spergsmal til socialministeren,
som denne har besvaret skriftligt. Nogle af ud-
valgets spergsmal og ministerens svar herpi er
optrykt som bilag til betznkningen.

Der er af socialministeren stillet &ndrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende be-
merkninger.

Herefter indstiller udvalget. lovforslaget til
vedtagelse med de af soc1alm1n1steren stillede
aendrmgsforslag

Et mindretal (Socialdemokratiets mediem-
mer af udvalget) vil stotte lovforslaget og udta-
ler folgende:

Mindretallet ser aktlverlngsforhget som en
landvinding p4 afgerende punkter. Iser er det
vigtigt, at der gennemfores udvidet adgang til
orlov med dagpenge til uddannelse og til pas-
ning af smibern, og at der gives midler til
kommunerne til fremskyndelse af nedvendig
oget indsats inden for @ldreomsorg og barne-
pasning, sa service kan forbedres og Ventelister
- nedbringes.

Mindretallet onsker at tilkendegive, at det
samtidig med den nye mulighed for at oprette
stordagplejeordninger ser en sandsynlighed
for, at der kan opstd uhensigtsmassigheder,
nar to selvstendige dagplejere med hver 5

born skal vere sammen i den enes hjem, og ser-

derfor hen til, at der efter forsagsperloden sker
en evaluering.

Det er mindretallets opfattelse, at det af hen-
syn til etableringsmotivationen og trygheden
ved pasningsordninger, oprettet i tilknytning
til virksomheder, i forsggsperioden er nedven-
digt, at tilskudsforpligtelsen for bopzlskom-
munen gores permanent ogsa efter forsegspe-
rioden.

Det er vigtigt for 8001aldemokrat1et at fast-
sla, at et smabornsmilje, som dagplejeordnin-
gen er, udger et verdifuldt pasningstilbud for
de forzldre, der onsker at fa passet deres bern.

Et andet mindretal (Socialistisk Folkepartis

‘ ‘medlem af udvalget), som er med i aktiverings-
aftalen, er af den mening, at med 310.000 ledi-

ge ma nye muligheder for at skaffe beskefti-
gelse afpraves for at fa flest muligt i beskeefti-
gelse.

Aktiveringsaftalen 1ndeh01der selvlegellg
forslag, som ikke er blomster, der er groet i
SF’s have. Sadan m4i det jo vere, nir mange
partier er med i en aftale. Men der er nye tiltag,
der har elementer af forslag, SF tidligere har
fremsat: Det galder jobrotation til uddannelse
og til smabernsforaldre, der kan fa arbejdsfri-
hed i op til 36 uger pa nedsat dagpengesats. SF
havde selvfolgelig helst set denne ordning med
en ikke nedsat dagpengesats, men stotter den

- foreliggende aftale.

Kommunerne far nu muhghed for at ansette
omsorgspersonale i berne- og @ldresektoren,
hvor der er et stort behov for forbedringer.
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Det var meget vigtigt for SF at fastholde, at
VUS og ATB kan kombineres, idet det netop
er denne ordning, der har gjort VUS-ordnin-
gen til en succes. Det er vigtigt, at personer,
der mangler uddannelse, fortsat kan uddanne
sig, og efter SF’s mening skal man videre ad
denne vej.

Betaling for hJemmehJaelp havde SF helst
veeret foruden, men vi mener, det i forhandlin-

gerne er lykkedes at forhandle sddan, at ingen

pd almindelig folkepension uden store for-
muer kommer til at betale for hjemmehjelp.

Vejet for og imod har SF valgt at vare med i
aktiveringsaftalen og indstiller lovforslagene
- til vedtagelse.

AEndringsforslag

Af socialministeren, tiltradt af udvalgét:

Til titlen

1) I titlen indszttes efter »bistand«: »m.v.«.

Til § 1

2) I det under nr. 2 foreslaede § 64, stk. 3, 1.
pkt., ®ndres »skattefrit tilskud« til: »tilskud«.

3) I det under nr. 2 foresliede § 64, stk. 3, 2.
pkt., eendres »tilskud pa 20.000 kr.« til: »til-
skud pé op til 20.000 kr.« og »tilskud pa 50.000
kr.« til: »tilskud pé op til 50.000 kr.«.

Ny paragraf
" 4) Efter § 1 indsattes som ny paragraf:

»§ 01

I lov om péligningen af indkomst- og for-
mueskat til staten (ligningsloven), jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 735 af 5. november 1991, som
senest &ndret ved lov nr. 347 af 14. maj 1992,
-@ndres i § 7 F, stk. 1, nr. 3, »helarsboliger. « til:
»helrsboliger,«, og i § 7 F, stk. 1, indsattes
efter nr. 3 som nyt nummer:

»4) tilskud efter § 64, stk. 3, i lov om social -

bistand.««
Bemarkninger

Til or. 1, 2 og 4
Tilskud til etablering og in‘dretning’ m.v. af

nyt dagplejehjem vil kunne ydes til deekning af
udgifter, som er fradragsberettigede. Det fore-
slds at opretholde skattefriheden, men at over-
fore den til ligningslovens § 7 F. For at undgé
at yde skattefrit tilskud til deekning af fradrags-
berettigede udgifter foreslas det, at en eventuel
fradragsret bortfalder efter samme regler, som
gelder for alle skattefri tilskud omfattet af lig-
ningslovens § 7 F.

Med ®ndringsforslagene sikres, at der ikke

, gives fradrag for dokumenterede udgifter til

etablering og indretning m.v. af dagplejehjem-
met, som er dekket af det skattefrie tilskud.
Andringsforslagene bererer derimod ikke

" dagplejeres adgang til at fradrage ovrige udgif-

ter forbundet med dagplejen ved opgorelsen af
den skattepligtige indkomst, herunder adgan-
gen til at foretage standardfradrag beregnet
som % af normalvederlaget for dagplejere.

Til nr. 3

Formélet med tilskuddet er at skabe mulig-
hed for forbedringer af* de fysiske rammer i
dagplejehjem og dermed ege muligheden for
at godkende flere hjem, herunder hjem, der el-
lers ikke ville kunne godkendes som dagpleje-
hjem, for dels-at nedbringe ventelisten, dels at
skaffe flere i beskeftigelse.

Som lovforslaget er formuleret, er det alle
nye dagplejere, der skal have tilskuddet. Dvs.
ikke kun de nye dagplejere, som lovforslaget
forventes at medfere (udvidelse af dagplejen),
men ogsd de nye dagplejere, som ansettes i
stedet for dem, der holder op (den lfabende ud-
skiftning).

Da kontakter til kommuner tyder pa en ud-
skiftning af dagplejere i drets lob pa mindst 10
pct., svarende til ca.2.000 dagplejere, vil alene
den lgbende udskiftning medfere meget store

'udgifter, safremt alle nye dagplejere skal have

det maksimale. beleb, uden at beskaftigelsen
hermed oges tilsvarende, og uden at kommu-
nerne fir udvidet antallet af pladser i den kom-
munale dagpleje. Andringsforslaget fremsaet-
tes derfor ud fra'ensket om at fi praciseret, at
der med de anferte beleb er tale om maksi-
mumsbeleb, der ydes ud fra en vurdering af,
hvad det vil koste at etablere og sikre det en-
kelte dagplejehjem, idet der vil vere stor for-
skel herp4.

Det er tanken, at tilskuddet skal anvendes

efter naermere anvisning fra kommunen.
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Af lovforsléget fremgﬁrvdet, at socialministe-

ren fastsetter nermere retningslinier for ydel-
se og anvendelse af tilskuddet. Det vil derfor i
den kommende bekendtgerelse na@rmere blive

des.

angivet, til hvilke formal tilskuddet kan anven-

Andringsforslaget medferer, at tilskuddet
kan ydes efter kommunens vurdering af, hvad
der er nedvendigt til etablering og indretning
af hjem, sa disse kan godkendes som dagpleje-
hjem. Der vil typisk veere tale om tllskud til
bohgmaess1ge @ndringer. - S

Jytte Andersen (S) = Pernille Forchhammer (S).  Jyite Hiiden (S) Jorn Pedersen (S) .

Jan Petersen (S) Grete Schodts (S) - T qamjuist (S) nfmd. Hanyne’ T"haﬁning Jacobsen (SF).

Bente Juncker (CD)  Pia Christmas-Mgfler (KF) Per Teersbol (KF)

‘Grethé Fenger Moller (KF) - Eva Kjér Hanseﬁ (V)  Hanne Severinsen (V) Tom Béhhke (FP)‘

Lone Djblg‘aer (RV) kKofod-Syendsen"(KRF) fmd.
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Bilag

Nogle af udvalgets spprgsmal til socialministeren og dennes besvarelse heraf

Sporgsmdl 26:
Ad bilag 16, sporgsmdl D.

I bemearkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2,
(det foreslaede § 64, stk. 2) anfares, at det er en
frivillig mulighed for dagplejerne at lade deres
bern indga i dagplejen.

Gennem besvarelse i bilag 16, spergsmal D,
far man indtryk af, at det er kommunalbesty-
relsens afgarelse.

Mener ministeren, at en dagplejer ikke kan

-sige nej, og hvad vil der ske, hvis en dagplejer
ikke ensker sit barn i dagpléjen?

Svar:

- Ifelge bistandsloven er det forzldrene, der
selv treeffer afgorelse om, hvorvidt de ensker
barnet -optaget i et offentligt dagtilbud, og det-
te gelder ogsé for kommunalt ansatte dagple-
jere.

Spergsmaélet om, hvorvidt en kommune kan
palegge dagplejere at lade deres bern indgi i
dagplejen som en betingelse for fortsat ansaet-
telse, er ikke reguleret i bistandsloven, men er
alene et aftalespergsmal som led i ans®ttelsen
af dagplejere. Dette lovforslag @ndrer ikke
herved.

Sporgsmal 7:
Hvorledes vil ministeren sikre foraldreind-

flydelse ved pasningsordninger oprettet i til-
knytning til virksomheder?

Svar:

Puljeordninger efter § 70 er ikke omfattet af
lov nr. 350 af 14. maj 1992 om forzldrebesty-

relser i kommunale daginstitutioner og kom-

munal dagpleje for bern.

Puljeordningerne er jo i sig selv udtryk for
en hej grad af forzldreindflydelse og foral--
dreinitiativ, idet puljeordningerne netop skal
ses som en mulighed for forzldrene for selv at
prage deres barns dagtilbud.

Samtidig kan visitationen til puljeordninger
legges ud til puljeordningen selv, og det er mit
indtryk, at der netop i forhold til puljeordnin-
ger eksisterer en meget stor valgfrihed for for-

-ldrene, s& de ofte kun far tilbud om plads i en

pul]eordnlng pa baggrund af et direkte onske
herom. "

Jeg mener, det er en kommunal opgave i for-
bindelse med indgéelse af aftalen med en virk-
somhed om etablering af en puljeordning at

sorge for, at spergsmilet om forzldreindfly-

delse bliver en del af aftalen. Jeg vil serge for,
at denne opfordring til kommunerne kommer
med i den planlagte vejledning om foraldrebe-
styrelser i kommunale dagmstltutloner og
kommuna] ‘dagpleje for bern.

" Jeg kan i ovrigt nevne, at der i den puljeord-
ning, der er oprettet med tilknytning til slagte-
riet Danish Crown i Saeby, efter det oplyste er
flertal af foraldre i bestyrelsen for. puljeord-
mngen :



