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Til lovforslag nr. L 291. Tillægsbetænkning afgivet af Socialudvalget den 16. juni 1992 

T i l l æ g s b e t æ n k n i n g  

over 

F o r s l a g  t i l  l o v  o m  æ n d r i n g  a f  l o v  o m  s o c i a l  b i s t a n d  
(Lempelse af reglerne om formidlet dagpleje, indførelse af tilskud til nye dagplejere samt tilskud 

til pasningsordninger tilknyttet virksomheder) 

Udvalget har, efter at lovforslaget ved 2. be- 
handling blev henvist til fornyet udvalgsbe- 
handling, behandlet dette i et møde. Der er af 
udvalget stillet spørgsmål til socialministeren, 
som denne har besvaret skriftligt. Nogle af ud- 
valgets spørgsmål og ministerens svar herpå er 
optrykt som bilag til betænkningen. 

Der er af socialministeren stillet ændrings- 
forslag, hvorom henvises til de ledsagende be- 
mærkninger. 

Herefter indstiller udvalget, lovforslaget til 
vedtagelse med de af socialministeren stillede 
ændringsforslag. 

Et mindretal (Socialdemokratiets medlem- 
mer af udvalget) vil støtte lovforslaget og udta- 
ler følgende: 

Mindretallet ser aktiveringsforliget som en 
landvinding på afgørende punkter. Især er det 
vigtigt, at der gennemføres udvidet adgang til 
orlov med dagpenge til uddannelse og til pas- 
ning af småbørn, og at der gives midler til 
kommunerne til fremskyndelse af nødvendig 
øget indsats inden for ældreomsorg og børne- 
pasning, så service kan forbedres og ventelister 
nedbringes. 

Mindretallet ønsker at tilkendegive, at det 
samtidig med den nye mulighed for at oprette 
stordagplejeordninger ser en sandsynlighed 
for, at der kan opstå uhensigtsmæssigheder, 
når to selvstændige dagplejere med hver 5 
børn skal være sammen i den enes hjem, og ser 

derfor hen til, at der efter forsøgsperioden sker 
en evaluering. 

Det er mindretallets opfattelse, at det af hen- 
syn til etableringsmotivationen og trygheden 
ved pasningsordninger, oprettet i tilknytning 
til virksomheder, i forsøgsperioden er nødven- 
digt, at tilskudsforpligtelsen for bopælskom- 
munen gøres permanent også efter forsøgspe- 
rioden. 

Det er vigtigt for Socialdemokratiet at fast- 
slå, at et småbørnsmiljø, som dagplejeordnin- 
gen er, udgør et værdifuldt pasningstilbud for 
de forældre, der ønsker at få passet deres børn. 

Et andet mindretal (Socialistisk Folkepartis 
medlem af udvalget), som er med i aktiverings- 
aftalen, er af den mening, at med 310.000 ledi- 
ge må nye muligheder for at skaffe beskæfti- 
gelse afprøves for at få flest muligt i beskæfti- 
gelse. 

Aktiveringsaftalen indeholder selvfølgelig 
forslag, som ikke er blomster, der er groet i 
SF's have. Sådan må det jo være, når mange 
partier er med i en aftale. Men der er nye tiltag, 
der har elementer af forslag, SF tidligere har 
fremsat: Det gælder jobrotation til uddannelse 
og til småbørnsforældre, der kan få arbejdsfri- 
hed i op til 36 uger på nedsat dagpengesats. SF 
havde selvfølgelig helst set denne ordning med 
en ikke nedsat dagpengesats, men støtter den 
foreliggende aftale. 

Kommunerne får nu mulighed for at ansætte 
omsorgspersonale i børne- og ældresektoren, 
hvor der er et stort behov for forbedringer. 
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Det var meget vigtigt for SF at fastholde, at 
VUS og ATB kan kombineres, idet det netop 
er denne ordning, der har gjort VUS-ordnin- 
gen til en succes. Det er vigtigt, at personer, 
der mangler uddannelse, fortsat kan uddanne 
sig, og efter SF's mening skal man videre ad 
denne vej. 

Betaling for hjemmehjælp havde SF helst 
været foruden, men vi mener, det i forhandlin- 
gerne er lykkedes at forhandle sådan, at ingen 
på almindelig folkepension uden store for- 
muer kommer til at betale for hjemmehjælp. 

Vejet for og imod har SF valgt at være med i 
aktiveringsaftalen og indstiller lovforslagene 
til vedtagelse. 

Ændringsforslag 

Af socialministeren, tiltrådt af udvalget: 

Til titlen 

1) I titlen indsættes efter »bistand«: »m.v.«. 

Til § 1 

2) I det under nr. 2 foreslåede § 64, stk. 3, 1. 
pkt., ændres »skattefrit tilskud« til: »tilskud«. 

3) I det under nr. 2 foreslåede § 64, stk. 3, 2. 
pkt., ændres »tilskud på 20.000 kr.« til: »til- 
skud på op til 20.000 kr.« og »tilskud på 50.000 
kr.« til: »tilskud på op til 50.000 kr.«. 

Ny paragraf 

4) Efter § 1 indsættes som ny paragraf: 

»§ 01 

I lov om påligningen af indkomst- og for- 
mueskat til staten (ligningsloven), jf. lovbe- 
kendtgørelse nr. 735 af 5. november 1991, som 
senest ændret ved lov nr. 347 af 14. maj 1992, 
ændres i § 7 F, stk. 1, nr. 3, »helårsboliger.« til: 
»helårsboliger,«, og i § 7 F, stk. 1, indsættes 
efter nr. 3 som nyt nummer: 

»4) tilskud efter § 64, stk. 3, i lov om social 
bistand.«« 

Bemærkninger 

Til nr. 1, 2 og 4 

Tilskud til etablering og indretning m.v. af 

nyt dagplejehjem vil kunne ydes til dækning af 
udgifter, som er fradragsberettigede. Det fore- 
slås at opretholde skattefriheden, men at over- 
føre den til ligningslovens § 7 F. For at undgå 
at yde skattefrit tilskud til dækning af fradrags- 
berettigede udgifter foreslås det, at en eventuel 
fradragsret bortfalder efter samme regler, som 
gælder for alle skattefri tilskud omfattet af lig- 
ningslovens § 7 F. 

Med ændringsforslagene sikres, at der ikke 
gives fradrag for dokumenterede udgifter til 
etablering og indretning m.v. af dagplejehjem- 
met, som er dækket af det skattefrie tilskud. 
Ændringsforslagene berører derimod ikke 
dagplejeres adgang til at fradrage øvrige udgif- 
ter forbundet med dagplejen ved opgørelsen af 
den skattepligtige indkomst, herunder adgan- 
gen til at foretage standardfradrag beregnet 
som xh af normalvederlaget for dagplejere. 

Til nr. 3 

Formålet med tilskuddet er at skabe mulig- 
hed for forbedringer af de fysiske rammer i 
dagplejehjem og dermed øge muligheden for 
at godkende flere hjem, herunder hjem, der el- 
lers ikke ville kunne godkendes som dagpleje- 
hjem, for dels at nedbringe ventelisten, dels at 
skaffe flere i beskæftigelse. 

Som lovforslaget er formuleret, er det alle 
nye dagplejere, der skal have tilskuddet. Dvs. 
ikke kun de nye dagplejere, som lovforslaget 
forventes at medføre (udvidelse af dagplejen), 
men også de nye dagplejere, som ansættes i 
stedet for dem, der holder op (den løbende ud- 
skiftning). 

Da kontakter til kommuner tyder på en ud- 
skiftning af dagplejere i årets løb på mindst 10 
pet., svarende til ca. 2.000 dagplejere, vil alene 
den løbende udskiftning medføre meget store 
udgifter, såfremt alle nye dagplejere skal have 
det maksimale beløb, uden at beskæftigelsen 
hermed øges tilsvarende, og uden at kommu- 
nerne får udvidet antallet af pladser i den kom- 
munale dagpleje. Ændringsforslaget fremsæt- 
tes derfor ud fra ønsket om at få præciseret, at 
der med de anførte beløb er tale om maksi- 
mumsbeløb, der ydes ud fra en vurdering af, 
hvad det vil koste at etablere og sikre det en- 
kelte dagplejehjem, idet der vil være stor for- 
skel herpå. 

Det er tanken, at tilskuddet skal anvendes 
efter nærmere anvisning fra kommunen. 
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Af lovforslaget fremgår det, at socialministe- 
ren fastsætter nærmere retningslinier for ydel- 
se og anvendelse af tilskuddet. Det vil derfor i 
den kommende bekendtgørelse nærmere blive 
angivet, til hvilke formål tilskuddet kan anven- 
des. 

Ændringsforslaget medfører, at tilskuddet 
kan ydes efter kommunens vurdering af, hvad 
der er nødvendigt til etablering og indretning 
af hjem, så disse kan godkendes som dagpleje- 
hjem. Der vil typisk være tale om tilskud til 
boligmæssige ændringer. 

Jytte Andersen (S) Pernille Forchhammer (S) Jytte Hilden (S) Jørn Pedersen (S) 

Jan Petersen (S) Grete ,Schødts (S) Taanquist (S) nfmd. Hanne Thanning Jacobsen (SF) 

Bente Juncker (CD) Pia Christmas-Møller (KF) Per Tærsbøl (KF) 

Grethe Fenger Møller (KF) Eva Kjer Hansen (V) Hanne Severinsen (V) Tom Behnke (FP) 

Lone Dybkjær (RV) Kofod-Svendsen (KRF) fmd. 
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Bilag 

Nogle af udvalgets spørgsmål til socialministeren og dennes besvarelse heraf 

Spørgsmål 26: 

Ad bilag 16, spørgsmål D. 
I bemærkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2, 

(det foreslåede § 64, stk. 2) anføres, at det er en 
frivillig mulighed for dagplejerne at lade deres 
børn indgå i dagplejen. 

Gennem besvarelse i bilag 16, spørgsmål D, 
får man indtryk af, at det er kommunalbesty- 
relsens afgørelse. 

Mener ministeren, at en dagplejer ikke kan 
sige nej, og hvad vil der ske, hvis en dagplejer 
ikke ønsker sit barn i dagplejen? 

Svar: 
Ifølge bistandsloven er det forældrene, der 

selv træffer afgørelse om, hvorvidt de ønsker 
barnet optaget i et offentligt dagtilbud, og det- 
te gælder også for kommunalt ansatte dagple- 
jere. 

Spørgsmålet om, hvorvidt en kommune kan 
pålægge dagplejere at lade deres børn indgå i 
dagplejen som en betingelse for fortsat ansæt- 
telse, er ikke reguleret i bistandsloven, men er 
alene et aftalespørgsmål som led i ansættelsen 
af dagplejere. Dette lovforslag ændrer ikke 
herved. 

Spørgsmål 7: 
Hvorledes vil ministeren sikre forældreind- 

flydelse ved pasningsordninger oprettet i til- 
knytning til virksomheder? 

Svar: 

Puljeordninger efter § 70 er ikke omfattet af 
lov nr. 350 af 14. maj 1992 om forældrebesty- 
relser i kommunale daginstitutioner og kom- 
munal dagpleje for børn. 

Puljeordningerne er jo i sig selv udtryk for 
en høj grad af forældreindflydelse og foræl- 
dreinitiativ, idet puljeordningerne netop skal 
ses som en mulighed for forældrene for selv at 
præge deres børns dagtilbud. 

Samtidig kan visitationen til puljeordninger 
lægges ud til puljeordningen selv, og det er mit 
indtryk, at der netop i forhold til puljeordnin- 
ger eksisterer en meget stor valgfrihed for for- 
ældrene, så de ofte kun får tilbud om plads i en 
puljeordning på baggrund af et direkte ønske 
herom. 

Jeg mener, det er en kommunal opgave i for- 
bindelse med indgåelse af aftalen med en virk- 
somhed om etablering af en puljeordning at 
sørge for, at spørgsmålet om forældreindfly- 
delse bliver en del af aftalen. Jeg vil sørge for, 
at denne opfordring til kommunerne kommer 
med i den planlagte vejledning om forældrebe- 
styrelser i kommunale daginstitutioner og 
kommunal dagpleje for børn. 

Jeg kan i øvrigt nævne, at der i den puljeord- 
ning, der er oprettet med tilknytning til slagte- 
riet Danish Crown i Sæby, efter det oplyste er 
flertal af forældre i bestyrelsen for puljeord- 
ningen. 


