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V Lovfo}slag nr. L 290. Fremsat den 12. maj 1992 af éocialrﬁinistcreh (‘E_l'se Winther Andersen)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om social bistand m.v.
(Udvidelse af ordningen om ungdomsydelse)

§1

I'lov om social bistand, jf. lovbekendtgorel-
se nr. 817 af 6. december 1990, som a@ndret
bl.a. ved lov nr. 406 af 6. juni 1991 og senest
ved lov nr. 192 af 23. marts 1992, foretages fol-
gende @ndringer:

1. I § 49 a, stk. 1, endres »21 ar« til: »25 ar«.

2.§ 49 a, stk. 5, affattes sdledes:

»Stk. 5. Unge under 25 ar er efter udlebet af
en ungdomsydelsesperiode med vejledning og
beskaftigelse, jf. § 49 c, berettiget til et nyt be-
skaftigelsestilbud, nar de pa grund af ledighed
har modtaget kontanthjelp efter § 37 i en sam-
menhangende periode p& 3 méaneder.«

3. 1§49 b, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:

»Ved ansattelse i et beskeaftigelsesprojekt
ydes der til unge over 21 &r og under 25 ar et
udligningstilleeg, der svarer til det belgb, hvor-
med den kontanthjalp, som den unge ville ha-
ve varet berettiget til, overstiger ungdomsydel-
sen efter skat.«

4.1 § 49 f, stk. 2, indsettes efter »§§ 49 a-c«:
»samt ans®ttelse i en ungdomspraktikordning
(folordning) inden for den offentlige sektor,
hvor len- og arbejdsvilkarene for den unge
svarer til reglerne for ungdomsydelsen.«

5.1§ 491, stk. 3, ®ndres »§ 40, stk. 2, 1. pkt.«
til: »§ 40, stk. 3, 1. pkt.«.
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6. I § 133, stk. 2, 2.pkt., indsettes efter »§ 49
a-c«: »,den i § 49 f, stk. 2 navnte ungdoms-
praktikordning«.

7.1§ 138 d, stk. 1, eendres »§ 40, stk. 2« til: »§
40, stk. 3«.

8. § 139 a ophaves.

§2

I lov nr. 399 af 6. juni 1991 om ndring af
den sociale styrelseslov og lov om social pen-
sion m.v. affattes § 4, nr. 4, séledes:

»4. 1 § 15indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Ved behandlingen af skensmassige
afgorelser efter denne lov, der er truffet af de
kommunale myndigheder, som er naevnt i den
sociale styrelseslovs § 2, stk. 2, 2. pkt., kan de
sociale ankenavn og Ankestyrelsen kun tilsi-
desatte skennet, hvis det er ulovligt eller 4ben-
bart urimeligt.«

Stk. 5-6 bliver herefter stk. 6-7.«

§3

Loven traeder i kraft den 1. juli 1992. § 1, nr.
3 har virkning indtil den 1. april 1993.

§4

Socialministeren optager forhandlinger med
de kommunale parter med henblik pa tilrette-
leggelse af en hensigtsmeessig og fleksibel ord-
ning med hensyn til igangseetningen af udvi-
delsen af ungdomsydelsesreglerne.
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Bemeerkninger til lovforslaget

1 forbindelse med finansloven for 1992 var der
enighed om at pébegynde politiske forhandlingér
om en oget aktiveringsindsats pa det korte sigt.

Der var samtidig enighed om, at hovedvaegten
skulle legges pad midlertidige forsogsordninger, der
skulle traede i kraft her og nu, og som skulle virke
frem til resultaterne af udvalgsarbejdet om dagpenge
og aktivering pa det lange sigt (Zeuthen-udvalget).

Lovforslaget er en udmentning af den mellem Det
Konservative Folkeparti, Venstre, Det Radikale
Venstre, Centrum-Demokraterne, Kristeligt Folke-
parti, Socialdemokratiet og SF den 8. maj 1992 ind-
gaede aftale om aktivering. Aftaleparterne er enige
om en styrkelse af aktiveringsindsatsen samt finansi-
eringen heraf. Malet er, at unge under 25 4r skal ha-
ve mulighed for at modtage et aktiverende tilbud om
beskzaftigelse eller uddannelse. Samtidig iverkset-
tes en raezkke mere generelle initiativer til fremme af
beskaftigelsen.

Det er ved tidligere aftaler sikret, at ledige kon-
tanthjelpsmodtagere under 21 ar far et aktiverende
tilbud allerede efter 2 ugers ledighed.

Efter de gzldende regler har kommunerne kun
pligt til at aktivere ledige kontanthjelpsmodtagere
under 21 ar. Det er sdledes kommunernes ansvar at
tilvejebringe et aktiveringstilbud til alle ledige kon-
tanthjelpsmodtagere i alderen 18-20 ir, der er om-
fattet af ungdomsydelsesordningen.

Med forslaget udvides den eksisterende ungdoms-
ydelsesordning til ogsd at omfatte de 21-24 &rige
kontanthjelpsmodtagere. Det betyder, at hvor kom-
munerne i dag ikke har nogen pligt til at aktivere
kontanthjelpsmodtagere: over 20 4r, skal de frem-
over ogsa give de21-24 arige et aktiveringstilbud.
Ungdomsydelsen kommer hermed til at omfatte alle
kontanthjelpsmodtagere under 25 4r.

Hyvis den unge under 25 &r efter udlebet af det for-
ste tilbud med ungdomsydelse ikke er kommet i or-
diner beskazftigelse efter uddannelse, har kommu-
nen pligt til at give den unge et nyt tilbud, men forst
efter en periode med 3 maneders kontanthjelp.

For at fi startet udvidelsen af ordningen pa en
smidig made, som tager hensyn til kommunernes
muligheder, er det i § 4 foresldet. at socialministeren
og de kommunale parter aftaler en fleksibel igang-
setning.

For de unge 21-24 arige bliver der — i lighed med
de under 21-4rige -tale om bade en rer til at fa tilbud
og en pligt til at modtage tilbuddet, dvs. at kontant-
hjelpen falder bort, hvis den unge afslar tilbuddet.

Ved beskeftigelse i private virksomheder med
lgntilskud modtager den unge overenskomstmaessig

lon. Beskaftigelsen skal tilbydes med 20 timer pr.
uge. .
*Ved beskaftigelse i beskeftigelsesprojekter skal
der ligeledes tilbydes 20 timer pr. uge. Lonnen er
projektlonnen, dvs. 69 kr. i timen (PL-niveau 1992).

Ved en aflonning p4 69 kr. i timen i beskeftigel-
sesprojekter er den méanedlige len pa 5.980 kr. brutto
svarende til 4.151 kr. netto, atheengig af den kommu-
nale skatteprocent.

Til unge i alderen 21-24 &r, der som ungdomsydel-
sestilbud er ansat i beskeftigelsesprojekt, kan der
som noget nyt ydes et udligningstilleg ud over lon-
nen. Udligningstilleegget skal sikre, at ungdomsydel-
sen for unge 21-24 arige ikke bliver mindre end kon-
tanthjelpen. Udligningstilleegget beregnes som det
beleb, hvormed en kontanthjelpsberegning oversti-
ger aflenningen i beskeftigelsesprojektet efter skat.
Tillegget behandles i skattemassig henseende lige-
som kontanthjaelp udbetalt efter bistandslovens § 37.

Som i den eksisterende ungdomsydelsesordning
skal den unge, som alternativ aktivitet, kunne velge
at deltage i frivillige og ulennede aktiviteter, der méd
anses for at vere af samfundsmassig betydning. Ak-
tiviteten skal have et omfang, der mindst svarer til
beskaftigelsen i lentilskudsplads eller beskaftigel-
sesprojekt. Som noget nyt kan den unge som alterna-
tiv aktivitet deltage i en ungdomspraktik-ordning,
hvor den unge i en periode pa 5 maneder knyttes til
en uddannet/erfaren medarbejder med henblik pa
opleering/uddannelse.

I forbindelse med forslaget om @ndring af ung-
domsydelsen m.v. benyttes lejligheden til i § 15 ogi §
138 d, stk. 1 at foresla ndring af redaktionelle fejl,
der er opstéet i forbindelse med vedtagelsen af lov
nr. 399 af 6. juni 1991 og lov nr. 425 af 13. juni 1990.

@konomiske bemcerkninger

Lovforslaget er sammenhangende med det samti-
dig fremsatte lovforslag om @ndring af bistandslo-
ven (zndring af ordningen om ungdomsydelse). Ne-
denstaende er de gkonomiske konsekvenser beskre-
vet vedrorende aktivering ivaerksat i perioden indtil
1/4-93, hvor kun det foreliggende lovforslag har
virkning.

Jvf. § 41 det forellggende forslag skal ikrafttreedel-
se og igangsetningen af ordningen aftales mellem
socialministeren og de kommunale parter. Antal ak-
tiverede samt de ekonomiske konsekvenser i 1992 og
1993 afhenger af denne aftale.

Det forudsattes i beregningen af de gkonomiske
konsekvenser, at der i ungdomsydelsesordningen
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skal iveerksattes yderligere ca. 30.000 tilbud i 1992,
svarende til ca. 2/3 af det antal tilbud, der vil skulle
tvaerksattes ved ikrafttreden pr. 1/7-1992 og aktive-
ring efter 2 ugers ledighed. I perioden fra 1/1-93 til
1/4-93 forudsettes det, at der skal ivaerks®ttes ca.
15.000 tilbud.

De offentlige merudgifter i 1992 skennes under
ovenstdende forudsatninger til ca. 155 mill. kr. (i
pL.92 niveau ). Der er i den angivne offentlige merud-
gift indregnet foragelsen af det offentlige skattepro-
venu. Der er i beregningen ikke indregnet evt. &n-
dringer i de unges boligstette og daginstitutionsbeta-
ling i beskeftigelsesperioderne.

De offentlige merudgifter i 1993 vedrerende tilbud
afgivet i perioden fra 1/7-92 indtil 1/4-93 skennes til
ca. 135 mill. kr..

Forslagene skal forhandles med de kommunale
parter. Herunder skal forslagenes konsekvenser for
budgetgarantien dreftes.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1 )

Med virkning fra 1. oktober 1991 blev ungdoms-
ydelsesordningen udvidet med de 20-arige, der seger
kontanthjelp pa grund af ledighed. De unge 21-24
drige har imidlertid ogsa behov for et aktiverende
tilbud fra kommunen i stedet for passiv kontant-
hjelp. Det foreslas derfor at udvide ungdomsydel-
sesordningen, séledes at den kommer til at omfatte
unge under 25 4r, hvis problem alene bestar i ledig-
hed.

Til nr. 2

Hvis den unge efter udlebet af en periode med
ungdomsydelse ikke er kommet i beskaftigelse eller
uddannelse, foreslas det, at den unge skal have ret til
at f — og pligt til at modtage — et nyt beskeftigelses-
tilbud m.v., hver gang den unge ledige har modtaget
kontanthjelp i en sammenhangende periode pa 3
maneder.

Til nr. 3

Det foreslas at indfere et udligningstillaeg til unge
21-24 arige, der ansattes i et beskeftigelsesprojekt.
Hensigten med tilleegget er at sikre, at ungdomsydel-
sen til den unge ikke kan udgere et beleb, der er
lavere end den kontanthjelp, som den unge ellers
ville have ret til.

Til nr. 4
Den geldende bestemmelse i § 49 f omhandler de

sakaldt alternative aktiviteter, der kan treede i stedet
for ungdomsydelsestilbuddet. Med forslaget preci-
seres det, at ogsé deltagelse i ungdomspraktikord-
ning (felordning) inden for den offentlige sektor er
en alternativ aktivitet. Ungdomspraktikordningen
skal omfatte unge under 25 &r, der i en periode p4 5
méneder med en ugentlig -aktivitet p4 20 timer kan
folge med en uddannet/erfaren medarbejder rundt
pa arbejde, delvis som en slags oplering, delvis som
medhjelper. Aflenningen m.v. under aktiviteten sva-
rer til reglerne i ungdomsydelsesordningen.

Til nr. 5-7

Forslagene indeholder alene konsekvensendrin-
ger.

Til nr. 8

Med den foreslaede udvidelse af ungdomsydelses-
ordningen er der ikke grundlag for at opretholde be-
stemmelsen i § 139 a, hvorefter ungdomsydelsesord-
ningen skal tages op til revision inden udgangen af
1993. ‘

Til § 2

Der er alene tale om en redaktionel &ndring, I for-
bindelse med vedtagelsen af lov nr. 399 af 6. juni
1991 blev den nye bestemmelse i lov om social bi-
stand om behandling af klager over skensmzassige
afgorelser indsat som stk. 4 i § 15. Da forslaget om
ved samme lejlighed at ophaeve § 15, stk. 2, og @ndre
stk. 3-4 til stk. 2-3 imidlertid ikke blev vedtaget, inde-
holder bistandslovens § 15 nu to stk. 4. Det foreslas
derfor, at § 15 endres, saledes at det oprindelige stk.
4 bibeholdes, mens den nye bestemmelse om be-
handling af klager over skensmessige afgorelser, der
blev indsat ved lov nr. 399, bliver til stk. 5, og stk. 5-6
herefter bliver stk. 6-7.

Ti§3

Det foreslas, at loven treeder loven i kraft den 1.
juli 1992. § 1, nr. 3 har virkning indtil den 1. april
1993.

Til § 4

Med henblik pa at sikre en forsvarlig igangseet-
ning i kommunerne af de nye tilbud foresls social-
ministeren bemyndiget til at optage forhandling med
de kommunale parter om de nermere omstzendighe-
der for igangsatningen. Herunder skal det fastleg-
ges, hvor mange blandt de ‘nuvarende kontant-
hjelpsmodtagere, der allerede i 1992 fuldt ud omfat-
tes af ordningen.



