313

F. t. L. vedr. social bistand

314

Lovforslag nr. L 28. Fremsat den 2. oktober 1991 af socialministeren (Else Winther Andersen)

Forslag

Lov om @ndring af lov om social bistand

(Betaling for varig praktisk hjelp og pracisering af kommunernes forpligtelse til at serge for
degntilbud.)

§1

I lov om social bistand, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 817 af 6. december 1990, som senest &n-
dret ved lov nr. 406 af 6. juni 1991, foretages
folgende @ndringer:

1. Overskriften til kapitel 12 affattes siledes:
»Personlig og praktisk hjalp.«

2. § 50 affattes saledes:

»§ 50. Det péhviler kommunalbestyrelsen at
sorge for, at der i kommunen findes en ord-
ning, siledes at personer med behov for det
kan fi personlig og praktisk hjelp. Hjelpen
udferes af hjemmehjzlpere, der er uddannet
til at varetage disse funktioner.«

3. § 51 affattes sdledes:

»§ 51. Midlertidig hjelp ydes, nar der opstar
behov for personlig og praktisk hjelp pa
grund af sygdom, fodsel og rekonvalescens.

Stk. 2. Nar der er ydet hjelp i 3 uger, skal
kommunalbestyrelsen undersoge, om der fort-
sat er behov for hjelpen, og om der er brug for
andre former for hjelp.«

4, § 53 affattes saledes:

»§ 53. Varig hjelp ydes som personlig og
praktisk hjelp til personer, der pd grund af en
vedvarende lidelse eller svaekkelse har behov
for det.«

Socialmin. 1.4. kt., j.nr. 101-85

5.1§54,stk.10g2, §56,stk.10g2,0gi§57¢
endres »hjemmehjelp« til: »personlig og
praktisk hjelp«.

6. § 55 affattes sdledes:

»§ 55. Der kraves ikke betaling for varig
personlig hjalp.

Stk.2. Varig praktisk hjelp er gratis for per-
soner, hvis indkomstgrundlag ikke overstiger
folkepensionens grundbeleb med pensionstil-
leg og et tilleg for hvert barn svarende til sar-
ligt bernetilskud efter § 4, stk.3, i lov om ber-
netilskud og forskudsvis udbetaling af berne-
bidrag. Ievrigt betales der for varig praktisk
hjelp. Betalingen udger 5 pct. af den del af
indkomsten, som overstiger de grenser, der er
fastsat i 1. pkt. Indkomstgrundlaget opgeres
efter reglerne i § 54, stk. 3-9. Kommunalbesty-
relsen kan beslutte at yde tilskud til nedsetiel-
se af betalingen.

Stk.3. Socialministeren fastsetter neermere
regler om betaling for varig praktisk hjzlp,
herunder om maksimums- og minimumsbeta-
ling, samt regler om fravigelse af indkomst-
grundlaget ved @ndrede ekonomiske forhold.

Stk. 4. Skatteministeren stiller oplysninger
til radighed til brug for opgerelse af indkomst-
grundlaget, jf. stk. 2.

Stk. 5. Skatteministeren treffer bestemmelse
om, hvilke myndigheder der skal opgere ind-
komstgrundlaget. Skatteministeren kan fast-
sette regler om adgangen til at paklage afgo-
relser om indkomstgrundlaget, jf. stk. 2.

Stk.6. Ydes der hjelp efter § 52, kreeves der
ikke betaling, hvis udgiften omfattes af § 48.«
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7. 1§ 56, stk. 1, &ndres »bistand« og »hus-
hjelp« til: »hjelp«.

8. § 75 ophaeves.

9, Overskriften til § 79 affattes saledes:

»Plejehjem, beskyttede boliger og andre
degntilbud.«

10. § 79 affattes saledes:

»§ 79. Kommunalbestyrelsen skal serge for
dogntilbud til personer, som af helbredsmassi-
ge grunde har behov for det. Kommunalbesty-
relsen kan opfylde forpligtelsen ved at oprette
et degnberedskab.

Stk.2. Degntilbud efter stk. 1 skal sammen
med kommunens gvrige tilbud om hjzlpefor-
anstaltninger skabe rammer, som sikrer bru-

gerne storst mulig indflydelse, medansvar og
trivsel.

Stk.3. Reglerne om degntilbud tages op til
revision inden udgangen af 1994.«

11. I § 80 udgar ordene: »oprettes og«.

12. § 81 affattes séledes:

»§ 81. Plejehjem og beskyttede boliger kan
fortsat drives efter denne lov efter istandszttel-
se og ombygning.«

13.1 § 85 a, stk. 2, og i § 86, eendres »bistand«
til: »hjelp«.

14. § 144 opheeves.
§2

Loven treder i kraft den 1. januar 1992.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

Dette forslag skal ses som en delvis opfelgning af
den dagsorden, der blev vedtaget i forbindelse med
den ®ldrepolitiske debat i Folketinget den 25. april
1991. '

Forslaget indeholder folgende:

1. Forslag om indferelse af betaling for varig prak-
tisk hjelp.

2. Przcisering af kommunernes forpligtelse til at
sarge for degntilbud.

Indforelse af betaling for varig praktisk hjeelp

Ved lov nr. 391 af 10. juni 1987 blev den varige
hjemmehjelp gjort gratis med virkning fra 1. januar
1989. Ikrafttraedelsen blev senere udskudt til 1. juli
1989. I Socialministeriets rapport om udviklingen i
hjemmehjelpen, maj 1991, peger kommunerne p4,
at indferelsen af gratis varig hjemmehjaip har vaeret
en medvirkende arsag til den stigende eftersporgsel
efter hjemmehjelp.

Dette lovforslag skal derfor ses som et led i be-
streebelserne pd at dempe stigningen i modtager-
kredsen, der fulgte med indferelsen af gratis varig
hjemmehjelp, sdledes at hjelpen fremover kan kon-
centreres om dem, der har mest behov.

Ved forslaget om genindferelse af betaling for va-
rig praktisk hjelp er der lagt veegt pa, at ordningen
virker dempende for eftersporgslen efter personlig
og praktisk hjzlp, og at den er let at administrere.
Forslaget til betalingsordningen er udformet séledes,
at den hverken virker opbremsende pa den enskede
socialpolitiske udvikling mod, at flere kan forblive i
eget hjem, eller mod at der indferes integrerede og
kollektive ordninger; en udvikling, som finder sted i
flere og flere kommuner.

Forslagets grundide er, at varig personlig hjelp er
gratis.

Varig praktisk hjelp er gratis for personer, hvis
indkomstgrundlag ikke overstiger folkepensionens
grundbeleb med pensionstilleeg og et tilleg for hvert
barn svarende til seerligt bernetilskud efter § 4, stk. 3,
i lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af
bernebidrag. Personer med hgjere indkomst betaler

5 pet. af det belab, der ligger over den n@vnte beta-
lingsgreense. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at
yde tilskud til nedssttelse af betalingen. Maksi-
mumsbetalingen udger 1000 kr. manedlig. Der op-
kraeves ikke betaling pa beleb under 100 kr. méned-
lig. Det foreslds at indbygge en reguleringsfaktor i
maksimums- og minimumsbetalingen. Socialmini-
steren fasts@tter naermere regler herom.

Forslagets minimumsgraense pd 100 kr. ménedlig
medforer, at modtagere af varig praktisk hjeelp med
indkomster p& under 24.000 kr. ikke kommer til at
betale. Maksimumsbetalingen p& 1000 kr. manedlig
forudsaetter en indkomst pé godt 250.000 kr. udover
den sociale pension.

Der betales saledes for den praktisk betonede
hjeelp afhaengig af indkomst, men vathengig af, hvor
mange timer den enkelte modtager.

Det antal timer, som den enkelte modtager, opge-
res ikke, idet det kan variere fra uge til uge. Forslaget
er dermed i overensstemmelse med udviklingen i ret-
ning af, at der gives hjelp efter det aktuelle behov.

Modellen er udformet med henblik pa at minime-
re konsekvenserne for pensionisternes samspilspro-
blemer, men en indkomstafhzngig betaling vil ned-
vendigvis @ge samspilsproblemerne. Den foresldede
betaling bidrager med maksimalt 5 pct. til den sam-
lede samspilsprocent. I intervaller, hvor pensionen
aftrappes, er bidraget til samspilsprocenten mindre.
F. eks. er bidraget i intervallet for aftrapning af pen-
sionstilleegget for en enlig folkepensionist 3,5 pct.

Der foreslds anvendt det samme indkomstgrund-
lag som for midlertidig personlig og praktisk hjelp
med enkelte tilpasninger. Ved betaling for varig
praktisk hjelp foreslas et fradrag i indkomstgrundla-
get, der svarer til folkepensionens grundbeleb med
fuldt pensionstilleg og et tilleg for hvert barn sva-
rende til szerligt bernetilskud, jf. § 4, stk. 3, { lov om
bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebi-
drag.

Beboere pd plejehjem med pensionsudbetaling er
omfattet af forslaget om betaling for praktisk hjaelp.

De narmere regler om betaling for varig praktisk
hjelp fastseettes i en bekendtgorelse.



319

F. t. 1. vedr. social bistand

320

Der er i de senere ar sket en endring i de arbejds-
opgaver, som hjemmehjelpere traditionelt har ud-
fort.

Udviklingen er giet fra den mere praktisk betone-
de varetagelse af normale huslige opgaver til mere
personrettede opgaver, sivel i eget hjem som i pleje-
hjem.

Som folge heraf og i forbindelse med forslaget om
at indfere betaling for varig praktisk hjelp foreslas
en @ndret terminologi for praktisk bistand i hjem-
met (hjemmehjelp), som tager hgjde for sondringen
mellem personlig og praktisk hjaelp.

Dogntilbud

Der foreslas visse preciseringer af den forpligtel-
se, kommunerne allerede har til at vurdere, hvilke
dogntilbud der er behov for pa wldre- og handicap-
omrédet.

Siden 1987 er der nedlagt en del plejehjemsplad-
ser. Det skyldes forst og fremmest, at de var utids-
svarende. Nogle er siden ombygget til sldreboliger.
Lov om boliger for zldre og personer med handicap
har generelt medfert en nettotilvaekst i antallet af bo-
liger for ®ldre. Udover egentlige @ldreboliger er der
i de senere ar opfort et betydeligt antal @ldreegnede
boliger.

Af bemarkningerne til aldreboliglovforslaget
fremgar, at kommuner, der efter 1. januar 1988 en-
sker at kunne opfore plejehjemslignende boliger, har
mulighed for det. Adgangen hertil findes i @ldrebo-
liglovens § 4, hvorefter kommunalbestyrelsen kan
beslutte, at aldreboliger ikke forsynes med selvstaen-
digt kekken.

Efter de gzldende regler har kommunerne fuld
frihed i valg af boligtype og serviceniveau og kan
derfor etablere plejehjemsiignende boliger og servi-
ce nojagtig i det omfang, som det enskes.

Det forhold, at forbudet mod at bygge plejehjem
og beskyttede boliger udgér af bistandsloven, med-
forer ikke, at der kan opferes plejehjem efter bi-
standsloven. Baggrunden herfor er, at finansierings-
mulighederne for at bygge plejehjemslignende boli-
ger findes i @ldreboligloven. Derimod skal det pree-
ciseres i bistandsloven, at kommunalbestyrelsen skal
sorge for degntilbud til personer, der af helbreds-
messige grunde har behov for hjelp degnet rundt.

Udviklingen er i de senere ar géet i retning af at
skabe mere varierede tilbud til personer i eget hjem.
Gennem etablering af @ldrecentre og degnbered-
skab kan der ydes en bistand til @ldre og personer
med handicap i selvsteendige boliger, som fagligt og
tryghedsmaessigt svarer til den, der bliver ydet i ple-
jehjem. Det betyder, at bl.a. @ldre kan blive i deres

eget hjem, selvom de bliver svagere og har brug for
mere hjelp.

Socialforskningsinstituttets undersegelse »Gamle
i eget hjem« viser, at et meget stort flertal af zldre
fortsat ensker at bo i egen bolig i alderdommen.

Siden 1980 er der sket en rivende udvikling inden
for den personlige og praktiske bistand og hjemme-
sygeplejen, der bade har givet sig udslag i en kraftig
stigning i antallet af besog og i antallet af kommuner
med aften- og degntilbud. Heraf er der idag godt 200
doegnplejeordninger, hvor der kan ydes hjemmepleje
til borgerne i eget hjem i alle degnets 24 timer.

Kommunerne har i stigende grad valgt at integrere
hjemmesygeplejen med personlig og praktisk bi-
stand, fysio- og ergoterapi, madudbringning m.v.
Der er skabt mulighed for, at en ophavelse af skellet
mellem service i og uden for plejehjem kan frigere
ressourcer til andre omrader, eksempelvis til at ime-
dekomme krav om praktisk hjelp til =ldre i eget
hjem.

Undersogelser viser, at der er behov for, at kom-
munerne har flere strenge at spille pa. Det er derfor
fundet hensigtsmeessigt, at der i loven indferes en
overordnet formalsbestemmelse for tilbuddene til
zldre og handicappede personer. Formélsbestem-
melsen indsattes i § 79, stk. 2. Herefter skal degntil-
bud sammen med kommunens ovrige tilbud om
hjeelpeforanstaltninger skabe rammer, som sikrer
brugerne sterst mulig indflydelse, medansvar og triv-
sel. Herved understreges det, at tilbud p4 zldre — og
handicapomridet skal tilvejebringes i et samspil
med brugerne. .

I overensstemmelse med den kommunale selvfor-
valtning er det den enkelte kommune, der mé vurde-
re, hvilke degntilbud der er behov for. Lovforslaget
er en precisering af kommunernes forpligtelse til at
serge for tilbud pa ®ldre- og handicapomradet.

Administrative konsekvenser

Afgrensningen mellem gratisydelser inden for
den varige hjelp og de ydelser, der efter forslaget
skal betales for, kan give anledning til merarbejde i
et vist omfang. De nermere retningslinier vil blive
givet i en vejledning om personlig og praktisk hjelp.

For plejehjem med pensionsudbetaling vil forsla-
get medfore noget administrativt merarbejde, selvom
ikke alle beboere, der tilveelger varig praktisk hjelp,
skal betale for ydelsen. Indfarelse af betaling for va-
rig praktisk hjelp vil have konsekvenser i plejehjem
med pensionsudbetaling, idet de beboere, som har
indtagter udover pensionen, vil skulle betale for den
varige hjzlp med udgangspunkt i det beregnede ind-
komstgrundlag. I disse tilfelde vil der skulle finde
en behovsvurdering sted for at finde ud af, hvor me-
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gen prakusk hjelp den enkelte beboer har brug tor,
om hjelpen kun omfatter hjelp til personlig pleje,
som er gratis, eller om den ogsi omfatter mere prak-
tisk betonede opgaver, som den enkelte beboer skal
betale for.

Lovforslaget medferer ikke administrative konse-
kvenser ievrigt.

Dkonomiske konsekvenser

Ifelge forslaget udger betalingen for varig prak-
tisk hjelp 5 pet. af indkomsten minus et fradrag.
Fradraget bestir af folkepensionens grundbelob
med fuldt pensionstilleeg og et tilleg for hvert barn
svarende til seerligt bernetilskud, jf. bernetilskudslo-
vens § 4, stk. 3.

De okonomiske konsekvenser er beregnet p#
grundlag af den senest offentliggjorte telling af varig
hjemmehjelp fra Danmarks Statistik, der vedrerer
hjemmehjzlp i december 1989, og indkomstgrundla-
get for aret 1991 pa grundlag af lovmodellen.

Eventuelle kommunale tilskud til nedsattelse af
betalingen indgar ikke, idet disse ikke indgar i bereg-
ningen af den ekonomiske kompensation mellem
stat og kommune.

Det skennes, at ca. 35.000 pensionisthusstande
skal betale for varig praktisk hjelp, hvilket svarer til
1/5 af de ca. 172.000 husstande, der modtog varig
personlig og praktisk hjelp i december 1989.

Reglerne for betaling af varig praktisk hjzlp vil
ogsd finde anvendelse for beboere pa plejehjem,
hvor der som en midlertidig ordning udbetales pen-
sion efter § 85a og § 119 i bistandsloven.

Provenuet af forslaget skennes at vare ialt 198,3
mill. kr. Heraf skennes betalingen for varig praktisk
hjeelp i eget hjem at udgere 180 mill. kr. og proven-
uet for § 85a plejehjem og § 119 plejehjem skennes at
udgere 18,3 mill. kr.

Provenuet af forslaget vil tilfalde kommunerne for
modtagere over 67 ar og deles mellem kommunerne
og amtskommunerne for modtagere under 67 ar. Det
kommunale bloktilskud skal reduceres med 177,5
mill. kr., og det amtskommunale tilskud skal reduce-
res med 20,8 mill. kr.

Forslaget skal forhandles med de berarte kommu-
nale parter.

Lovforslaget har ikke skonomiske konsekvenser
igvrigt.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Tilnr. 1, 2, 3, 4, 5, 7 og 13.

Andringerne er redaktionelle.

11l nr.6.

Den varige personlige hjelp er fortsat gratis.

Det foreslds, at der indferes betaling for varig
praktisk hjalp.

Efter forslaget skal personer, hvis indkomstgrund-
lag overstiger folkepensionens grundbelgb med fuldt
pensionstillaeg og et tilleeg pr. barn svarende til ser-
ligt bernetilskud efter § 4, stk. 3, i lov om bernetil-
skud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag, beta-
le for varig praktisk hjelp.

Betalingen udger 5 pct. af den del af indkomsten,
som overstiger folkepensionens grundbeleb med de
tilleg, som er nzevnt i bestemmelsen. Betalingen kan
hejst udgere 1.000 kr. manedlig, Der opkraves ikke
betaling for beleb pa under 100 kr. pr. maned. Soci-
alministeren fastsatter nermere regler om betaling
for varig praktisk hjelp, herunder om maksimums-
og minimumsbetalingen og en regulering af denne.

Betaling for varig praktisk hjelp athenger siledes
af modtagerens indkomstforhold. Derimod har om-
fanget af den hjelp, der ydes, ikke betydning for be-
talingens storrelse.

Med hensyn til opgerelsen af indtegtsgrundlaget
m.v. henvises til de tilsvarende regler herom for mid-
lertidig hjelp.

Forslaget indeberer, at der ma sondres mellem
personlig og praktisk hjeelp. Som eksempler pa funk-
tioner, der herer under personlig hjzlp, kan navnes
personlig hygiejne, af- og pakleedning, aktivering og
stimulering. Praktisk hjelp vil f.eks. vare hjzlp til
rengering, vask, tejreparation og indkeb. Finder en
kommune efter en konkret vurdering, at den mod-
tagne hjelp alene gives til personlig assistance, skal
der ikke betales for hjelpen. Dette vil kunne fore-
komme i situationer, hvor den ene mgtefzlle klarer
alle praktiske funktioner i hjemmet, og hvor den an-
den @gtefelle derfor kun har behov for hjelp af per-
sonlig art.

Kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde tilskud
til nedsattelse af betalingen for varig praktisk hjalp.
Der ydes ikke skonomisk kompensation til kommu-
nerne for eventuelle tilskud til nedsasttelse af beta-
lingen.

Der henvises iovrigt til de almindelige bemzrk-
ninger.

Til nr. 8.

Forslaget er en folge af, at bestemmelserne i den
sociale styrelseslov om indsendelse af social- og
sundhedsplanerne er ophavet med virkning fra den
1. januar 1990 og erstattet af et informations- og ana-
Ivsesvstem.

21 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Til nr. 9 og 10.

Andringen er en folge af, at der fra den 1. januar
1988 ikke leengere kan opferes plejehjem og beskyt-
tede boliger efter denne lov.

Det praciseres, at kommunerne efter den galden-
de lovgivning har en forpligtelse til at sikre degntil-

bud til personer, som af helbredsmessige grunde har’

behov for hjelp degnet rundt. Det er kommunalbe-
styrelsen, der treeffer bestemmelse om, hvilke tilbud
kommunen vil stille til rddighed til opfyldelse af
denne forpligtelse.

I forslaget nevnes som et eksempel, at kommunen
kan etablere et dognberedskab. Oprettelsen af dogn-
beredskab vil i videre omfang sikre, at personer med
behov for hjelp degnet rundt fir en reel valgmulig-
hed mellem at blive boende i eget hjem eller flytte i
plejehjem.

Formalsbestemmelsen i § 79, stk. 2, er ny. Der
henvises til de almindelige bemarkninger til lovfor-

slaget. I lyset af debatten om eldres bolig- og servi-
ceforhold fastslas det i § 79, stk. 3, at reglerne om
degntilbud tages op til revision inden udgangen af
1994.

Til nr. 11 og 12.

/Andringerne er en folge af, at der efter den 1. ja-
nuar 1988 ikke leengere kan opfares plejehjem og be-
skyttede boliger efter denne lov. Opferelse af ®ldre-
boliger sker herefter i overensstemmelse med Bolig-
ministeriets lov om boliger for @ldre og personer
med handicap — ldreboligloven.

Til nr. 14.

Bestemmelsen, der var relevant, da man gennem-
forte den obligatoriske uddannelse for hjemmehjal-
pere i 1976, foreslas ophavet, da den ikke l&ngere
har virkning,.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berores af lovforslaget

§1

I lov om social bistand, jf. lovbekendtgorel-
se nr. 817 af 6. december 1990, som senest &n-
dret ved lov nr. 406 af 6. juni 1991, foretages
folgende @ndringer:

1. Overskriften til kapitel 12 affattes sledes:
»Personlig og praktisk hjelp.«

Kapitel 12
Praktisk bistand i hjemmet

2. § 50 affattes sdledes:

»§ 50. Det pahviler kommunalbestyrelsen at
sorge for, at der i kommunen findes en ord-
ning, sdledes at personer med behov for det
kan fi personlig og praktisk hjelp. Hjzlpen
udfores af hjemmehjelpere, der er uddannet
til at varetage disse funktioner.«

§ 50. Det pahviler kommunalbestyrelsen at
sorge for, at der i kommmunen findes en
hjemmehjelpsordning, siledes at der kan
ydes praktisk bistand i hjemmene af hjemme-
hjelpere, der er uddannet til at varetage dette
hverv.

3. § 51 affattes saledes:

»§ 51. Midlertidig hjelp ydes, nar der opstar
behov for personlig og praktisk hjelp pa
grund af sygdom, fedsel og rekonvalescens.

Stk. 2. Nar der er ydet hjelp i 3 uger, skal
kommunalbestyrelsen undersege, om der fort-
sat er behov for hjalpen, og om der er brug for
andre former for hjelp.«

§ 51. Midlertidig hjemmehjelp ydes til vare-
tagelse af normale huslige arbejdsopgaver i

hjemmet, nr der er behov herfor pa grund af
sygdom, fadsel eller rekonvalescens.

Stk. 2. Nar der er ydet hjemmehjelp i 3
uger, skal kommunalbestyrelsen tage op til
bedemmelse, om der fortsat er behov herfor,
og om der er brug for andre hjalpeforanstalt-
ninger.

4. § 53 affattes saledes:

»§ 53. Varig hjelp ydes som personlig og
praktisk hjeelp til personer, der pa grund af en
vedvarende lidelse eller svakkelse har behov
for det.«

§ 53. Varig hjemmehjlp ydes som bistand
til husligt arbejde og personlige forngdenhe-
der, som en person pa grund af en vedvaren-
de lidelse eller svaekkelse ikke kan udfere pa
egen hand.

5.1§54,stk.10g2,§56,stk.10g2,08i§57¢
@ndres »hjemmehjelp« til: »personlig og
praktisk hjelp«.

§ 54. Midlertidig hjemmehjzlp ydes gratis
til personer, hvis indkomstgrundlag, jf. stk.
3-9, ikke overstiger folkepensionens grundbe-
leb med pensionstilleeg og et tilleg for hvert
barn svarende til serligt bernetilskud efter §
4, stk. 3, i lov om bernetilskud og forskudsvis
udbetaling af bornebidrag. I evrigt kreves en
betaling, der er afpasset efter modtagerens
okonomiske forhold. Socialministeren fast-
setter regler herom.

Stk. 2. Betalingen for midlertidig hjemme-
hjeelp fastsaettes pa grundlag af modtagerens
indkomstgrundlag den 1. januar og under
hensyn til de pensions- og bernetilskudssat-
ser, jf. stk. 1, der gaelder pa dette tidspunkt.
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Stk. 3. Indkomstgrundlaget, jf. stk. 1 og 2,
bestar af personlig indkomst med tilleg af
positiv kapitalindkomst, der anvendes til be-
regning af 6 pct.-indkomstskat efter person-
skattelovens § 8 for det deri naevnte bundfra-
drag.

Stk. 4. Til det efter stk. 3 opgjorte grundlag
leegges et beregnet formueafkast, der opgeres
som afkastsatsen efter virksomhedsskattelo-
vens § 9 for det ar, der ligger til grund for
indkomstgrundlaget, ganget summen af fel-
gende belob:

1) kursveerdi af danske aktier, anparter i an-
partsselskaber, andelsbeviser, beviser for
indskud i investeringsforeninger og lig-
nende vardipapirer, der omfattes af § 1,
stk. 1, i aktieavancebeskatningsloven,
bortset fra de i aktieavancebeskatningslo-
vens § 8 nzevnte konvertible obligationer,

2) indestiende i kontoferende investerings-
foreninger,

3) veerdi af fast ejendom beliggende i udlan-
det med fradrag af gld, der vedrorer den
udenlandske faste ejendom, og

4) skattepligtig udenlandsk formue i ovrigt.

Stk. 5. Formueafkastet beregnes af den for-
mueskattepligtige veerdi ved udgangen af det
indkomstar, der ligger til grund for opgerel-
sen af indkomstgrundlaget. Er den efter stk. 4
opgjorte formue negativ, fragir den i den an-
den @gtefzlles formue opgjort efter stk. 4, for
det beregnede formuesafkast opgeres. Det er
en forudsetning, at @gtefellerne er samle-
vende ved indkomstérets udleb, jf. kildeskat-
telovens § 4. Er den efter stk. 4 og 1. og 2. pkt.
opgjorte formue herefter negativ, settes den
til 0.

Stk. 6. 1 det formueafkast, der beregnes ef-
ter stk. 4 og 5, fradrages det faktiske afkast. Er
det faktiske afkast negativt, s@ttes det til 0. Er
en mgtefzlles faktiske afkast negativt, fragér
det dog i den anden egtefalles positive fakti-
ske afkast. Det er en forudsatning, at agte-
fellerne er samlevende ved indkomstarets
udleb, jf. kildeskattelovens § 4. Det faktiske
afkast bestdr af summen af:

1) belab, der efter ligningslovens § 16 A eller
§ 16 B, stk. 1, skal medregnes ved opgerel-
sen af den skattepligtige almindelige ind-
komst, og hvori der indeholdes udbytte-
skat,

2) den del af de kontoferende investerings-
foreningers tilskrivninger pd medlemmer-
nes konti, der stammer fra aktieudbytter,

3) skattegodtgerelse, jf. selskabsskattelovens
§17A,o0g
4) udenlandsk kapitalindkomst.

Stk. 7. Hvis fradraget for det faktiske afkast
efter stk. 6 er storre end det beregnede for-
mueafkast efter stk. 4 og 5, s@ttes det bereg-
nede formueafkast til 0. Er en @gtefelles fak-
tiske afkast storre end det beregnede formue-
afkast, overfores det overskydende belegb dog
til den anden zgtefzlle. Det er en forudsat-
ning, at sgtefellerne er samlevende ved ind-
komstsarets udleb, jf. kildeskattelovens § 4.

Stk. 8. Det beregnede formueafkast med
fradrag af det faktiske afkast reduceres yderli-
gere med negativ kapitalindkomst. Belebet
kan ikke reduceres til mindre end 0. En reste-
rende negativ kapitalindkomst kan dog over-
fores til den anden &gtefeelle. Det er en for-
udsetning, at sgtefellerne er samlevende
ved indkomstarets udleb, jf. kildeskattelo-
vens § 4.

Stk. 9. Indkomstgrundlaget efter stk. 3-8
opgores pa grundlag af indkomsten for det
senest afsluttede indkomstar. Indkomst-
grundlaget anvendes med virkning for det an-
det kalenderar efter indkomstérets udleb.

Stk. 10. Socialministeren fastseatter regler
om fravigelse af indkomstgrundlaget ved @n-
drede ekonomiske forhold.

Stk. 11. Skatteministeren stiller oplysnin-
ger til radighed til brug for opgerelse af ind-

" komstgrundlaget, jf. stk. 1-8.

Stk. 12. Skatteministeren traffer bestem-
melse om, hvilke myndigheder der skal opge-
re indkomstgrundlaget. Skatteministeren kan
fastsette regler om adgangen til at paklage af-
gorelser om indkomstgrundlaget, jf. stk. 1-8.

§ 56. Hvis der i et hjem er behov for hjem-
mehjelp, men kommunalbestyrelsen ikke
kan stille den nedvendige bistand til radig-
hed, kan der i stedet ydes tilskud til dekning
af udgifter til hushjelp, som familien selv an-
tager.

Stk. 2. Tilskudddet fastsattes saledes, at
modtageren si vidt muligt stilles, som om der
var ydet hjemmehjelp med anvendelse af §§
54 og 55.

§ 57 e. For hjemmehjelp efter reglerne i ka-
pitel 12, der ydes i tilslutning til pleje af en
deende, kreves der ikke betaling, uanset om
den praktiske bistand er varig eller midlerti-
dig.

328
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6. § 55 affattes siledes:

»§ 55. Der kraves ikke betaling for varig
personlig hjlp.

Stk. 2. Varig praktisk hjlp er gratis for per-
soner, hvis indkomstgrundlag ikke overstiger
folkepensionens grundbelgb med pensionstil-
leeg og et tilleeg for hvert barn svarende til ser-
ligt bernetilskud efter § 4, stk. 3, i lov om ber-
netilskud og forskudsvis udbetaling af berne-
bidrag. Ievrigt betales der for varig praktisk
hjelp. Betalingen udger 5 pct. af den del af
indkomsten, som overstiger de granser, der er
fastsat i 1. pkt. Indkomstgrundlaget opgeres
efter reglerne i § 54, stk. 3-9. Kommunalbesty-
relsen kan beslutte at yde tilskud til nedsattel-
se af betalingen.

Stk. 3. Socialministeren fastsztter naermere
regler om betaling for varig praktisk hjelp,
herunder om maksimums- og minimumsbeta-
ling, samt regler om fravigelse af indkomst-
grundlaget ved @ndrede ekonomiske forhold.

Stk. 4. Skatteministeren stiller oplysninger
til raddighed til brug for opgerelse af indkomst-
grundlaget, jf. stk. 2.

Stk. 5. Skatteministeren traeffer bestemmelse
om, hvilke myndigheder der skal opgere ind-
komstgrundlaget. Skatteministeren kan fast-
sa@tte regler om adgangen til at piklage afge-
relser om indkomstgrundlaget, jf. stk. 2.

Stk. 6. Ydes der hjelp efter § 52, kraeves der
ikke betaling, hvis udgiften omfattes af § 48.«

§ 55. Yder der varig hjemmehjzlp, kraves
der ikke betaling.

Stk. 2. Ydes der hjemmehjzlp efter § 52,
kraves der ikke betaling, hvis udgiften omfat-
tes af § 48.

7. 1§ 56, stk. 1, ®ndres »bistand« og »hus-
hjaelp« til: »hjelp«.
(se under pkt. 5.)

8. § 75 ophaves.

§ 75. Kommunalbestyrelsen skal pése, at
planer for oprettelse eller &ndring af dag-
hjem og dagcentre er i overensstemmelse med
retningslinier, der er udarbejdet af socialmi-
nisteren.

9. Overskriften til § 79 affattes siledes:

»Plejehjem, beskyttede boliger og andre
degntilbud.«

10. § 79 affattes sdledes:

»§ 79. Kommunalbestyrelsen skal sorge for
degntilbud til personer, som af helbredsmeassi-
ge grunde har behov for det. Kommunalbesty-
relsen kan opfylde forpligtelsen ved at oprette
et degnberedskab.

Stk.2. Dogntilbud efter stk. 1 skal sammen
med kommunens ovrige tilbud om hjzlpefor-
anstaltninger skabe rammer, som sikrer bru-
gerne storst mulig indflydelse, medansvar og
trivsel.

Stk. 3. Reglerne om degntilbud tages op til
revision inden udgangen af 1994.«

Plejehjem og beskytiede boliger

§ 79. Kommunalbestyrelsen skal serge for,
at personer, hvis helbredstilstand bevirker, at
de ikke med bistand efter reglerne i afsnit IV
og V kan klare sig i eget hjem, fir mulighed
for optagelse i plejehjem.

Stk. 2. For personer, der ikke kan klare sig i
en almindelig bolig, men hvis tilstand dog ik-
ke nedvendigger optagelse i plejehjem eller
daghjem, skal der vere mulighed for indflyt-
ning i en beskyttet bolig, der er s@rligt indret-
tet for personer med vedvarende lidelser.

11. I § 80 udgér ordene: »oprettes og«.

§ 80. Plejehjem og beskyttede boliger kan
oprettes og drives af en eller flere kommuner,
amtskommuner eller som selvejende institu-
tioner, med hvilke kommunalbestyrelsen ind-
gér overenskomst.

12. § 81 affattes saledes:

»§ 81. Plejehjem og beskyttede boliger kan
fortsat drives efter denne lov efter istandsattel-
se og ombygning.«

§ 81. Opferelse af plejehjem og beskyttede
boliger efter denne lov kan ikke pabegyndes
efter 1. januar 1988.

Stk. 2. Allerede oprettede plejehjem og be-
skyttede boliger kan, ogsa efter istandszttelse
og ombygning, fortsat drives efter denne lov.

13.1§ 85 a, stk. 2, og i § 86, endres »bistand«
til: »hjelp«.

§ 85 a. Kommunalbestyrelsen kan beslutte,
at beboerne i ét eller flere af de plejehjem, der
herer under kommunen, fir udbetalt social
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pension. Der betales herefter for de ydelser,
_den enkelte beboer modtager som led i pleje-
hjemsopholdet. Kommunalbestyrelsen un-
derrretter Socialministeriet om sddanne ord-
ninger, inden de gennemfores.

Stk. 2. Betalingen for bolig udger 15 pct. af
beboernes indkomst, medens betaling for var-
me og el svarer til omkostningerne. For prak-
tisk bistand og for evrige ydelser fastsattes
betaling som for personer i eget hjem. Beta-
lingen kan modregnes i den sociale pension.

Stk. 3. Den enkelte beboer skal efter beta-
ling for de samlede ydelser mindst have et be-
lob til rddighed, der svarer til belgbet til per-

sonlige fornedenheder efter § 84. Reglen i §
85, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Hvis kommunalbestyrelsen skenner,
at en plejehjemsbeboer ikke kan administrere
pensionen, finder reglerne i § 36 i lov om so-
cial pension tilsvarende anvendelse.

14. § 144 ophaeves.

§ 144. Hjemmehjelpere, der ikke har fulgt
undervisning pa et godkendt kursus for hus-
moderaflesere og hjemmehjalpere, kan fort-
seette deres beskaftigelse under forudsatning
af, at de soger optagelse pé et godkendt kur-
sus inden 1. april 1978.



