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Lovforslag nr. L 273. Fremsat den 22. april 1992 af arbejdsministeren (Kirkegaard)

Forslag

Lov om @ndring af lov om arbejdstilbud til ledige

(Statskvoten m.v.)

§1

I lov om arbejdstilbud til ledige, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 556 af 17. juli 1991, som &n-
dret senest ved lov nr. 929 af 27. december
1991, foretages folgende endringer:

1. § 4, stk. 1, affattes saledes:

»Bopalskommunen betaler den fulde lon-
udgift og modtager statstilskud ved ansattelse
i kommunen, amtskommunen, staten eller i an-
den offentligt stettet virksomhed eller institu-
tion, jf. dog stk. 2 og 3.«.

2. § 4, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Staten betaler, hvad der svarer til 10
pet. af de samlede lgnudgifter efter fradrag af
statstilskud ved ansattelse af ledige efter den-
ne lov.«.

3. § 4, stk. 4, affattes séledes:
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»Stk. 4. Arbejdsministeren kan efter for-
handling med finansministeren forheje den
procentsats af de samlede lenudgifter, der be-
tales af staten, jf. stk. 3.«.

4, § 5, stk. 1, affattes saledes:

75 pct. af kommunernes lenudgifter efter § 4,
stk. 1, med fradrag af statstilskuddet og med
fradrag af statens bidrag jf. § 4, stk. 3 gares til
genstand for mellemkommunal udligning. Det
samlede udligningsbelab palighés kommuner-
ne i henhold til deres indbyggertal som opgjort
af Danmarks Statistik pr. 1. januar i udlig-
ningséret.

5.1§ 5, stk. 2, endres »1. juni« til: »1. septem-
ber«.

§2

Loven traeeder i kraft den 1. januar 1993.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lov om arbejdstilbud til ledige som er bekendt-
gjort ved lovbekendtgerelse nr. 556 af 17. juli 1991,
er senest andret ved lov nr. 929 af 27. december 1991
(L 143; Folketingets forhandlinger 3603, 4259 og
4789). :

Lovforslaget har til formal at forbedre kommuner-
nes budgetteringsgrundlag i forbindelse med ar-
bejdstilbudsloven.

For at forbedre kommunernes budgetterings-
grundlag foreslas to ting.

For det ferste foreslds datoen for Indenrigsmini-
steriets udmelding til kommunerne om den forvente-
de storrelse af deres udligningsbeleb for det folgen-
de ar @ndret fra senest 1. juni til senest 1. september.
Ved at udsatte udmeldingen til august forbedres In-
denrigsministeriets grundlag for udmelding og der-
med ogsd kommunernes budgetsikkerhed.

For det andet foreslds, at statens forpligtelse til at
ansatte og betale for 10 pct. af de langtidsledige in-
den for hvert amt sndres.

Det har i praksis vist sig umuligt at sikre, at de
ledige, der blev ansat i statsinstitutioner, fordelte sig
jevnt pd alle kommuner. Det betyder, at nogle kom-
muner har haft feerre end 10 pet. af deres langtidsle-
dige placeret i staten og andre kommuner flere end
10 pct. Dette har veeret til skonomisk ulempe for de
forstnaevnte kommuner.

Det foreslas derfor, at staten betaler kommunerne,
hvad der svarer til 10 pct. af de samlede lenudgifter
efter fradrag af statstilskud ved ansettelse af ledige.
Dette sikrer, at alle kommuner gkonomisk set bliver
stillet lige, selvom de ikke far placeret relativt lige
mange langtidsledige i statsinstitutioner.

Statens bidrag udbetales til de enkelte kommuner
i forhold til deres lenudgifter efter statstilskud.

De administrative og okonomiske konsekvenser

Indenrigsministeriets udmeldedato.

Forslaget forventes ikke at have nogle nevnever-
dige administrative eller skonomiske konsekvenser.

Statskvoten.

Lovforslaget medferer, at kommunerne fremover
skal betale for de arbejdstilbudspersoner, der ansast-
tes i staten.

Lovforslaget er skonomisk neutralt set for staten
og kommunerne under ét.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
§1

Til nr. 1, 2, 3 og 4.

Som reglerne er i dag, skal staten ans®tte og beta-
le mindst 10 pct. af de langtidsledige inden for hvert
amt. Staten har sdledes béde en fysisk (ansattelsen)
og en gkonomisk (betalingen) forpligtelse.

Da statsinstitutionerne ikke er jeevnt fordelt pé al-
le kommuner inden for et amt, medferer det, at nogle
kommuner far mindre end 10 pct. af de langtidsledi-
ge og andre flere end 10 pct. ansat i statsinstitutio-
ner, hvilket er til ekonomisk ulempe for de forst-
naevnte kommuner. Det samme er tilfzeldet, hvis
statskvoten i perioder ligger under de 10 pct.

For at lese disse eskonomiske problemer foreslds
statens eskonomiske og fysiske rolle skilt ad. Det fo-
reslas, at staten betaler kommunerne, hvad der sva-
rer til 10 pct. af de samlede lgnudgifter minus stais-
tilskuddet til ansattelse af langtidsledige. Dette sik-
rer, at alle kommuner skonomisk set bliver stillet li-
ge, selvom de ikke far placeret relativt lige mange
langtidsledige i statsinstitutioner, samt at kommu-
nerne holdes skonomisk skadeslese ved eventuelle
udsving i statskvoten.

Staten skal stadig ansette mindst 10 pct. af de
langtidsledige inden for hvert amt, men fremover
skal kommunerne s& betale lenudgiften til de lang-
tidsledige, der ansattes i staten.

Denne ordning kendes fra ansattelse af langtids-
ledige i amterne og i et vist omfang i staten, hvor
nogle arbejdstilbudspersoner, der er ansat i staten, er
betalt af kommunerne.

Ved at skille statens ekonomiske og fysiske rolle
ad sikres, at kommunerne gkonomisk set bliver stil-
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let lige, og at staten stadig ansatter mindst 10 pct. af
de langtidsledige.

Kommunernes udgifter til arbejdstilbudspersoner
er i ovrigt reguleret ved § 10, stk. 3, 4. pkt. i lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til kommu-
ner og amtskommuner, hvoraf det fremgar, at det ge-
nerelle statstilskud til kommunernes reguleres som
folge af bl.a. ®ndringer i antallet af arbejdstilbuds-
personer, hvortil kommunerne afholder udgifterne
(budgetgaranti-ordningen). Af bemerkningerne til
det lovforslag, hvorved denne bestemmelse blev ind-
fort (lovforslag nr. L 60 af 16. januar 1991), fremgér
det, at udgifterne til arbejdstilbudspersoner opgeres
som de kommunale bruttolenudgifter i henhold til
lov om arbejdstilbud til ledige, fratrukket de kom-
munale indtegter ved statstilskuddet efter § 2 samt
amtskommunernes betaling efter § 4, stk. 2, i lov om
arbejdstilbud til ledige. De nye foresldede regler in-
debaerer, at kommunernes udgifter til arbejdstil-
budspersoner til brug for opgerelsen af budgetga-
rantien udover de nevnte kommunale indtagter skal
fratreekkes de indtegter, som kommunerne fir som
folge af den foresliede bestemmelse om, at staten

betaler kommunerne, hvad der svarer til 10 pct. af de
samlede lenudgifter minus statstilskuddet til anset-
telse af langtidsledige.

I tilknytning hertil skal der for det ar, hvor kom-
munerne overtager statskvoten, foretages en antals-
massig korrektion i opgerelsen af budgetgarantien
sledes, at den nye ordnings neutralitet heroverfor
sikres.

Til nr. 5.

Forslaget har til formal at forbedre Indenrigsmini-
steriets grundlag for udmelding af kommunernes ud-
ligningsbidrag for det kommende ar og dermed at
forbedre kommunernes budgetteringsgrundlag.

Indenrigsministeriet skal efter de geldende be-
stemmelser senest den 1. juni underrette kommuner-
ne om den forventede sterrelse af deres udlignings-
beleb for det folgende Aar.

Ved at udsatte udmeldingen til august kan en me-
re aktuel konjunkturvurdering anvendes, og det bli-
ver muligt at inddrage kommunernes opgerelser af
udviklingen i det aktuelle &r.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berores af lovforslaget

I lov om arbejdstilbud til ledige, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 556 af 17. juni 1991, som ®n-
dret senest ved lov nr. 929 af 27. december
1991, foretages folgende andringer:

1. § 4, stk. 1, affattes saledes:

»Bop@lskommunen betaler den fulde len-
udgift og modtager statstilskud ved ansattelse
i kommunen, amtskommunen, staten eller i an-
den offentligt stettet virksomhed eller institu-
tion, jf. dog stk. 2 og 3.«.

2. § 4, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Staten betaler, hvad der svarer til 10
pct. af de samlede lgnudgifter efter fradrag af
statstilskud ved ansettelse af ledige efter den-
ne lov.«.

3. § 4, stk. 4, affattes sdledes:

»Stk. 4. Arbejdsministeren kan efter for-
handling med finansministeren forhegje den
procentsats af de samlede lgnudgifter, der be-
tales af staten, jf. stk. 3.«.

§ 4. Bop@lskommunen betaler den fulde
Ignudgift og modtager statstilskud ved ansat-
telse i kommunen, amtskommunen eller i an-
den offentlig eller offentlig stottet virksom-
hed eller institution, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 3. Staten betaler den fulde lenudgift
for de 10 pct. af de langtidsledige, der skal
ansattes i staten efter § 3, stk. 2.

Stk. 4. Arbejdsministeren kan efter for-
handling med finansministeren forheje antal-
let af langtidsledige, jf. stk. 3, hvis len betales
af staten. '

4. § 5, stk. 1, affattes sdledes:

75 pct. af kommunernes lenudgifter efter § 4,
stk. 1, med fradrag af statstilskuddet og med
fradrag af statens bidrag jf. § 4, stk. 3 gares til
genstand for mellemkommunal udligning. Det
samlede udligningsbelob palignes kommuner-
ne i henhold til deres indbyggertal som opgjort
af Danmarks Statistik pr. 1. januar i udlig-
ningsaret.

5.1§ 35, stk. 2, endres »1. juni« til: »1. septem-
ber«.

§ 5. 75 pct. af kommunernes lenudgifter ef-
ter § 4, stk. 1, med fradrag af statstilskuddet
gores til genstand for mellemkommunal ud-
ligning. Det samlede udligningsbeleb palig-
nes kommuerne i henhold til deres indbyg-
gertal som opgjort af Danmarks Statistisk pr.
1. januar i udligningsaret.

Stk. 2. Indenrigsministeren underretter se-
nest 1. juni kommunerne om den forventede
storrelse af deres udligningsbidrag i det fol-
gende ar.



