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Lovforslag nr. L 265. Fremsat den 8. april 1992 af kulturministeren (Grethe Rostbell)

Forslag

Lov om @ndring af lov om folkehgiskoler, husholdningsskoler
og efterskoler *

(Indforelse af kommunal og amtskommunal bidragsordning for efterskoleelever og ‘oblig‘ato.ri_sk
’ kommunal elevstatte)

§1

- 1 lov om folkehgjskoler, husholdningsskoler
og efterskoler, jf. lovbekendtgerelse nr. 661 af
26. oktober 1988, som @ndret ved § 25 i lov nr.
371 af 6. juni 1991, foretages folgende &ndrin-
ger:

1. Efter § 12 indsettes:
»Kapitel 3 a

Kommunale og amtskommunale bidrag
for efterskoleelever

§ 12. a. En elev anses for hjemmeherende i
den kommune, hvor eleven er tilmeldt folkere-
gistret den 5. september éret for bidragsop-
krevningen (bopazlskommunen), og i den
amtskommune, hvori bopelskommunen ligger
(bopzlsamtskommunen).

§ 12 b. Bopzlskommunen betaler bidrag til
staten for hver elev under 18 ar, der er optaget
pa en efterskole.

Stk. 2. Kommunens bidrag fastsaettes pa de
arlige finanslove.

Stk. 3. Kulturministeren fastsatter na@rmere
regler om fremgangsmaden ved opkraevning af
bidrag.

§ 12 ¢. Bopzlsamtskommunen betaler bi-
drag til staten for elever med sveere handicap,
som er optaget pa en efterskole, og for hvem
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Kulturministeriet har godkendt ekstra laererti-
mer og hjelpemidler. ,

Stk. 2. Amtskommunens bidrag fastsattes
som svarende til statens budgetterede tilskud
pr. elev for udgifter til ekstra leerertimer og
hjelpemidler. R

Stk. 3. Kulturministeren fastsatter neermere
regler om beregningen af og fremgangsméden
ved opkrevning af bidrag.

§ 12 d. Bopazlskommunen og bopzlsamts-
kommunen kan kraeve refusion af bidraget i
henhold til §§ 12 b og ¢ fra en anden kommune
eller amtskommune for elever, som ved bereg-
ningen af kommunal udligning til kommuner
og amtskommuner indgdr i folketallet idenan-
den kommune eller amtskommune.

§ 12 e. Der foretages. ikke regulering af sta-
tens generelle tilskud til kommunerne og amts-
kommunerne for kommunernes og amtskom-
munernes udgifter i forbindelse med bidrags-
ordningens indferelse.«

2. Efter § 16 indsattes i kapitel 4:

»§ 16 a. Til nedbringelse af elevbetalingen
giver kommunerne elevstotte til elever pa ef-
terskoler, som opfylder de i § 14 nzvnte al-
dersbetingelser. - .

Stk. 2. Elevstotten ydes med et fast ugentligt
belab til hver elev. Stottebelobet fastsettes pa
de arlige finanslove.
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Stk. 3. Ministeren fastseetter naermere regler §2
om stetten.

Stk. 4. Statens generelle tilskud til kommu-
nerne for 1993 og de folgende ar forhojes med
86,3 mio. kr. i 1992-pris- og lenniveau.«

Loven traeder i kraft den 1. januar 1993.

401 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Ved lovforslaget indfores en kommunal og amts-
kommunal bidragsordning for elever pa efterskoler.
Samtidig indferes en pligt for kommunerne til at
give elevstotte til efterskoleelever.

Forslaget er et led i aftalen om finanslov 1992.

Ved lovforslaget gores kommunerne og amtskom-
munerne skonomisk medansvarlige for efterskoler-
nes drift, og kommunerne forpligtes til at deltage i
finansieringen af efterskoleelevers opholdsudgifter.

En kommunal bidragsordning

En kommunal bidragsordning kendes fra de ovri-
ge private skolers omréade. I 1974 indfertes en kom-
munal bidragsordning for bla. friskoler og private
grundskoler. De geldende bidragsordninger for de
private skoler under Undervisnings- og Forsknings-
ministeriet er beskrevet i lov nr. 214 af 5. april 1989
om kommuners og amtskommuners bidrag til statsli-
ge og private skoler og kurser og i lov nr. 411 af 6.
juni 1991 om friskoler og private grundskoler m.v.
Bidragsordningen for de frie grundskoler omfatter
bern i bernehaveklasse og 1.-10. klasse.

Bidragsordningen blev indfort i forbindelse med,
at statens tilskud til folkeskolen m.v. blev omlagt til
bloktilskud, og kommunerne overtog hele finansi-
eringen af folkeskolen. Staten skulle i pricippet hol-
des skadeslos for de udgifter, som rettelig pahviler
kommunerne og amtskommunerne.

Bidragsordningen har ikke omfattet efterskoler.
Antallet af efterskoleelever var i begyndelsen af
1970erne beskedent, og det antoges, at kommunerne
ikke var fristet til at lose deres undervisningsopgaver
gennem denne skoleform.

De forhold, som i sin tid var bestemmende for at
holde efterskolerne uden for en bidragsordning, har
ndret sig betydeligt.

I skoledret 1972/73 havde efterskolerne 6.750 ars-
elever. 1 finansaret 1991 havde efterskolerne ca.
17.300 arselever.

Alene i drene 1981-91 er antallet af efterskoleele-
ver vokset fra ca. 13.000 til ca. 17.300. Denne stigen-

de tilgang af efterskoleelever har medfort, at staten
har overtaget finansieringen af en undervisning, som
ved en anden skoleform ville have pahvilet kommu-
nerne helt eller delvist.

Kommunerne udmaler i stigende omfang bevillin-
gerne til deres folkeskoler efter et taksameterprincip
og far dermed automatisk en besparelse pa folkesko-
leudgifterne, der vasentligt overstiger det bidragsbe-
leb, kommunerne skal betale til staten, hver gang en
elev overgér til efterskole.

Amtskommunernes bidrag foreslas fastsat sadan,
at det deekker de udgifter, som staten i medfer af lov
om statsstette til visse private skoler, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 659 af 25. oktober 1988, har til ekstra ti-
mer og hjelpemidler til svert handicappede elever.
Dette svarer til den amtskommunale bidragsordning
for de frie grundskoler.

Almindelig specialundervsining af efterskoleele-
ver er hidtil finansieret af staten i form af ekstra lz-
rerlentimer til skoler med seerlige tilbud til leesehan-
dicappede elever og af kommunerne i form af stotte-
timer til elever p4 evrige efterskoler.

Den statslige bevilling til rammetilskud til efter-
skoler taenkes forhajet med et belgb svarende til det,
som kommunerne hidtil har betalt til ekstra stotteti-
mer.

En obligatorisk kommunal elevstotteordning

Kommunerne yder i dag frivillig elevstette til ele-
ver pa efterskoler. Kommunernes stottepraksis. er
meget forskellig, nogle kommuner yder indtegtsbe-
stemt stotte, andre et fast beleb pr. elev, og nogle
giver ingen elevstatte. Denne praksis har stillet efter-
skoleeleverne meget ulige.

Med forslaget om en obligatorisk kommunal elev-
statte efter centralt fastsatte regler opnas, at eftersko-
leelevernes stottemuligheder er uafhengig af deres
bopzlskommune.

Den kommunale elevstotte foreslds ydet med et
fast beleb pr. uge.

Der vil fortsat veere hjemmel til at yde frivillig
kommunal elevstatte.
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Egenbetaling

I forbindelse med indferelse af obligatorisk kom-
munal elevstotte og omlaegning af den indtegtsbe-
stemte statslige elevstette vil der blive fastsat regler
om, at foraeldrenes egenbetaling i 1993 skal udgere
mindst 7.400 kr. for et skolear.

Okonomiske konsekvenser

En kommunal bidragsordning

Det forudsattes, at det kommunale bidrag i 1993
fastsaettes til 8.100 kr. pr. elev.

I finanséret 1992 forventes elevtallet pa eftersko-
lerne at udgere 17.250.

Med et tilsvarende elevtal pa efterskolerne i 1993
og et bidrag pd 8.100 kr. pr. elev vil kommunernes
udgift belebe sig til i alt ca. 139,7 mio. kr. i 1993.

Ifelge finanslovsforliget ydes der ikke kommuner
og amtskommuner kompensation i henhold til Det
Udvidede Totalbalanceprincip for udgifter til bi-
dragsordningen. Dette skal ses pa baggrund af, at
indforelse af bidragsordningen ikke medferer reelle
merudgifter for kommunerne.

Kommunerne betaler i dag frivilligt et antal stotte-
timer m.v. til efterskoleelever med behov for special-
undervisning o.l. til en samlet udgift pa ca. 9 mio. kr.
Den statslige bevilling til rammetilskud til eftersko-
ler teenkes forhejet med et tilsvarende belab.

Det amtskommunale bidrag vil p4 grundlag af op-
gorelser fra 1990 skulle dekke udgifter pa ca. 5,5
mio. kr. til ca. 28.500 leerertimer og pa ca. 200.000 kr.
til hjeelpemidler.

En obligatorisk kommunal elevstotteordning

Den frivillige kommunale elevstette udger i dag i
gennemsnit godt 5.000 kr. pr. elev eller i alt ca. 89
mio. kr., men har veret ydet med meget forskellige
belob fra kommune til kommune.

For at sikre ensartede ekonomiske vilkar for ele-
verne fastsattes den obligatoriske kommunale elev-
stotte til et belab, der svarer til elevstotten i kommu-
ner med hgjere elevstotte end gennemsnittet. Elev-
stotten agtes i 1993 fastsat til 250 kr. ugentlig, svaren-
de til 10.000 kr. for et efterskoleophold pé 40 uger.

Den kommunale elevstotte forhejes siledes med
ca. 5.000 kr. pr. efterskoleelev i forhold til den frivil-
lige kommunale elevstotte idag. Statens generelle til-
skud til kommunerne forhgjes derfor med 86,3 mio.
kr. (1992-pris- og lenniveau), s& kommunerne fir
fuld kompensation for de reelle merudgifter til elev-
stotten, jf. Det Udvidede Totalbalanceprincip.

Statens netteoprovenu

Hvis statens nettoproveu ved ordningen i 1993
overstiger 50 mio. kr., er det aftalt, at forskelsbelgbet
efter forhandling mellem forligsparterne anvendes
til et formal, der tilgodeser kommunale interesser.

Amtskommunernes bidrag for sveert handicappe-
de elever forudsattes ikke indregnet i statens netto-
provenu.

Administrative konsekvenser

Lovforslaget indebzrer en foregelse af den statsli-
ge administration svarende til 1 &rsveerk. Merudgif-
ten holdes inden for Kulturministeriets rammer.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Til§ 12 a

Bidragsopkravningen tenkes udformet sidan, at
staten opkraever bidrag en gang om aret pa baggrund
af elevtallet pr. 5. september dret for. Opgorelsestids-
punktet er det samme, som gelder for bidrag for ele-
ver i frie grundskoler.

Til§12b

Reglerne om fremgangsméaden ved opkraevning af
bidrag vil savidt muligt blive fastsat i overensstem-
melse med reglerne for opkraevning af bidrag for ele-
ver ved frie grundskoler.

Til§ 12 ¢

Det amtskommunale bidrag foresl4s fastsat sddan,
at det dekker de udgifter, som staten har budgetteret
til ekstratimer og hjelpemidler til elever med sveere
handicap pé efterskoler. Ministeriet godkender disse
timer efter konkret ansegning og yder 100 pct. refu-
sion af udgifterne.

Reglerne om fremgangsmaden ved opkravning af
bidrag vil savidt muligt blive fastsat i overensstem-
melse med reglerne for opkraevning af bidrag for ele-
ver ved frie grundskoler.

Til§ 12 d

Bestemmelsen sikrer, at den kommune, som kan
medtage efterskoleleven i folketallet i forbindelse
med den kommunale udligning, kommer til at betale
bidraget til staten.
Til§ 12 e

Der henvises til de almindelige bemeerkninger.

Til § 16 a
Der henvises til de almindelige bemarkninger.



