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Lovforslag nr. L 257. Fremsat den 1. april 1992 af justitsministeren (Engell)

Forslag

til

Lov om @&ndring af udlendingeloven

(Familiesammenforing, effektivisering af asylsagsbehandlingen m.v.)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgorelse nr.
462 af 26. juni 1987 som @ndret ved lov nr. 387
af 6. juni 1991, foretages folgende ®ndringer:

1. 1 § 2, stk. 3, indsattes efter »tjenesteydel-
Ser«: »Mm.V.«.

2. § 9, stk. 1, nr. 2, affattes sdledes:

»2) En udlending over 18 ar, som samlever
pa fzlles bopeel i @gteskab eller fast samlivs-
forhold af lengere varighed med en i Danmark
fastboende person over 18 ar, der
a) har dansk indfedsret
b) har indfedsret i et af de nordiske lande
¢) har opholdstilladelse efter §§ 7-8 eller
d) lovligt har boet her i landet i mere end de

sidste 7 ar.«

3.1§9, stk 1, nr: 4, &ndres »60 ar« til:»65 ar«.

4. § 9, stk. 1, nr. 5, affattes séledes:

»5) Foreldre over 65 ar til en udlending
med tidsubegranset opholdstiliadelse, som
lovligt har boet her i landet i mere end de sid-
ste syv 4r. Opholdstilladelse kan dog i almin-
delighed kun gives, hvis ansegeren ikke har
andre bern i hjemlandet.«

5. § 9, stk 3, ophaeves og i stedet indsattes:
»Stk. 3. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 5,
eller stk. 2, nr. 1, skal betinges af, at den per-
son, der bor i Danmark, patager sig at forserge
ansggeren og godtger at veere i stand hertil.
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Stk. 4. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 4,
kan betinges af, at den person, der bor i Dan-
mark, patager sig at forserge ansegeren. Op-
holdstilladelse efter stk. 1, nr. 2-4, kan endvi-
dere betinges af, at den herboende person, som
det pahviler at forserge ansegeren, godtgor at
veere i stand hertil.

Stk. 5. Har en herboende person (garanten)
pataget sig at forserge ansegeren, jf. sik. 3 og 4,
og ydes der senere ansegeren hjlp efter lov
om social bistand til forsergelse, kan kommu-
nalbestyrelsen palegge garanten at yde beta-
ling for hjelpen. Sadan betaling kan af kom-
munalbestyrelsen inddrives hos garanten efter
reglerne om inddrivelse af personlige skatter.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

6.1 § 18 stk. 2, og § 19, stk. 2, @ndres »2 ar«
til: »4 ar«.

7. Efter § 32 indsettes:

»§ 32 a. Afslag pad en ansegning om op-
holdstilladelse efter §§ 7-8 eller afgorelser om
bortfald eller inddragelse af en sidan opholds-
tilladelse skal tillige indeholde afgerelse om,
hvorvidt udlendingen kan udsendes, hvis den-
ne ikke udrejser frivilligt, jf. § 31.«

8. § 36 affattes sdledes:

»§ 36. Safremt de i § 34 navnte foranstalt-
ninger ikke er tilstreekkelige til at sikre mulig-
heden for afvisning eller for udvisning efter §
24, nr. 5, og § 25, kan politiet bestemme, at en
udlending, som ikke har fast bopzl her i lan-
det, skal underkastes frihedsbergvelse. Det
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samme gaelder med hensyn til udvisning efter §
22,nr. 1, § 23, nr. 1, jf. § 22, nr. 1,0g § 24, nr. 1,
jf. § 22, nr. 1, selv om udlendingen har fast
bopel her i landet.

Stk. 2. En udleending kan frihedsberoves, sé-
fremt den pigzldende ikke efterkommer Di-
rektoratet for Udlendinges bestemmelse om at
tage ophold, jf. § 42 a, stk. 2, 3. pkt. En udlen-
ding, hvis ansegning om opholdstilladelse i
henhold til §§ 7-8 er taget under behandling
kan endvidere frihedsbergves, hvis udlendin-
gen udebliver fra en afhering ved politiet eller
Direktoratet for Udlendinge, hvortil den pa-
geldende er indkaldt. Det samme gzlder den
udlending, der gennem voldelig eller truende
adferd over for personer, der udferer opgaver
med driften af et indkvarteringssted for udlen-
dinge, l@gger hindringer i vejen for udferelsen
af disse personers hverv, jf.§ 42 a, stk. 2, 4. pkt.

Stk. 3. Retsplejelovens §§ 758 og 759 finder
tilsvarende anvendelse. Under frihedsberavel-
sen finder retsplejelovens §§ 770-776 og 778
anvendelse med de fornedne lempelser.«

9. I § 40 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Optagelse af fingeraftryk og person-
fotografi af udlendinge kan foretages, hvis
dette skonnes hensigtsmassigt med henblik pa
identifikation af den pédgeldende.«
Stk. 2-3 bliver herefter stk. 3-4.

10. Efter § 46 a indsattes:

»§ 46 b. Ansegning om opholdstilladelse ef-
ter § 7, stk. 4, behandles kun, hvis ansegningen
indeholder oplysninger om ansegerens tilknyt-
ning til Danmark.

Stk. 2. Vedkommende danske diplomatiske
eller konsulaere representation skal pase, at
ansegningen opfylder betingelsen i stk. 1, og
kan afvise ansegningen, sifremt dette ikke er
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tilfeldet. Beslutningen om afvisning kan ikke
indbringes for anden administrativ myndig-
hed.«

11. I § 50, stk. 2, sidste punktum &ndres »§ 36,
stk. 2, 2. pkt.« til: »§ 36, stk. 3, 2. pkt.«

12. § 53 a, stk. 3, affattes siledes:

»Stk. 3. Direktoratet for Udlendinge kan,
efter at sagen har varet forelagt for Dansk
Flygtningehjalp, bestemme, at afgerelsen i en
sag, herunder en sag om opholdstilladelse ef-
ter § 7, stk. 4, hvor ansegningen mi anses for
dbenbart grundles, ikke kan indbringes for
Flygtningenavnet.« '

§2

I lov om social bistand, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 817 af 6. december 1990, som andret se-
nest ved lov nr. 947 af 27. december 1991, fore-
tages folgende ®ndring:

I § 4, stk. 2, ®ndres »2 ar« til: »4 ar«.

§3

Loven galder ikke for Fereerne og Gren-
land, men kan ved kongelig anordning helt el-
ler delvis sattes i kraft for disse landsdele med
de afvigelser, som de swrlige feroske eller
gronlandske forhold tilsiger.

§4

Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.
Stk. 2.§ 1, nr. 2-6, og § 2 finder dog ikke anven-
delse for udlendinge, der inden lovens vedta-
gelse har ansegt om opholdstilladelse eller lov-
ligt har taget bopzl her i landet efter de hidti-
dige regler.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bemaerkninger til lovfb_rslaget

Almindelige bemaerkninger

1. Indledning

Lovforslaget er en opfelgning af den redegorelse
af 12. november 1991 om udlendingepolitikken,
som justitsministeren afgav til Folketinget. Ved lov-
forslagets udformning har Justitsministeriet endvi-
dere veeret opmeerksom pé de synspunkter, der frem-
kom under Folketingets forhandling om denne rede-
gorelse den 27. november 1991 (jf. fortryk af Folke-
tingets Forhandlinger sp. 2827-2916).

I den neevnte redegorelse blev der peget p& beho-
vet for at endre udlendingelovens bestemmelser,
séledes at foraldres adgang til familiesammenforing
med herboende udlendinge blev begranset, og sile-
des at ogsd adgangen til familiesammenforing med
egtefelier begrensedes, navnlig i relation til profor-
ma @gteskaber — dvs. @gteskaber, der alene indgis
med det formal at kunne tilvejebringe det fornedne
grundlag for, at én af mgtefellerne kan opni op-
holdstilladelse her i landet — og de sékaldte berne-
mgteskaber. Lovforslaget indeholder bestemmelser
herom.

Videre berortes i redegerelsen behovet for en mere
effektiv hindhavelse af forsorgelseskravet i forbin-
delse med familiemedlemmer, der kommer hertil i
medfor af udlendingelovens regler om familiesam-
menforing. Disse tanker er udmentet dels i en &n-
dring af bestemmelserne om familiemedlemmers ad-
gang her til landet, dels i skeerpede regler om inddri-
velse hos den herboende garant af den hjlp, der
ydes udlendingen.

Der foreslas tillige en &ndring af de tidsmaessige
betingelser for inddragelse af opholdstilladelse med-
delt med henblik pa varigt ophold. Ogséa dette for-
slag grunder sig i det, der anfores i redegorelsen bl.a.
om det onskelige i at bekempe proforma agteska-
ber.

Lovforslaget indeholder endvidere forskellige for-
slag til effektivisering af sagsbehandlingen i forbin-
delse med ansegninger om asyl — herunder de sa-
kaldte ambassadeansegninger — bl.a. derved, at der
indferes adgang til at frihedsberove asylansogere,

der udebliver fra afheringerne i sagen, og at betin-
gelserne for at optage fingeraftryk og personfotogra-
fi af udlzndinge med henblik p4 identifikation pree-
ciseres. Herudover foreslas der nye regler med hen-
syn til udsendelse af asylansegere, der har fiet afslag
p4 asyl, og som paberaber sig at veere omfattet af
bestemmelsen i udlendingelovens § 31. Endelig fo-
reslds en @ndring af loven med henblik pa opfyldel-
se af EF’s direktiver om opholdsret. :

EF’s statsborgeres opholdsret her i landet berores
ikke i gvrigt af forslagene. Opmarksomheden henle-
des i den forbindelse p4, at den aftale mellem EF og
EFTA-landene (den sékaldte EQS-aftale), der er i
feerd med at blive indgdet, antagelig vil have som
konsekvens, at statsborgere i visse andre lande til-
leegges den samme opholdsret som EF-statsborgere.

Ved udformningen af lovforslagets regler er der
endvidere taget hensyn til, at der for flygtninge gel-
der det serlige, at der normalt ikke er mulighed for,
at flygtningene og deres familiemedlemmer i hjem-
landet opretholder kontakten ved beseog i hjemlan:
det. For s vidt angdr forslagets forhold til Den euro-
paeiske Menneskerettighedskonvention henvises til
pkt. 6.

2.1. Familiesammenforing med forceldre til herboende
udlendinge

Efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 4, har foral-
dre over 60 &r til et dansk eller nordisk barn eller et
barn med opholdstilladelse efter reglerne om flygt-
ninge retskrav pa opholdstilladelse her i landet.

Foraldre til EF-statsborgere har ret til ophold her
i landet efter reglerne i udlendingelovens § 6 sam-
menholdt med bekendtgerelsen om ophold i Dan-
mark for udlendinge, der er omfattet af de europz-
iske fellesskabers regler. Det folger heraf, at foral-
drene til en herboende EF-statsborger har ret til op-
hold her i landet, safremt de forserges af den pagal-
dende. Der stilles i den forbindelse ikke noget al-
derskrav.

For si vidt angar andre udleendinge folger det af
udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 5, at foreldre over
60 &r til en udlending med tidsubegranset opholds-
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tilladelse har retskrav pa opholdstilladelse her i lan-
det, safremt den pageldende ikke har andre born i
hjemlandet, som kan pétage sig forsergelsen.

1 1990 blev der meddelt tilladelse til familiesam-
menforing med forzldre til flygtninge i 138 tilfzlde.
Til andre udlendinge end flygtninge og danske eller
nordiske statsborgere eller EF-statsborgere blev der
meddelt tilladelse i 102 tilfelde. I 1991 var de tilsva-
rende tal henholdsvis 304 og 113.

Adgangen til familiesammenforing med foreldre
er som navnt undergivet en aldersmassig begrans-
ning, idet foreldrene skal vere over 60 ir. Denne
aldersgraense svarer imidlertid ikke til det tidspunkt,
hvor danskere i almindelighed overgér til at nyde de-
res alderdom. For at skabe storre ensartethed mel-
lem de navnte tidspunkter — men ogsd for at be-
grense antallet af udlendinge, der kommer her til
landet i kraft af reglerne om familiesammenfering
med foreldre — foreslas deti § 1, nr. 3 og 4, at alders-
graensen heves fra 60 til 65 r. Denne @ndring gel-
der foreldre til danskere og udlendinge, bortset fra
EF-statsborgere.

Der er i Justitsministeriets oplag til en ny udlen-
dingepolitik peget pa behovet for at begrense ad-
gangen til familiesammenfering for foreldre.

De @ldre mennesker, der pa denne made fir op-
holdstilladelse her i landet kan kun vanskeligt indga
i en integrationsproces og vil ofte kunne udvikle sig
til tunge og ekonomisk belastende klienter for det
sociale system. .

Justitsministeriet finder, at formalet med reglerne
om familiesammenforing, herunder reglerne om fa-
miliesammenforing for foreldre til herboende ud-
leendinge, ikke primert er at betrygge forzldrenes
forsergelse, men derimod at sikre familiens enhed.
Har forzldrene til en herboende udlending sledes
born i hjemlandet, kan det med rette anferes, at der
ikke i hojere grad skabes enhed i familien ved, at
foreldrene opgiver tilknytningen til bernene i hjem-
landet og etablerer en vis — til tider skrobelig - til-
knytning til det herboende barn. Tvartimod kan og-
s4 sociale og kulturelle forhold tale for, at familiens
enhed i hjemlandet bevares.

1 tilfzlde hvor der er bern i hjemlandet, ber der
derfor som hovedregel nagtes familiesammenfering,
uanset om bernene i hjemlandet faktisk forserger el-
ler kan forsarge forzldrene og uanset det herboende
barns eventuelle evne og vilje til at forserge sine for-
eldre.

Som navnt ovenfor vil ldre foreldre, der kom-
mer her til landet, kun vanskeligt ved egen hjzlp
kunne integreres i samfundet. Foraldrene er siledes
i vidt omfang afhengige af, om det herboende barn
er siledes integreret og forankret i det danske sam-
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fund, at barnet kan hj@lpe forzldrene til at finde sig
til rette i Danmark og dermed f3 en tilfredsstillende
alderdom. Det er derfor nerliggende at stille som
betingelse for familiesammenfering, at det herboen-
de barn skal have boet i Danmark et vist &remél og
derved have mulighed for at veere sdledes integreret i
det danske samfund, at barnet kan yde forzldrene
denne hjazlp. .

For si vidt angar kravene til barnets evne til at
forserge forzldrene henvises til det nedenfor under
pkt. 2.4. anforte.

Som nzvnt berares opholdsretten for EF-statsbor-
gere og deres familiemedlemmer ikke af forslaget.
Endvidere galder for flygtninge det srlige, at flygt-
ningen normalt ikke kan opretholde kontakten til
forzldrene ved beseg i hjemlandet, ligesom det er
typisk for de herboende flygtninge, at de inden fami-
liesammenforing har gennemgaet et integrationsfor-
lob og opholder sig mere varigt her i landet. For s&
vidt angir danske og nordiske statsborgere vil det
efter Justitsministeriets opfattelse som folge af disse
personers tilknytning her til landet vere rigtigst at
opretholde den eksisterende ret til familiesammen-
foring med forzldre.

P4 denne baggrund har Justitsministeriet udfor-
met forslaget i § 1, nr. 4, til 2ndring af udleendingelo-
ven saledes, at hverken danske statsborgeres, nordi-
ske statsborgeres, EF-statsborgeres eller flygtninges
adgang til familiesammenforing med udenlandske
forzldre foreslas @ndret (bortset fra den ovennavn-
te &ndring af aldersgraensen). For si vidt angir an-
dre udlzndinge foreslas det indsat som en yderligere
betingelse for familiesammenforing, at udlendingen
lovligt har boet her i landet i mere end de sidste 7 ar.
Endvidere foreslas det, at udlendingemyndigheder-
ne som absolut hovedregel skal meddele afslag pa
ansegninger om familiesammenfering med forzldre
til sddanne herboende udlendinge, hvis forzldrene
har bern i hjemlandet, uanset om disse bern ensker
at forserge foreldrene eller er i stand hertil.

2.2. Familiesammenforing med udenlandske cegte-
Jeeller til herboende personer

Efter de geeldende bestemmelser i udlendingelo-
vens § 9, stk. 1, nr. 2, har en udleending, som samle-
ver pa fzlles bopel i ®gteskab eller i fast samliv af
lzengere varighed med en i Danmark fastboende per-
son, et retskrav pa opholdstilladelse her i landet.

I debatten om egtefeilers ret til familiesammen-
foring har der som navnt veeret rejst spergsmél om
de sékaldte bernezgteskaber, dvs. @gteskaber, hvor
en af zgtefellerne er under 18 ar.

Antallet af borneagteskaber ma antages at vere
meget beskedent.



6215

F. t. L. vedr. udlendingeloven

6216

De problemer, der knytter sig til agtefxller, der
kommer her til landet i medfor af reglérne om fami-
liesammenforing, og som kun vanskeligt lader sig in-
tegrere, og hvis bern synes at blive fastholdt i et
menster, hvor ogsad de gifter sig med personer fra
hjemlandet, skyldes ikke s& meget ®gtefellernes al-
der, men efter Justitsministeriets opfattelse snarere
det forhold, at visse grupper af udlendinge er fast
forankrede i miljeer, hvor de danske verdi- og ad-
feerdsnormer kun vanskeligt formdr at vinde indpas i
forhold til hjemlandets normer.

Det kan imidlertid anferes, at det ud fra menne-
skelige og samfundsmeessige synspunkter ma fore-
komme uheldigt, at ganske unge mennesker indgar
®gteskab. Agteskab, hvor en af @gtefellerne er min-
dredrig, krever eksempelvis her i landet en tilladelse
fra det offentlige, og praksis er — navnlig for s vidt
angdr den mandlige part — restriktiv. Serlig steden-
de kan det virke, hvis de unge ikke har noget serligt
kendskab til hinanden, idet forbindelsen mellem
dem er etableret ved aftale imellem agtefallernes
forzeldre.

Det foreslds pa denne baggrund i § 1, nr. 2, at det
stilles som betingelse for familiesammenforing her i
landet p4 baggrund af ®gteskab, at begge ®gtefeeller
er 18 &r gamle eller derover. Denne regulering er ge-
nerel for alle, der onsker familiesammenforing med
udenlandske @gtefeller, bortset fra EF-statsborgere,
hvis opholdsret og opholdsret for familiemedlemmer
som navnt ovenfor ikke bereres af forslaget.

Lovandringen indebzrer siledes, at det som ho-
vedregel ikke vil veere muligt for en herboende per-
son at fi sin mindrearige agtefelle her til landet el-
ler for en herboende mindredrig at f4 en udenlandsk
zgtefelle til Danmark. Kun hvor helt serlige om-
stendigheder taler herfor, vil opholdstilladelse kun-
ne meddeles efter lovens § 9, stk. 2, nr. 4. Som eks-
empel herpa kan n@vnes tilfelde, hvor agtefellen er
gravid, og hvor den herboende har en ganske fast
tilknytning til det danske samfund i form af dansk
statsborgerskab.

Er ®gteskabet med statsamtets eller Justitsmini-
steriets tilladelse indgéet her i landet med en min-
dredrig agtefelle, ber opholdstilladelse ligeledes
meddeles.

For s& vidt angar retten til familiesammenforing
med ®gtefeller for danske statsborgere, nordiske
statsborgere og flygtninge foreslas der ikke yderlige-
re andringer.

For andre udlendinge bor der laegges vegt pa, at
det er af stor betydning for den vellykkede integra-
tion ogsé af agtefaeller til herboende udlendinge, at
den herboende har opnéet en vis tilknytning til og
forstédelse for det danske samfund, saledes at den pa-

geldende har mulighed for at kunne hjzlpe sin %g-
tefeelle til rette her i landet. For denne gruppe ud-
leendinge foreslas det derfor ligeledes i § 1, nr. 2, at
det skal vaere en betingelse for at opnd opholdstilla-
delse efter reglerne om familiesammenfering med en
xgtefelle, at den herboende person har haft lovligt
ophold her i landet i mere end 7 &r.

En sidan @ndring vil ogsa bidrage til at imedega
de proforma @gteskaber, hvor en udlending indgar
®gteskab med en herboende med det formal at opnd
opholdstilladelse her i landet og senere — efter at ha-
ve ladet sig skille — indgéar sgteskab med en person
fra hjemlandet for pa4 denne mdade at kunne skaffe
ogsd denne person opholdstilladelse her i landet.

Hvad angér foranstaltninger i evrigt mod profor-
ma &gteskaber henvises til det under pkt. 2.3. anfor-
te.

For sa vidt angar hdndhavelsen af den herboende
egtefelles pligt til at forserge sin udenlandske &gte-
feelle henvises til det under pkt. 2.4. anferte.

2.3. Endring af de tidsmessige betingelser for ind-
dragelse af opholdstilladelse meddelt med henblik pd
varigt ophold’

Det er i Justitsministeriets opleg til en ny udlaen-
dingepolitik anfert, at reglerne om familiesammen-
foring kan misbruges til indvandring til Danmark i
strid med indvandrerstoppet derved, at udleendinge
indgér &gteskab med herboende personer alene med
det formél at kunne opné opholdstilladelse her i lan-
det. !

Efter bestemmelsen i udlendingelovens § 19, stk.
2, kan opholdstilladelse til en udlending, som har
opholdstilladelse med henblik pa varigt ophold efter
reglerne om asyl eller reglerne i § 9 om familiesam-
menforing, som udgangspunkt ikke inddrages efter
en frist pa 2 ar, der normalt vil blive regnet fra ind-
rejsen (tilmeldingen til folkeregisteret) eller ansog-
ningen, jf. lovens § 27, stk. 1.

Forlenges denne frist, oges de administrative mu-
ligheder for at virkeliggere det, der er udlandingelo-
vens hensigt, nemlig at en udleending som udgangs-
punkt skal udrejse, nir grundlaget for opholdstilla-
delsen ikke lengere er til stede. Endvidere forbedres
muligheden for administrativt at imedegé proforma
@gteskaberne. : :

Det er i et vist omfang foreckommet, at flygtninge,
efter at veere meddelt opholdstilladelse i Danmark,
er rejst tilbage til forfalgelseslandet. Det kan ikke
udelukkes, at sadan tilbagerejse i nogle tilfzelde kan
tages som udtryk for, at den pdgaldende ikke l&enge-
re risikerer asylrelevant forfelgelse i hjemlandet, og
at opholdsgrundlaget her i landet sdledes er bortfal-
det. Inddragelse af en flygtnings opholdstilladelse
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forudsaetter imidlertid, at der af Direktoratet for Ud-
leendinge foretages en nermere vurdering af, om op-
holdsgrundlaget er bortfaldet, om den ovennavnte
frist for inddragelsen af opholdstilladelsen er over-
siddet, og om de i udlendingelovens § 26 navnte
hensyn eventuelt kan udelukke, at opholdstilladel-
sen inddrages. Direktoratets afgerelse kan normalt
péklages til Flygtningenavnet, jf. udleendingelovens
§ 53 a, stk. 1, nr. 2. En forlengelse af den ovennavn-
te frist pd 2 &r vil kunne forbedre de tidsmassige
muligheder for, at udl@ndingemyndighederne kan
inddrage en flygtnings opholdstilladelse i tilfelde,
hvor det af flygtningens tilbagerejse til hjemlandet
og andre omstendigheder kan udledes, at flygtnin-
gens asylgrundlag er bortfaldet.

Hjemrejse efter udlebet af den i § 19, stk. 2, nevn-
te frist vil ikke kunne bevirke bortfald eller inddra-
gelse af flygtningens opholdstilladelse, medmindre
deune er opndet ved svig. Sddant bortfald forudsaet-
ter efter bestemmelsen i udlendingelovens § 17, stk.
3, at flygtningen frivilligt har taget bope! i hjemlan-
det eller har opnéet beskyttelse i et tredieland.

Det foreslas p4 denne baggrund i § 1, nr. 6, at fri-
sten i udleendingelovens § 19, stk. 2, for inddragelse
af opholdstilladelse @ndres fra 2 til 4 4r.

Det folger som navnt af udlendingelovens § 19,
stk. 5, at afgorelse om inddragelse af opholdstilladel-
se skal treeffes under iagttagelse af bestemmelsen i
lovens § 26. Af denne bestemmelse fremgér, at der —
foruden til udleendingens tilhersforhold til det dan-
ske samfund, herunder varigheden af opholdet her i
landet — skal tages hensyn til, om inddragelse af op-
holdstilladelsen m& antages at ville virke sarlig bela-
stende for udleendingen. Der skal herved bl.a. henses
til udleendingens alder, helbredstilstand og andre
personlige forhold, udleendingens tilknytning her til
landet, udlendingens personlige og familiemassige
tilknytning til personer her i landet, udlendingens
manglende eller ringe tilknytning til hjemlandet eller
andre lande, hvor den pagzldende kan ventes at ta-
ge ophold, samt risikoen for, at udleendingen vil lide
overlast 1 hjemlandet eller andre lande, hvor udlen-
dingen kan ventes at tage ophold. Ogsa efter en for-
lzengelse af den nzvnte frist fra 2 til 4 Ar skal udlen-
dingemyndighederne ved afgorelsen af, hvorvidt en
opholdstilladelse kan inddrages, iagttage den nevn-
te bestemmelse i lovens § 26. Det forhold, at en ud-
leending har opholdt sig her i landet i op til 4 ar inde-
barer imidlertid ikke, at udlendingen i almindelig-
hed kan antages at havgppnéet et saddant tilhersfor-
hold til det danske samfund, at inddragelse af op-
holdstilladelsen ikke kan ske. Tvaertimod vil det va-
re den absolutte hovedregel, at inddragelse kan ske.

Selv om udgangspunktet siledes er, at inddragelse
af opholdstilladelse kan og skal finde sted inden for
den naevnte frist, hvis opholdsgrundlaget ikke lan-
gere er til stede, kan udlendingemyndighederne dog
i seerlige tilfeelde undlade inddragelse f.eks. i tilfzel-
de, hvor et @gteskabeligt samliv, der har varet en vis
tid, opherer ved den herboendes ded, hospitalsind-
leggelse eller feengselsophold, og disse begivenhe-
der ikke var paregnelige for ®gtefellen ved @gteska-
bets indgdaelse.

Fristen i lovens § 19, stk. 2, svarer til fristeni § 18,
stk. 2, om bortfald af en udlendings opholdstilladel-
se, nér der af de sociale myndigheder af forsergelses-
massige grunde er truffet afgerelse om hjemsendel-
se. Fristen svarer endvidere til den frist, der er nevnt
i bistandslovens § 4, stk. 2, for de sociale myndighe-
ders bestemmelse om hjemsendelse af en udlending,
der ikke har de fornedne midler til sit underhold.
Fristen i disse bestemmelser foresldsi § 1, nr. 6, og §
2 ligeledes ®ndret til 4 4r som en parallel til @ndrin-
gen af fristen i § 19, stk. 2.

I forbindelse med debatten om proforma segteska-
ber har det varet anfort, at sidanne agteskaber i vis-
se tilfeelde indgds bl.a. af udlendinge, herunder asyl-
ansegere, der afventer en afgerelse i asylsagen og
maske frygter, at afgerelsen vil g& dem imod, eller
udlendinge, der opholder sig her i landet efter afslag
pé opholdstilladelse, men inden udrejsefristens ud-
lob.

Allerede efter den galdende bestemmelse i § 18,
stk. 2, 2. pkt., i bekendtgerelsen om @gteskabs ind-
gaelse, er det en betingelse for, at en udlending kan
indgd agteskab her i landet, at den pagaldende
godtger at have lovligt ophold i Danmark. For at
imedeg ®gteskaber af den ovennavnte karakter vil
det veere naturligt i forbindelse med en andring af
fristen for inddragelse af opholdstilladelse ogsd at
@ndre bekendtgerelsen om xgteskabs indgielse si-
ledes, at en udlending alene kan indgé sgteskab her
i landet, hvis den pageldende har lovligt ophold her
med opholdstilladelse, gyldigt visum eller som vi-
sumfri udlending. Herved modvirkes, at udlaendin-
ge, der har segt om opholdstilladelse, og som afven-
ter en afgerelse i sagen, eller som har faet afslag og
derfor ber udrejse, kan‘indga egteskab under ophol-
det her i landet og ad den vej opna opholdstilladelse.
I saerlige tilfeelde vil Justitsministeriet dog undtagel-
sesvis kunne dispensere fra bekendtgerelsens be-
stemmelser.

2.4. £ndring af forsorgelseskravet som betingelse for
Sfamiliesammenforing

Det anfores i Justitsministeriets opleg til en ny
udlendingepolitik, at der ved familiesammenfering i
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hgajere grad ber legges vegt pa forsergelsesaspektet
og herunder krzeves, at den herboende reelt pitager
sig forsergelsen af det familiemedlem, der kommer
hertil.

Synspunkter om, at en herboende dansker eller
udlending, der ensker et udenlandsk familiemedlem
hertil, ogsa skal varetage forsergelsen af den pagel-
dende, gaelder sével i relation til foraeldre som til =g-
tefelle og born.

2.4.1. Geeldende ret

Efter den geeldende retstilstand har en herboende
person, der fir sin agtefelle eller sine barn hertil i
. medfer af reglerne om familiesammenforing, den
samme forsergelsespligt over for disse familiemed-
lemmer, som hvis de var danske. Dette indebzrer, at
den pagzldende i medfer af bistandslovens bestem-
melser har den forpligtelse til at forserge sin @gte-
feelle og barn i forhold til det offentlige, som geelder
for andre forzldre og ®gtefeller her i landet. Ogsa
for den pagzldendes pligt efter bestemmelserne i lov
om @gteskabs retsvirkninger og berneloven til i det
direkte forhold over for agtefellen og barnet at yde
bidrag til forsergelsen er det uden betydning, om de
pageldende er kommet hertil i medfer af reglerne
om familiesammenforing. ’ -

For forzldre gelder derimod, at der ikke efter lov-
givningen bestar nogen almindelig pligt for barnet til
i forhold til det offentlige eller i det indbyrdes for-
hold at forserge sine forzldre.

P4 denne baggrund indeholder udlendingeloven i
§ 9, stk. 3, den regel, at opholdstilladelse efter regler-
ne om familiesammenfering for foreldre til en her-
boende person — uanset om den herboende er dansk
eller nordisk statsborger eller flygtning — kan betin-
ges af, at den person, der bor i Danmark, patager sig
at forserge ansegeren (foraeldrene).

Det er i praksis forekommet i vaesentligt omfang,
at den herboende person (garanten), der har indesta-
et for forsorgelsen af forzldrene, eller som efter lo-
ven har pligt til at forserge egtefzlle og bern, allige-
vel ikke har opfyldt denne forpligtelse. Bistandslo-
vens § 4 hjemler adgang til at hjemsende en udlen-
ding, der ikke har de fornedne midler til sit under-
hold, sifremt vedkommende ikke lovligt har boet
her i landet med henblik pa varigt ophold i mere end
de sidste 2 ar. Denne mulighed har dog ikke i praksis
veret benyttet i forbindelse med foreldre, der er
kommet hertil i medfer af reglerne om familiesam-
menfering.

2.4.2. Justitsministeriets overvejelser

Ved vurderingen af hvorledes en oget betoning af
forsergelseskravet i forbindelse med opholdstilladel-

" se efter reglerne om familiesammenforing kan finde

sted, bor det haves i erindring, at forsergelseskravet
kan optraede i to relationer: For det forste som betin-
gelse for overhovedet at meddele det pagaldende fa-
miliemedlem opholdstilladelse her i landet efter reg-
lerne om familiesammenforing. For det andet i for-
bindelse med hindhavelsen over for den herboende
person, hvem forsergelsespligten pahviler, af pligten
til at forserge familiemedlemmet, herunder at refun-
dere det offentlige de udgifter, som er afholdt til so-
cial bistand til det udenlandske familiemedlem un-
der opholdet her i landet.

Ingen af disse to muligheder kan imidlertid undta-
gelsesfrit teenkes gennemfort for den samlede gruppe
udlzndinge. Sdledes m& der som anfert nedenfor i
nogle tilfelde kunne meddeles opholdstilladelse til
familiemedlemmer til udlendinge, vanset at den
herboende ikke er i stand til at patage sig forsergel-
sen. P4 tilsvarende made vil der veere tilfzelde, hvor
det ikke er realistisk at forestille sig, at den offentlige
hjelp, der ydes et familiemedlem, kan inddrives hos
den herboende person, ogsé uanset at personen har
pataget sig at forserge udlendingen.

P4 denne baggrund foreslas det, at en effektivise-
ring af hdndhavelsen af forsergelseskravet gennem-
fores ved en kombination af disse to virkemidler.

2.4.2.1. Forsergelseskravet som betingelse for opholds-
tilladelse i

Den foreslaede regel i § 1, nr. 5, indebeerer for det
Jorste, at der ved familiesammenfering med foreldre
til indvandrere (dvs. personer, der hverken er EF-
statsborgere, danske statsborgere, nordiske statsbor-

gere eller flygtninge) skal stilles krav om, at den her-

boende reference patager sig at forserge foreldrene.
Endvidere skal det i disse tilfzelde veere en ufravigelig
betingelse, at den herboende ogsi kan godtgore at
veere i stand til at opfylde denne forsergelsesforplig-
telse. Det samme geelder ved familiesammenfering
med fjernere slaegtninge.

For s& vidt angir familiesammenforing mellem
indvandrere og zgtefzelle og bern folger det for det
andet af den foreslaede bestemmelse, at der kan stil-
les krav om, at det godtgeres, at den herboende er i
stand til at forserge disse familiemedlemmer.

For s vidt angar familiesammenforing med uden-
landske forzldre til danske statsborgere, nordiske
statsborgere og flygtninge foreslas det, at der som
hidtil kan stilles krav om, at den herboende péatager
sig at forserge forzldrene. Sadan familiesammenfo-
ring kan endvidere betinges af, at forsergelsesevnen
godtgeres.
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Hvad angér familiesammenforing med gtefelle
og bern til sidanne herboende personer foreslds det
endvidere, at det kan kraves som betingelse for op-
holdstilladelsen, at den herboende godtger at vere i
stand til at forserge familiemedlemmet.

Som det fremgér, er disse sidstnavnte regler fakul-
tative.

Dette indebezrer, at udlendingemyndighederne
- undtagelsesvis kan meddele opholdstilladelse i til-
feelde, hvor det forekommer serlig velbegrundet,
f.eks. til agtefelle og bern, uvanset at det ikke kan
antages, at den herboende kan opfylde sin forsergel-
sespligt i forhold til de pdgzldende. Den pagelden-
des tilknytning her til landet vil i den forbindelse
skulle indg& i vurderingen. Er den pageldende
dansk statsborger, vil det veere naturligt at lade dette
forhold indgd med stor vegt ved vurderingen, idet
det i disse tilfeelde kan forekomme uheldigt — eller
ligefrem umuligt — at kraeve, at den pageldende bo-
seetter sig hos familien i udlandet.

Er den hérboende flygtning, ber en ansegning om
opholdstilladelse for den pigaldendes bern og ®g-
tefelle imodekommes, ogsd selv om det ikke kan
godtgeres, at forsorgelseskravet kan opfyldes, i hvert
fald hvis @gteskabet er indglet eller barnene avlet
inden indrejsen til Danmark. Er &gteskabet indgdet
mellem flygtningen og en udlending under flygtnin-
gens ophold her i landet, ma det bero pa et konkret
sken, bl.a. over flygtningens mulighed for at bosaette
sig i agtefellens hjemland, om opholdstilladelse
kan meddeles pa trods af, at forsergelseskravet ikke
kan opfyldes.

For s& vidt angar foraldre til flygtninge, mé det
bero pad et skon — bl.a. over tilknytningen mellem
flygtningen og foreldrene og over, i hvilket omfang
foreldrene i hjemlandet var optaget i flygtningens
husstand under opholdet dér — om opholdstilladelse
ber gives. Som anfert ovenfor vil det imidlertid vaere
den almindelige regel, at opholdstilladelse afslas.

2.4.2.2. Ordningens praktiske administration

Ved administrationen af den foresliede bestem-
melse forudsettes, at vurderingen af, hvorvidt der er
et reelt grundlag for en herboende persons erklaring
om at ville og kunne forserge de pagaldende
familiemedlemmer, foretages af de sociale myndig-
heder. Udlendingemyndighederne skal siledes til
brug ved behandlingen af disse ansegninger indhen-
te en udtalelse fra de sociale myndigheder om, hvor-
vidt den pigeldende er i stand til at forserge de fa-
miliemedlemmer, der enskes hertil. Udlendinge-
myndighederne m4 i disse tilfzlde forudsatte fra de
sociale myndigheder at fi en klar indstilling om,
hvorvidt dette er tilfeeldet, og ber kunne legge den-

ne indstilling til grund ved vurderingen af forsergel-
sesbetingelsen i forbindelse med afgerelsen om fa-
miliesammenforing.

De sociale myndigheders vardering af den herbo-
endes forsergelsesevne ber tage udgangspunktet i
den levestandard, der er sadvanlig her i landet.

Lever den herboende f.eks. af kontanthjelp kan
det ikke antages, at han er i stand til at forserge sine
familiemedlemmer ved denne hjelp, heller ikke selv
om den pageldende selv finder, at kontanthjelpen
rigeligt raekker til ogsa at forserge de pagzldende
familiemedlemmer, og at familiens levestandard ma-
ske i alle tilfaelde bliver bedre end den, de har eller
kan opnd i hjemlandet.

For at lette de sociale myndigheders sken i denne
forbindelse vil det vere naturligt, at Socialministeri-
et udsender en vejledning til de sociale myndigheder
om principperne for den ovennavnte vurdering af
forsergelsesevnen.

Et rimeligt mal for vurderingen af forsergelsesev-
nen mi vare, at den herboende har indtegter, der
mindst svarer til, hvad han kunne have faet (afhzn-
gig af @gteskabelig status, antal bern og boligudgift)
i kontanthjelp plus den kontanthjelp, den eller de
familiesammenferte ville vere berettiget til.

2.4.3. Inddragelse af ophold;ret

Efter de galdende regler i bistandslovens § 4 og
udlendingelovens § 18 er det som nzavnt siledes, at
de sociale myndigheder kan treffe bestemmelse om
hjemsendelse af en udlending, der ikke har de for-
nedne midler til sit underhold, medmindre udlen-
dingen har opholdt sig her med henblik pd varigt
ophold i mere end 2 &r (fristen foreslas forlenget til
4 4r, jf. § 1, nr. 6, og § 2).

I tilknytning til den ovennzvnte @ndring af for-
sorgelseskravets betydning ved behandlingen af an-
segninger om familiesammenforing, ber det forud-
seettes, at ogsd reglerne om hjemsendelse af udlen-
dinge, der ikke har de forngdne midler til deres un-
derhold, i hgjere grad anvendes.

2.4.4. Inddrivelse af offentlig hjeelp

Som det andet led i en mere effektiv handhzvel-
se af forsergelseskravet foreslds det i § 1, nr. 5, at der
indsattes udtrykkelig hjemmel til, at offentlig hjzlp,
der ydes en udlending, der har fiet opholdstilladel-
se efter reglerne om familiesammenforing, kan ind-
drives hos den person — garanten — der har pataget
sig at forserge ansggeren. Denne regel har alene be-
tydning i de tilfelde, hvor forzldre eller fjernere
sleegtninge til herboende personer er kommet hertil
efter reglerne om familiesammenforing, idet bi-
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standsloven allerede indeholder en regulering af det-
te spoargsmadl i relation til egtefeller og bern. Ogsa
andre end det herboende barn kan imidlertid vare
garant ved familiesammenfering med forzldre,
f.eks. barnets @gtefelle, og ogsd sddanne personer
omfattes af inddrivelsesadgangen. Inddrivelse for-
udsattes at ske efter reglerne om personlige skatter,
herunder ved udpantning og lonindeholdelse.

Adgangen til at afkreve den herboende garant be-
taling for hjeelp til foreeldrene er selvsagt betinget af,
at garanten har et indtegtsgrundlag, der muligger, at
betaling for den offentlige bistand til foreldrene helt
eller delvis kan ydes. Er garantens skonomiske for-
hold saledes undergdet en vesentlig &ndring efter
familiesammenferingen med forzldrene, sdledes at
det ikke er realistisk at forestille sig, at betaling helt
eller delvis kan inddrives hos den pageldende, kan
de sociale myndigheder undlade dette.

2.4.5. Opfolgning af loveendringen

Det er hensigten pi et passende tidspunkt efter de
navnte bestemmelsers ikrafttreeden, at udleendinge-
myndighederne sammen med Socialministeriet vur-
derer, om bestemmelserne i praksis har haft den til-
sigtede virkning, og om balancen mellem myndighe-
dernes indsats er passende.

3. Effektivisering af asylsagsbehandlingen

Justitsministeriet iveerksatte kort efter folketings-

debatten vedrerende redegerelsen om udlendinge-
lovgivningen et analysearbejde vedrerende udlen-
dingemyndighedernes administration pa flygtninge-
omradet med henblik p4 at fremkomme med forslag
til foranstaltninger, der kan effektivisere og frem-
skynde behandlingen og afgerelsen af asylsagerne.
De forslag, der omtales i det falgende, bygger bl.a.
pé dette arbejde.

3.1. Ambassadeansogninger

Det foreslas for si vidt angér behandlingen af de
sakaldte ambassadeansegninger — dvs. ansegninger
om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7,
stk. 4, der indgives til en dansk reprasentation i ud-
landet — at der indsattes hjemmel i udlzendingeloven
til, at adgangen til at klage til Flygtningen®vnet over
direktoratets afslag pa en sddan opholdstilladelse af-
skares, hvor der er tale om dbenbart grundlese an-
segninger. Andringen, der foreslds i § 1, nr. 12, inde-
berer, at Direktoratet for Udlandinge i sddanne til-
feelde efter foreleggelse for Dansk Flygtningehjelp
kan bestemme, at direktoratets afgerelse ikke kan
péaklages til Flygtningenavnet. Ved denne afgorelse
skal der selvsagt ikke — som ved behandlingen i ov-

rigt af dbenbart grundlese asylansegninger, hvor an-
sogeren opholder sig her i landet — vare adgang til,
at udlendingen fir en personlig samtale med medar-
bejdere fra Direktoratet for Udlendinge eller Flygt-
ningehjelpen.

Flygtningenavnet skal underrettes om afgerelsen,
Jjf. udleendingelovens § 53 b.

Herudover foreslas (i § 1, nr. 10) en nyordning i
tilknytning til modtagelsen af ansegningerne ved
vedkommende danske reprasentation i udlandet.
Efter udlendingelovens § 7, stk. 4, kan en udl®en-
ding, som ikke befinder sig i Danmark, f4 opholdstil-
ladelse her som flygtning, sifremt Danmark pa
grund af udlzndingens tidligere lengerevarende
lovlige ophold her i landet, herboende nare slegt-
ninge eller anden tilsvarende tilknytning ma anses
for naermest til at yde den pagzldende beskyttelse.

Ansggning om opholdstilladelse efter bestemmel-
seni§ 7, stk. 4, kan indgives af udlendinge, der ikke
tidligere har haft ophold her i landet eller har anden -
serlig tilknytning hertil — f.eks. i form af herboende
slegtninge — men som dog ensker asyl i Danmark.
Bestemmelsen kan endvidere selvsagt paberibes af
udlendinge, der har sidanne tilknytningsmomenter.
For udlendinge, der er afvist til et sikkert 3. land i
medfor af bestemmelsen i § 48, stk. 2, geelder efter §
7, stk. 5, at der kun kan gives asyl efter § 7, stk. 4.

‘S&danne udlendinge fir siledes kun deres asylan-

segning taget under behandling, hvis de efter udsen-
delsen pa ny indgiver ansegning til en dansk repre-
sentation i udlandet.

Sével efter ﬂygtmngekonventxonen som efter prin-
cipperne i den danske udlendingelov er det ud-
gangspunktet, at kun personer, der opholder sig i
Danmark, kan opn4 asyl her. Opholder personen sig
i et andet land, er udgangspunktet det, at ansegning
om asyl ma indgives i dette land. Kun hvis der fore-
ligger en sarlig tilknytning til Danmark, kan Dan-
mark tage imod den pagaldende som flygtning. Be-
finder ansogeren sig i sit hjemland, er den pagelden-
de — uanset hvilken tilknytning, der métte vare til
det danske samfund — ikke berettiget til asyl, idet
den pageldende ikke er flygtning efter definitionen
heraf i flygtningekonventionens artikel 1 A.

Selv om det sdledes har undtagelsens karakter, at
der kan meddeles asyl efter bestemmelsen i udlen-
dingelovens § 7, stk. 4, indeholder loven ingen mu-
lighed for en forhandsvurdering af, om en udlen-
ding, der indgiver ansegning herom, har en sidan
tilknytning til Danmark, at bestemmelsen overhove-
det kan tenkes at vere relevant. Denne vanskelig- -
hed har i praksis givet sig udslag i, at der pa danske
repraesentationer i udlandet er indgivet et meget
stort antal asylansegninger i forbindelse med f.eks.
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pludseligt opstaede begivenheder eller rygtedannel-
ser i visse lande. Disse ansggninger er i langt de fle-
ste tilfelde fuldstendig udsigtslese, f.eks. fordi an-
sogeren abenlyst savner enhver tilknytning til Dan-
mark. Ogsa sddanne sager skal imidlertid behandles
i overensstemmelse med udlendingelovens detalje-
rede regler herom.

Det foreslds pa denne baggrund, at der gives ved-
kommende danske reprasentation i udlandet hjem-
mel til at afvise at modtage asylansegninger efter § 7,
stk. 4, hvis ansegningen ikke indeholder oplysninger
til belysning af ansegerens tilknytning til Danmark.
Reprasentationerne vil blive instrueret om i tilfzelde
af berettiget tvivl at modtage ansegningen. Herved
kan en meget stor del af de helt udsigtslose ansog-
ninger afskares uden yderligere sagsbehandling.
Har ansegeren udtrykkelig angivet ikke at have no-
gen tilknytning til Danmark, har den pag®ldende ik-
ke givet oplysning herom, eller har han angivet en
tilknytning af helt ideel karakter, f.eks. en almindelig
interesse i at komme til at bo i det danske samfund
eller modtage uddannelse her, kan vedkommende
danske repraesentation ligeledes afvise ansegningen.
Har den pagaldende angivet en tilknytning, der fo-
rekommer abenbart urigtig — f.eks. i tilfeelde, hvor et
meget stort antal ansegere angiver den samme dan-
ske person, virksomhed eller lignende som reference
- kan ansegningen heller ikke modtages.

Hvis den foresldede ordning skal have den tilsigte-
de effekt, er det nedvendigt, at ansegeren ikke ved at
indgive klage f.eks. til Direktoratet for Udlendinge
over representationens afvisning af at modtage an-
sogningen kan foranledige ansegningen realitetsbe-
handlet. Det foreslds p4 den baggrund, at vedkom-
mende representations afgerelse er endelig. Dette
indebarer bl.a., at afgerelsen hverken kan paklages
til Direktoratet for Udlendinge eller Flygtningenav-
net.

Forslaget indeberer som nevnt, at der pa ved-
kommende reprasentation skal ske en — helt summa-
risk — vurdering af, om ansegningen indeholder op-
lysninger om ansegerens tilhersforhold til det dan-
ske samfund. For at undga dobbeltarbejde vil det pa
denne baggrund vere naturligt, at de ansegninger,
som reprasentationen videresender til Direktoratet
for Udlendinge, indeholder en oversattelse af de
oplysninger, som ansggeren har afgivet.

3.2. Frihedsberovelse af asylansegere

Justitsministeriet foreslar tillige i § 1, nr. 8 og 11,
en omformulering af udlendingelovens § 36 vedre-
rende frihedsberovelse af udlendinge. Bortset fra en
redaktionel &ndring af bestemmelsen indebaerer den
nye formulering, at der gives.adgang til at frihedsbe-

rove asylansegere, der udebliver fra en afthering ved
Direktoratet for Udlendinge eller politiet, hvortil de
pageldende er indkaldt. Formélet hermed er at und-
g4, at behandlingen af asylsager treekker i langdrag,
fordi ansegeren saboterer sagsbehandlingen ved at
udeblive fra sddanne afheringer. Frihedsberovelsen
vil imidlertid i det enkelte tilfzlde vaere ganske kort-
varig — fra nogle f& timer til under et degn — og vil
alene have til hensigt at sikre ansegerens tilstedeva-
relse ved afheringen.

Forslaget i § 1, nr. 8, til affattelsen af § 36 er udfor-
met i overensstemmelse med den geldende bestem-
melse i udlendingelovens § 36, stk. 1. Ved lov nr. 387
af 6. juni 1991 er der som § 1, nr. 8, vedtaget en tilfe-
jelse til § 36, stk. 1, 1. pkt. Loven er endnu ikke tradt i
kraft. Ogsa i det foreliggende forslag til affattelsen af
§ 36, stk. 1, 1. pkt., skal den n®vnte tilfgjelse indgi,
ndr lov nr. 387 af 6. juni 1991 sattes i kraft.

3.3. Styrkelse af asylsagsbehandlingen

7/~ Et meget veesentligt element i Justitsministeriets
initiativer med henblik pa effektivisering af asylsags-
behandlingen vedrerer tilfersel af yderligere ressour-
cer ved behandlingen af disse sager ved Direktoratet
for Udlendinge og Flygtningenzvnet samt i forbin-
delse med Justitsministeriets behandling af sager om
opholdstilladelse af humanitere grunde og politiets
udsendelse af asylsansegere, der har faet afslag pa
ansegningen. Endvidere vil det blive pikravet at
styrke udenrigstjenestens indsats iseer med hensyn til
tilvejebringelse af udtalelser og baggrundsoplysnin-
ger til brug for asylsagsbehandlingen.

Justitsministeriet er indstillet p4 at gennemfere en
sadan eget ressourcetildeling og en effektiv opfelg-
ning og kontrol med, at en mertildeling af ressourcer
ogsd har den tilsigtede virkning, nemlig en nedbrin-
gelse af den samlede sagsbehandlingstid i asylsager.

Ved en sidan @ndring kan det modyvirkes, at der
opstar flaskehalse i forbindelse med behandlingen af
asylsager, hvor sagens behandling alene afventer, at
en medarbejder kan afse tid hertil. En effektivisering
af asylsagsbehandlirigen med den virkning, at sags-
behandlingstiden nedbringes, vil som modstykke til
den ogede ressourceanvendelse ved sagsbehandlin-
gen kunne bidrage til en reduktion af opholdsudgif-
terne til asylansegere i praasyl fasen, samtidig med
at en fremskyndelse af sagsbehandlingen vil vare en
serviceforbedring for ansegeren.

Som det fremgér af bemeerkningerne under pkt. 8,
er det Justitsministeriets skon, at der ved ressource-
tilfersel som ovenfor nzvnt kan ske en vasentlig
nedbringelse af sagsbehandlingstiden. Det er sdledes
Justitsministeriets vurdering, at der kan opstilles en
generel, realistisk malsetning for det tidsmeassige
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forlgb af de asylsager, der behandles i to instanser,
og hvor ogsa muligheden for at sage opholdstilladel-
se af humanitare grunde, klage til Folketingets Om-
budsmand og ansegning om genoptagelse soges ud-
nyttet af anseggeren, pd 8-9 méneder regnet fra det
tidspunkt, hvor asylsagen tages under realitetsbe-
handling. Det er imidlertid klart, at dette skeon er be-
heeftet med meget betydelig usikkerhed.

En opfyldelse af den navnte malsatning vil bety-
de en vasentlig nedbringelse af sagsbehandlingsti-
den i asylsager. Justitsministeriet vil efter gennemfo-
relsen af disse initiativer undersege mulighederne
for — f.eks. gennem en principiel gennemgang af
asylproceduren - at sage sagsbehandlingstiden yder-
ligere nedbragt. Justitsministeriet betragter saledes
de foresldede @ndringer som et forste led i bestre-
belserne p& en markant nedbringelse af sagsbehand-
lingstiden i asylsager.

3.4. Skeerpelse af praksis vedrorende opscettende virk-
ning

Justitsministeriet vil desuden sege gennemfort en
skarpelse af praksis vedrerende meddelelse af op-
settende virkning i anledning af ansegninger om
genoptagelse af asylsager eller af sager om opholds-
tilladelse af humanitere grunde samt en skarpet
praksis i forbindelse med meddelelse af opszttende
virkning ved klager til Folketingets Ombudsmand.

Et led heri vil for det forste vaere, at det i forbindel-
se med behandlingen af asylsager skal vaere den
myndighed, der treffer afgorelse i sagen, som fast-
seetter udrejsefristen. P4 tilvarende made skal det i
sager om genoptagelse vaere den myndighed, der
treeffer afgorelse om genoptagelse i sagen, der ogsd
tager stilling til spergsmalet om udsattelse af udrej-
sefristen som folge af ansegningen, og som i forbin-
delse med afgerelsen i sagen tager stilling til, hvor-
nér udrejse herefter skal finde sted i overensstem-
melse med reglen i udleendingelovens § 33.

Justitsministerigt har for det andet overvejet
sporgsmélet om udlendinges ret til ophold her i lan-
det under asylsagens behandling. Udlendingeloven
indeberer, at udlendinge, der under ophold her so-
ger asyl, og som ikke afvises, har krav pa at opholde
sig her under sagens behandling og under eventuel
péklage til Flygtningenaevnet af direktoratets afslag
pa opholdstilladelse. Endvidere har en udlending
efter geeldende praksis adgang til at opholde sig i
Danmark, mens en ansegning om opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 2 (humanitaere
grunde) behandles. Justitsministeriet finder ikke
grundlag for at foresld denne retstilstand endret.
Hvad angar ops®ttende virkning ved 1. gangsklager
til ombudsmanden over direktoratets, nevnets eller

Justitsministeriets afgerelser finder Justitsministeri-
et, at der fortsat som udgangspunkt ber meddeles
opsettende virkning. 1 tilfeelde, hvor der klages til
ombudsmanden over et afslag pd asyl, meddelt efter
abenbartgrundles proceduren i udlendingelovens §
53 a, stk. 3, eller over et afslag meddelt af et enigt
flygtningenaevn, kan der imidlertid efter omsteendig-
hederne vere grundlag for — i samarbejde med Fol-
ketingets Ombudsmand — at vedkommende myndig-
hed naegter opsattende virkning ved klage til om-
budsmanden. :

Justitsministeriet finder endvidere for det tredie, at
der i tilfelde, hvor en klage til Folketingets Ombuds-
mand tillegges opsattende virkning, alene skal til-
leegges klagen ops@ttende virkning i f.eks. 14 dage
regnet fra vedkommende myndigheds svar til om-
budsmanden. En sddan ordning kan i praksis tilret-
teleegges i samarbejde med- Folketingets Ombuds-
mand og siledes, at myndigheden tillegger klagen
opsattende virkning, straks den modtages, og at
myndigheden herefter meddeler udlendingen en ud-
rejsefrist pa f.eks. 14 dage, nar myndighedens svar
og sagens akter sendes til ombudsmanden; men med
mulighed for forleengelse af fristen, hvis Folketingets
Ombudsmand konkret gor opmerksom pé behovet
herfor. :

Med hensyn til ansegninger om genoptagelse af
direktoratets, Flygtningenavnets eller Justitsmini-
steriets sag eller klager til Folketingets Ombuds-
mand over afgerelser vedrerende genoptagelse fin-
der Justitsministeriet for det fjerde, at praksis ber
skarpes, siledes at helt ugrundede ansegninger eller
ansegninger, der slet ikke indeholder nye oplysnin-
ger eller synspunkter, ikke tillegges opsattende
virkning, heller ikke i de tilfeelde hvor ansegeren be-
buder at ville fremkomme med supplerende oplys-
ninger og anbringender i et senere indleg.

De ovennzvnte forslag vedrerende ops®ttende
virkning ved ansegninger om genoptagelse af direk-
toratets, Flygtningenaevnets eller Justitsministeriets
afgorelser tilsigter som navnt en effektivisering og
opstramning af sagsbehandlingen efter, at der er
meddelt en asylanseger endeligt afslag i direktoratet
eller afslag i Flygtningenavnet pa ansegningen. Det
forudsettes derfor, at der i forbindelse med anseg-
ninger om genoptagelse af de nevnte myndigheder
soges tilstraebt en meget hurtig behandling af spergs-
mélet om opsattende virkning og om, hvorvidt an-
segningen kan fore til, at sagens behandling genop-
tages. Endvidere bor der ikke ske genoptagelse af
asylsager, medmindre der er gdet meget lang tid si-
den afgerelsen i sagen, eller det er klart, at der fore-
ligger nye oplysninger af betydning for sagens afge-
relse. Serlig for s& vidt angir Flygtningenavnets
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sagsbehandling bemerkes, at det som folge af, at
genoptagelse kun undtagelsesvis kan komme pa tale,
vil vaere naturligt, at afgerelsen i sager om genopta-
gelse som udgangspunkt treffes af vedkommende
naevnsformand alene.

Justitsministeriet agter i forbindelse med nerva-
rende lovforslag at soge disse initiativer med henblik
pa styrkelse af asylsagsbehandlingen gennemfort, li-
gesom ministeriet vil foretage en opfolgning af initi-
ativerne med henblik pd at vurdere, om forslagene
har vist sig effektive.

3.5. Optagelse af fingeraftryk og personfotografi af ud-
leendinge

Efter den eksisterende modtagelsesordning for
asylansogere optages der personfotografi af asylan-
sogere og i nogle tilfzlde tillige fingeraftryk. Forma-
let med optagelsen af personfotografi er at kunne
udstede de nedvendige dokumenter til asylanse-
geren. Fingeraftryk optages i de tilfeelde, hvor der
tvivl om asylansegerens identitet, f.eks. fordi den pa-
geldende ikke er i besiddelse af identitetsdokumen-
ter eller er i besiddelse af falske identitetsdokumen-
ter, med henblik pa at sikre identifikationen af den
pageldende. Der sker ikke generelt maskinel regi-
strering af de optagne fingeraftryk, og personfoto-
grafierne indgar som navnt pa sagen med henblik pd
at kunne udstede de nedvendige dokumenter til
asylansegeren.

Med henblik pi en effektivisering af sagsbehand-
lingen i asylsager og for at tage hejde for et kom-
mende internationalt samarbejde foreslas det i § 1,
nr. 9, at det i udleendingelovens § 40 udtrykkeligt an-
fores, at udlendingemyndighederne har adgang til
at optage fingeraftryk og personfotografi af en ud-
lending, nar dette skennes hensigtsmeassigt med
henblik pa at fastlegge den pagaeldendes identitet.

Uden for strafferetsplejen vil spergsmalet om op-
tagelse af fingeraftryk og personfotografi af udlen-
dinge hovedsagelig have betydning ved modtagelsen
af asylansegere. For s vidt angr personfotografi in-
debarer den foreslaede regel, at sadan fotografi kan
optages dels med henblik pé at sikre beviset for den
pageldendes identitet, dels med henblik pa at kunne
fastlegge den pageldendes identitet i forbindelse
med udstedelse af dokumenter til asylansogeren, der
indeholder et personfotografi. Hvad angér optagelse
af fingeraftryk vil dette normalt vaere hensigtsmees-
sigt, hvor der ikke er fuld sikkerhed om ansegerens
identitet. Dette kan ikke blot vare tilfeldet, hvor der
i forbindelse med en udl@ndings indrejse er tvivl om
den pageldendes identitet, herunder om den pagzl-
dende tidligere under andet navn har veret indrejst
her i landet, men ogs4 i tilfzelde, hvor der - f.eks. pd

baggrund af myndighedernes almindelige erfaringer
— er grund til at tro, at en udlanding senere vil ind-
rejse her i landet under en anden identitet.

De optagne fingeraftryk forudsattes indtil videre
behandlet pd samme made som hidtil, hvilket som
navnt indeberer, at der ikke generelt sker elektro-
nisk registrering af fingeraftrykkene. Det vil imidler-
tid vere hensigtsmaessigt at indfere en sddan maski-
nel registrering i det omfang f.eks. samarbejdet in-
den for EF-landene eller mellem de nordiske lande
vedrerende asylsagernes behandling ger en siddan
registering hensigtsmaessig.

Videregivelse af sddanne maskinelt registrerede
fingeraftryk vil i givet fald kunne ske i overensstem-
melse med bestemmelserne i registerlovgivningen i
forbindelse med et sddant samarbejde mellem lande-
ne om behandlingen af asylansegninger.

3.6. Udsendelse af asylansogere, der har modtaget af-
slag pd ansegningen

Forslaget i § 1, nr. 7, skal ses pd baggrund af, at
Justitsministeriet i forbindelse med et samrad i Fol-
ketingets Retsudvalg og over for Folketingets Om-
budsmand har tilkendegivet, at man i forbindelse
med de droftelser vedrarende @ndringer i udlendin-
geloven — som har udmentet sig i dette lovforslag —
ogsé ville tage problematikken vedrerende udlen-
dingelovens § 31 op.

Det folger af bestemmelsen i udlendingelovens §
30, at en udlending, der efter lovens regler ikke har
ret til at opholde sig her i landet, skal udrejse af lan-
det. Hvis udlendingen ikke udrejser frivilligt, pAhvi-
ler det politiet at drage omsorg for udrejsen. Politiet
skal saledes sorge for — eventuelt ved anvendelse af
tvang — at udlendingen udsendes fra Danmark.

Q}dlzendingelovens § 31 indeholder regler, der re-
gulerer, hvorledes udsendelse kan ske. En udlen-
ding m4 saledes ikke udsendes til et land, hvor den
pagzldende risikerer forfolgelse af de i flygtninge-
konventionen nzvnte grunde, eller hvor udlendin-
gen ikke er beskyttet mod videresendelse til et sa-
dant land. For sa vidt angér udlendinge, der trues af
de facto forfolgelse — dvs. forfelgelse af lignende ka-
rakter, som den, der er angivet i flygtningekonven-
tionen jf. udlendingelovens § 7, stk. 2, — gaelder til-
svarende, at de ikke ma udsendes til et land, hvor de

" risikerer sidan forfolgelse. Denne regel modificeres

dog i d¢ tilfeelde, hvor der er grund til at antage, at
udlendingen ffémbyder fare for landets sikkerhed,
eller hvis udleendinéen efter endelig dom for en ser-
lig farlig forbrydelse\ma antages at frembyde narlig-
gende fare for andr(:*,s liv, legeme, helbred eller fri-
hed. ’
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Den n®vnte bestemmelse i § 31 indebaerer en ge-
nerel forpligtelse for myndighederne til i forbindelse
med afgorelser pd udlendingelovens omrade at pa-
se, at forbuddet mod refoulement (dvs. tilbagesen-
delse til forfolgelseslandet), som er en af flygtninge-
konventionens grundregler, ikke tilsidesettes.

For udl®ndinge, der har fiet afslag p4 en anseg-
ning om asyl efter udlendingelovens §§ 7-8, eller
hvis opholdstilladelse efter §§ 7-8 er inddraget eller
anset for bortfaldet, gaelder imidlertid det serlige, at
udlendingemyndighederne i forbindelse med disse
afgorelser har foretaget en vurdering af forfolgelses-
risikoen i den pégeldendes hjemland.

Som falge af det nare slegtsskab mellem denne
vurdering og vurderingen efter udleendingelovens §
31 af, om udsendelse kan ske, er det efter Justitsmi-
nisteriets opfattelse naturligt, at udleendingemyndig-
hederne i forbindelse med afgorelsen i selve asylsa-
gen ogsd tager stilling til spergsmalet om, hvorvidt §
31 stiller sig hindrende i vejen for, at udlendingen
udsendes af landet, hvis den pageldende ikke udrej-
ser frivilligt.

Den foresldede bestemmelse i § 1, nr. 7, indebarer
sdledes, at savel Direktoratet for Udleendinge som
Flygtningenavnet i tilfelde, hvor der meddeles af-
slag pd asyl, eller hvor en opholdstilladelse til en
anerkendt flygtning inddrages eller anses for bortfal-
det, ogsé udtrykkeligt skal treffe afgerelse om ud-
sendelsessporgsmalet. Denne pligt gelder uanset,
om direktoratets afgerelse er endelig, idet den er
truffet efter bestemmelsen i § 53 a, stk. 3, om anseg-
ninger, der mé anses for dbenbart grundlese, eller
om direktoratets afgerelse kan indbringes for Flygt-
ningenavnet. Har Direktoratet for Udlendinge eller
Flygtningenavnet genoptaget behandlingen af en
asylsag, skal der i forbindelse med den fornyede af-
gorelse i asylsagen pad ny treffes bestemmelse om,
hvorvidt udsendelse af den pageldende kan ske.

Ved afgorelsen af asylansegninger, hvor ansege-
ren ikke befinder sig her i landet, f.eks. afgorelser af
ansggninger efter lovens § 7, stk. 4, eller afgorelser
vedrerende bortfald efter § 17 af en opholdstilladel-
se meddelt efter reglerne om flygtninge, pahviler der
selvsagt ikke vedkommende myndighed nogen pligt
til at treffe bestemmelse om udrejsespergsmailet.

Er udlendingen omfattet af bestemmelsen i § 48,
stk. 2, om afvisning af asylansegere til et sikkert tred-
jeland, treffes bestemmelsen om udsendelse som
hidtil i overensstemmelse med reglerne her. Dette in-
deberer, at bestemmelsen om udsendelse — herunder
om, hvorvidt udsendelse kan vere i strid med § 31 —
treeffes af Direktoratet for Udleendinge med klagead-
gang til Justitsministeriet, og at en sddan klage ikke
har ops@ttende virkning.

Udl®endinge, der ikke har indgivet ansegning om
opholdstilladelse efter §§ 7-8, kan som hidtil udsen-
des ved politiets foranstaltning, jf. udlendingelo-
vens § 48, stk. 1, sammenholdt med § 30. Gor udlen-
dingen inden eller i forbindelse med udsendelse gel-
dende, at den pagaldende gnsker asyl i Danmark,
eller at udsendelsen vil veere i strid med § 31, pahvi-
ler det politiet straks at henvise sagen til behandling
ved Direktoratet for Udleendinge som en ansegning
om asyl.

Direktoratet for Udlendinges afslag pa asyl og i
forbindelse hermed ogsa afgerelsen af udsendelses-
sporgsmdlet vil — bortset fra sager, der afgores efter
dbenbart grundles-proceduren — kunne indbringes
for Flygtningenavnet. Selv om udlendingen alene
gor geeldende, at den pagaeldende ensker at klage
over direktoratets afgorelse vedrerende selve udsen-
delsesspergsmdlet, skal klagen alligevel opfattes som
en klage s&vel over asylsagens afgorelse som over af-
gorelsen vedrerende udsendelse. Flygtningenevnet
skal derfor ogsa i dette tilfelde bade tage stilling til
asylspergsmal og til spergsmalet vedrerende eventu-
el udsendelse af den pageldende.

1 tilfzelde, hvor asylsagen med Dansk Flygtninge-
hjzlps tilslutning afgeres efter bestemmelsen i § 53
a, stk. 3, om abenbart grundlese ansegninger, skal
sdvel afgorelsen vedrerende spergsmélet om asyl
som udsendelsessporgsmalet afgeres efter denne be-
stemmelse. Er direktoratets afgerelse vedrerende
disse spergsmal truffet efter reglerne i § 53 a, stk. 3,
kan klage over afgerelsen — herunder over afgorelsen
om udsendelse — som navnt ikke indgives til Flygt-
ningenavnet.

I praksis vil den foresldede ordning indebere, at
det pahviler politiet at drage omsorg for udsendelse
af udlendinge, der har fiet afslag p4 en ansegning
om opholdstilladelse, og som ikke udrejser frivilligt.

Efter den foresldede ordning vil det imidlertid i
asylsager i alle tilfeelde fremga af det afslag pa ud-
lendingens ansggning om asyl, som skal effektueres
ved udsendelsen, at udsendelse kan ske, og at bl.a. §
31 séledes ikke er til hinder herfor.

Ved effektueringen af denne afgorelse skal politiet
selvsagt folge de retningslinier, der fremgar af direk-
toratets eller naevnets afgorelse, herunder bestem-
melser vedrerende fristen for udrejse, eventuelle be-
stemmelser vedrerende det land, udrejse kan ske til
m.v. Politiet skal sdledes i forbindelse med den
tvangsmassige udrejse alene tage stilling til nogle
helt faktiske omstendigheder, herunder transport-
middel, rejserute, det praecise tidspunkt for rejsen
m.v.

I nogle tilfeelde vil der kunne gi nogen tid fra den
endelige afgorelse af asylsagen og til beslutningen
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om udrejse skal effektueres, f.eks. hvor udlendingen
har ansegt om opholdstilladelse af humanitere
grunde, har klaget til ombudsmanden eller har holdt
sig skjult i en periode. Piberaber en sidan udlen-
ding sig i forbindelse med udrejsen at vaere omfattet
af § 31, og kan der vare tvivl om, hvorvidt direktora-
tets eller Flygtningenavnets afgerelse om udsendel-
sesporgsmdlet ogsd omfatter den nu foreliggende si-
tuation, skal polititet henvise sagen til direktoratet
eller Flygtningenzvnet som en anmodning om gen-
optagelse. Det samme gelder, hvis udlendingen i
forbindelse med udsendelsen piberaber sig, at der er
indtradt vaesentligt forandrede forhold siden nev-
nets eller direktoratets afgorelse, og det ikke kan an-
tages, at Direktoratet for Udlendinge eller Flygtnin-
genzvnet har taget disse synspunkter i betragtning
ved afgorelsen. Endelig skal politiet — hvis virksom-
hed i forbindelse med udsendelse af udizndinge
som navnt ogsd reguleres af § 31 — ved valget af ud-
leendingens rejserute veelge den rejserute, der er seed-
vanlig ved rejser af denne art. Politiet kommer pa
denne méde i intet tilfeelde til at skulle tage selvstaen-
dig stilling til spergsmal, der har tilknytning til
spergsmalet om asyl eller om eventuel forfolgelse
som nevnt i § 31.

Politiets virksomhed i forbindelse med udsendelse
af udlendinge, der har faet afslag pd en ansegning
om opholdstilladelse efter reglerne i udlendingelo-
vens §§ 7-8, har sdledes karakter af faktisk forvalt-
ningsvirksomhed. Direktoratet for Udleendinge eller
Flygtningenavnet har — i overensstemmelse med ud-
leendingelovens og forvaltningslovens regler om be-
handlingen af disse sager — endeligt og udtemmende
gjort op med spergsmalet om udlaendingens ret til
ophold her i landet og om udsendelse af den pagel-
dende. Der er alene tale om, at politiet effektuerer
disse myndigheders afgorelse herom. Politiets virk-
somhed i forbindelse med udsendelse af asylanso-
gere, der har modtaget afslag p4 ansegningen, har
saledes ikke karakter af retsakter pa forvaltningsret-
tens omréde.

Det folger heraf, at politiets beslutninger i forbin-
delse med udsendelse af asylansegere som neevnt
ovenfor efter den nye ordning ikke vil veere omfattet
af de regler bl.a. om partshering, begrundelse, klage-
vejledning m.v. der folger af forvaltningsloven. Dette
udelukker selvsagt ikke, at politiet i det konkrete til-
felde inddrager udlendingens ensker vedrerende
rejseruten for udsendelse, transportmidlet, det pra-
cise tidspunkt for udsendelse m.v. i overvejelserne
om, hvorledes udsendelsen bor ske.

Udvises en udlending ved dom, gelder de serlige
bestemmelser i lovens § 33, stk. 4. Der henvises til de
s@rlige bemarkninger til § 1, nr. 7.

Justitsministeriet finder, at den i § 1, nr. 7, foresia-
ede bestemmelse vil indebzere, at behandlingen af
sager vedrerende udsendelse af asylansegere, der
har faet afslag p&d opholdstilladelse, kan ske efter
enkle og rationelle principper, samtidig med, at hen-
synet til retssikkerheden fuldt ud tilgodeses.

4. EF’s opholddirektiver

Deni § 1, nr. 1, foresldede @&ndring i udleendinge-
lovens § 2, stk. 3, tilsigter at skabe det retlige grund-
lag for en dansk gennemforelse af folgende tre rads-
direktiver om opholdsret for EF-borgere:
90/366/EQF om opholdsret for studerende,
90/365/EQF om opholdsret for lenmodtagere og
selvsteendige, der er ophert med erhvervsaktivitet
samt 90/364/EQF om opholdsret. De tre direktiver
er alle udstedt af Radet den 28. juni 1990, og skal
gennemfores senest den 30. juni 1992. Direktiverne
er optaget som bilag 2-4 til dette lovforslag.

Den n®rmere gennemforelse af direktiverne for-
udsettes at ske ved en ndring af de galdende be-
stemmelser om ophold i Danmark for udlendinge,
der er omfattet af De europziske Feliesskabers reg-
ler, jf. Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 20 af 18.
januar 1984 som @ndret ved bekendtgerelse nr. 633
af 19. december 1985 og nr. 873 af 17. december
1991.

Direktivet om studerende giver opholdsret til en-
hver studerende, der er statsborger i en medlemsstat,
og som ikke har denne ret i forvejen. Opholdsretten
kan betinges af, at den studerende er indskrevet ved
en uddannelsesinstitution med henblik pd hovedsa-
gelig at folge en erhvervsuddannelse.

I direktivet om pensionister m.fl. gives opholdsret
til enhver, der modtager pension eller erstatning i
anledning af arbejdsulykke eller erhvervssygdom, og
som har udevet beskftigelse som lonmodtager eller
selvstendig i et EF-land.

Direktivet vedrerende restgruppen indremmer
opholdsret til personer, der er statsborgere i en med-
lemsstat,og som ikke har en sddan ret pa grundlag af
andre EF-regler.

Anspgere efter de tre direktiver er kun berettiget
til opholdsret, hvis de er omfattet af en sygeforsik-
ringsordning. :

Opholdsretten for studerende omfatter den pagel-
dendes :gtefelle og forsergelsesberettigede bern.
Efter de to ovrige direktiver kan der medtages gte-
felle samt bern og slaegtninge i opstigende linie, nar
disse forserges af ansegeren eller dennes @gtefzlle.

Opholdsretten forudsatter, at ansegeren godtgor
— eller for studerendes vedkommende erklaerer — at
have tilstreekkelige midler til at kunne klare sig eko-
nomisk uden at falde veertslandets sociale system til
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byrde. Det tilfojes, at det udtrykkeligt er fastsat, at
studerende ikke pa dette grundlag opnér ret til ud-
dannelsesstotte i vertslandet.

For studerende kan opholdstilladelsen begrenses
til studiets varighed eller til et ar, hvis uddannelsens
samlede varighed er laengere. I s fald fornys op-
holdstilladelsen arligt.

Efter direktiverne om pensionister m.fl. og om
restgruppen kan en opholdstilladelse begrenses til i
forste omgang to ar, og det kan derefter kreves, at
den skal fornys hvert femte ar.

5. Opholdsret for Hong Kong-borgere

1 justitsministerens oplag til en ny udlzendingepo-
litik, blev der peget pad muligheden for en vis kon-
trolleret indvandring til Danmark af visse udlendin-
ge, som Danmark af serlige grunde ber tage imod,
selv om de ikke er flygtninge og ikke opfylder betin-
gelserne for at f4 familiesammenforing.

-Som et eksempel nevnes overvejelserne om mu-
ligheden for at meddele opholdstilladelse til et antal
Hong Kong-borgere og deres nermeste familie.

Dette spergsmél kan henferes til en anmodning
fra en rekke danske virksomheder med filialer i
Hong Kong, som med henvisning til, at Hong Kong i
1997 overgdr til kinesisk administration, overfor det
danske udenrigsministerium har rejst spergsmal om,
hvorvidt man fra dansk side kan sikre de danske
virksomheder tilstrekkelig  kvalificeret lokal
arbejdskraft til bestridelse af ledende stillinger i ti-
den op til 1997. Der er i denne forbindelse blevet
henvist til, at andre lande allerede har etableret eller
arbejder pa at etablere serlige ordninger med hen-
blik p4 at fastholde disse ledende medarbejdere i de-
res virksomheder.

Det afgorende for de pageldende ledende medar-
bejdere og deres familier er at opna en sikkerhed for
udstedelsen af opholds- og arbejdstilladelse i Dan-
mark, hvis det bliver aktuelt for de pageldende at
forlade Hong Kong. Dermed fremmes muligheden
for, at den pageldende gruppe forbliver i Hong
Kong i deres nuverende stillinger i tillid til denne
sikkerhed for at kunne komme til Danmark og opnd
opholds- og arbejdstilladelse, hvis forholdene skulle
@ndre sig dramatisk i Hong Kong.

Hjemmelen for at meddele sddanne opholds- og
arbejdstilladelser vil i denne situation i givet fald
skulle soges i udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 3.

P4 baggrund af det geldende generelle indvan-
dringsstop m4 det vere en forudsetning for etable-
ringen af en serlig ordning for gruppen af Hong
Kong-borgere, at antallet af personer, der skal vare
omfattet, afgreenses, sdledes at der alene bliver tale
om centrale, ledende medarbejdere i de pagaldende

virksomheder. Endvidere ma den hervarende virk-
somhed give tilsagn om et l&ngerevarende (flerarigt)
arbejdstilbud.

Der ber derfor nu igangsattes en ordning, hvoref-
ter der for gruppen af centrale, ledende medarbejde-
re og deres familier tilbydes mulighed for lebende
1-arige visa med »multiple entry«. P4 den méde sik-
res de pageldende adgang til Danmark pa et hvilket
som helst tidspunkt, hvor de méitte enske det. Endvi-
dere tilkendegives det over for de pageldende, at der
kan meddeles dem opholds- og arbejdstilladelse i
Danmark, hvis deres danske-arbejdsgivere kan anvi-
se dem et arbejde her i landet, og hvis Industrimini-
steriet vurderer, at de pigeldende indtager sddanne
stillinger, at vaesentlige erhvervsmassige hensyn ta-
ler for, at de omfaites af en siddan serlig mulighed
for at meddele opholds- og arbejdstilladelse.

Ordningen kan rent praktisk gennemfores ved, at
der gennem Udenrigsministeriet og Generalkonsula-
tet i Hong Kong ved henvendelse til de relevante
danske virksomheder i Hong Kong udarbejdes lister
over de ledende medarbejdere med familier, som on-
skes omfattet af den serlige ordning. Udlendinge-
myndighederne vil herefter have mulighed for at ud-
ferdige skrivelser om visa med »multiple entry« og
et betinget tilsagn om opholds- og arbejstilladelse i
Danmark, sifremt den danske arbejdsgiver kan an-
vise arbejde her i landet, og safremt Industriministe-
riet efter den ovennaevnte vurdering afgiver en posi-
tiv udtalelse. )

6. Den europeiske Menneskerettighedskonvention

Den europaziske Menneskerettighedskonvention
har en sadan karakter og er opbygget pd en sadan
made, at det oftest ikke s meget er selve reglerne pa
et bestemt retsomride som reglernes anvendelse, der
i det konkrete tilfelde kan vere i strid med rettighe-
derne i henhold til konventionen. Som det fremgar
af det ovenfor anforte, tilkommer der ogsa pa udlen-
dingelovens omrade en rekke skensmassige befo-
jelser for udleendingemyndighederne, der forudsat-
tes udevet i overensstemmelse med de forpligtelser,
som Danmark har pataget sig bl.a. i forbindelse med
Den europziske Menneskerettighedskonvention.

Justitsministeriet finder ikke, at de ovennavnte
forslag om begraensning af adgangen til familiesam-

. menforing med foreldre til herboende personer vil

stride mod Den europaiske Menneskerettigheds-
konvention. Hverken konventionens artikel 8 om re-
spekt for familielivet eller artikel 14, hvorefter rettig-
heder i henhold til konventionen skal beskyttes uden
forskel pa grund af bl.a. race eller national eller soci-
al oprindelse, udelukker de ovennevnte, forslag om
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en skeerpelse af betingelserne for familiesammenfo-
ring med foraldre.

ZAndringerne i bestemmelserne om familiesam-
menfering med udenlandske a@gtefzeller til herboen-
de er endvidere som navnt ovenfor udformet séle-
des, at de — bortset fra 18- ars aldersgransen for ind-

gaelse af @gteskab — ikke gaelder for bl.a. flygtninge. -

Selv i de tilfelde, hvor agteskabet er indgéet inden
den herboendes indrejse her i landet, vil der pa den-
ne baggrund ikke vaere tale om en krenkelse af kon-
ventionens artikel 8, idet ®gtefellerne vil have ad-
gang til at etablere familielivet i et andet land, f.eks.
den herboendes hjemland eller @gtefellens hjem-
land. I tilknytning til ovennavnte patenkte endring
af bestemmelserne i ®gteskabsbekendtgerelsen op-
star sporgsmaélet, om en sddan ordning kan veare i
strid med menneskerettighedskonventionens artikel
12, hvorefter enhver har ret til at indga ®gteskab i
henhold til det enkelte lands lovgivning pa omradet.
Efter Justitsministeriets opfattelse kan den foresla-
ede ordning ikke antages at stride mod konventio-
nens bestemmelser. I tilfeelde, hvor en udlending,
f.eks. en asylanseger har opholdt sig her i landet me-
get lang tid og har opndet en bevislig tilknytning til
den person, med hvem &gteskabet agtes indgdet, vil
der som navnt ovenfor vaere mulighed for, at Justits-
ministeriet i det konkrete tilfzelde dispenserer fra be-
kendtgerelsens regler, siledes at egteskab kan ind-
gas her i landet.

ZAndringen af forsergelseskravet som betingelse
for familiesammenfering er som navnt ovenfor gjort
fakultativ i de fleste tilfzelde. Selv om hovedreglen
saledes er, at opholdstilladelse ikke skal meddeles,
hvis ansegeren ikke kan godtgere sin forsergelsesev-
ne, vil der i serlige tilfeelde som navnt ovenfor alli-
gevel kunne meddeles opholdstilladelse bl.a. under
hensyn til, om @gteskabet er indgdet eller familiefor-
holdet etableret inden indrejsen her i landet og til,
om den pageldende har mulighed for at etablere sit
familieliv i et andet land, f.eks. sit hjemland eller det
pageldende familiemedlems opholdsland. P4 denne
baggrund er der efter Justitsministeriets opfattelse
ikke belag for at antage, at den foresldede effektivi-
sering af hdndheevelsen af forsergelseskravet vil va-
re i strid med menneskerettighedskonventionens
regler.

Alt i alt er det siledes Justitsministeriets opfattel-
se, at de bestemmelser, der foreslds i nerverende
lovforslag, ikke strider imod de forpligtelser, som
Danmark har pataget sig i forbindelse med tiltreedel-
sen af Den europaiske Menneskerettighedskonven-
tion.

7. Horte myndigheder m.v.

Lovforslaget er samtidig med fremsaettelsen sendt
til hering hos felgende myndigheder og organisatio-
ner:

Preesidenten for Ostre Landsret, Pracsidenten for
Vestre Landsret, Praesidenten for Kebenhavns Byret,
Preasidenterne for Arhus, Odense, Alborg og Roskil-
de by- og herredsretter, Den danske Dommerfor-
ening, Foreningen af dommerfuldmagtige i Dan-
mark, Rigsadvokaten, Politimesterforeningen, Poli-
tidirektoren i Kebenhavn, Politifuldmegtigforenin-
gen, Dansk Politiforbund, Dansk Kriminalpolitifor-
ening, Indenrigsministeriet, Advokatradet, Dansk
Flygtningehjelp, Dansk Rede Kors, Amnesty Inter-
national, og Mellemfolkeligt Samvirke.

8.Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser

Ressourcebehovet i forbindelse med behandlin-
gen af asylansegninger er vanskeligt at angive pre-
cist, da ressourceforbruget konstant mé tilpasses
indrejsetallet og indrejsemensteret blandt udlendin-
ge. Disse forhold har bl.a. betydning for det grund-
lag, der er nedvendigt for behandlingen af den en-
kelte asylsag, herunder i hvilket omfang det er ned-
vendigt at gennemfore tidskreevende undersegelser
af forholdene i hjemlandet eller af ansegerens doku-
menter ved den enkelte myndigheds behandling af
asylsagen.

Det er endvidere ikke pd nuverende tidspunkt
muligt at forudse, hvilke ressourcemaessige konse-
kvenser en gennemforelse af samarbejdet mellem
EF-landene, herunder inden for rammerne af Du-
blin-konventionen, vil indebere.

Endelig ma udlendingeadministrationen ses som
en helhed. Det kan i denne forbindelse konstateres,
at der i disse ar sker en nettostigning i antallet af
herboende udlendinge pa knapt 10.000 personer om
aret. Dette medferer i sig selv en betydelig stigning i
antallet af henvendelser og sagsekspeditioner ved
udlendingemyndighederne.

Selv om der hverken kan angives et absolut mini-
mum eller maksimum for den samlede sagsbehand-
lingstid i asylsager, finder Justitsministeriet det som
nzvnt ovenfor naturligt at sege formuleret en gene-
rel, realistisk malsaetning for det tidsmessige forleb
af de asylsager, der behandles i 2 instanser, og hvor
ogsa muligheden for at sege opholdstilladelse af hu-
manitere grunde i Justitsministeriet, indgive klage
til Folketinets Ombudsmand og ansege om genopta-
gelse seges udnyttet af ansegeren. '

Ved tilfersel af passende ressourcer og gennemfo-
relse af en razkke opfelgende foranstaltninger er det
efter Justitsministeriets opfattelse en realistisk mal-
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setning for behandlingen af sidanne asylsager, at
sagen kan afsluttes inden for 8-9 maneder.

Det mad dog ved bedemmelsen af denne méalsaet-
ning haves i erindring, at der ogsa efter en tilforsel af
de nedvendige ressourcer til udlendingemyndighe-
dernes behandling af asylsager vil vere sager, der
tager lengere tid, f.eks. tilfelde hvor udviklingen i
anseggerens hjemland eller Flygtningen@vnets prak-
sis er under forandring, eller hvor sagen nedvendig-
gor yderligere undersogelse af ansegerens forhold i
hjemlandet eller yderligere undersogelse af de af an-
sogeren fremlagte dokumenter. Endvidere ma det ta-
ges i betragtning, at der i udleendingemyndighederne
modtages et stigende antal genoptagelsesanmodnin-
ger, som er forskelligartede, og som nedvendigger
en stillingtagen til, om der er et nyt grundlag i den
pageldende sag. Selv med de ovennavnte initiativer
til rationalisering af asylsagsbehandlingen vil det
forlenge sagsbehandlingstiden i visse grupper af sa-
ger, séfremt denne tendens fortsatter i de kommen-
de ar. Der knytter sig siledes betydelig usikkerhed
til den ovennzvnte mils@tning. En opfyldelse af
den nzvnte mals@tning vil betyde en vaesentlig ned-
bringelse af sagsbehandlingstiden i asylsager. Som
navnt ovenfor i afsnit 3.3. er det imidlertid Justitsmi-
nisteriets opfattelse, at der efter forslagets gennemfo-
relse ber tages initiativ til en yderligere nedbringelse
af sagsbehandlingstiden.

Ved en vurdering af, hvilken ressourcetilfersel der
er nedvendig til gennemforelse af den ovennzvnte
mélsztning, ma de enkelte elementer i asylsagsbe-
handlingen vurderes.

Det er naturligt at opdele asylsagsbehandlingen i
3 led: Behandlingen i 1. instans omfattende sagsbe-
handlingen hos politiet og i Direktoratet for Udlen-
dinge. Dernast sagsbehandlingen i 2. instans, det vil
sige Flygtningenavnets behandling. Endelig som det
3. led de yderligere sagsbehandlingsskridt, der kan
komme p4 tale i forhold til en asylanseger, herunder
stillingtagen til en ansegning om humanitaer op-
holdstilladelse i Justitsministeriet, klage over Flygt-
ningenavnets afgorelse og/eller Justitsministeriets
afgorelse til Folketingets Ombudsmand samt genop-
tagelsesanmodninger i forhold til tidligere trufne af-
garelser inden for den pégeldende asylsag.

Det er sdledes mangeartede faktorer, der indgér i
asylsagsbehandlingen. Men ikke mindst af hensyn til
udlendingen selv og ud fra mere almene hensyn mé
det vere et enskeligt mal, at ogsd den samlede sags-
behandlingstid i asylsagerne seges nedbragt mest
muligt. Dermed mindskes ulempen for den asylan-
soger, der ikke har et asylgrundlag og derfor ma ven-
de tilbage. Desuden begrenses muligheden for, at
sagsbehandlingstiden af asylansggeren benyttes som

anledning til at sege asylsagen genoptaget — eventu-
elt under henvisning til generelt endrede forhold i
hjemlandet, ogsé selv om disse forhold ikke er af vee-
sentlig betydning for asylsagen, og derfor ikke kan
fore til et andet resultat. Endelig begraenses de tilfel-
de, hvor asylansogeren i kraft af sagsbehandlingsti-

“den eventuelt far mulighed for at opna et andet op-

holdsgrundlag her i landet.

Desuden mé der af hensyn til udlendingen og for
bl.a. at begrense anledningen til en udsigtslos gen-
optagelse af asylsagen ske en begrensning af tiden,
fra der er meddelt endeligt administrativt afslag pa
en asylansegning, og indtil udlendingen udsendes
af landet.

De navnte mil forudsatter, at der sker en styrkél-
se af sagsbehandlingen i 1. instans, hvilket nedven-
digger tilfersel af ressourcer til politiets almindelige
aftheringer af asylansegere i modtagelsescenteret og
til arbejdet med asylansegere, som er uidentificere-
de, eller hvor der er spergsmal om at afvise de péa-
geldende. Og der ma ske en styrkelse af sagsbehand-
lingen i Direktoratet for Udlendinge med henblik
pa nedbringelse af sagsbehandlingstiden ved direk-
toratets stillingtagen til asylansegninger.

Udenrigsministeriets og udlandsreprasentatio-
nernes bidrag til en forsteerket og fremskyndet be-
handling af asylsagerne vedrerende forst og frem-
mest udlendingemyndighedernes (Direktoratet for
Udlendinges og Flygtningenavnets) anmodninger
om udtalelser i enkeltsager og det agede behov for
baggrundsoplysninger om og vurderinger af forhol-
dene i asylansegernes hjemlande. Det m4 bemrkes,
at der i veesentlig grad er tale om en rakke lande,
hvor andre danske interesser ikke hidtil har nedven-
diggjort en s& omfattende indberetningsvirksomhed
om indenrigspolitiske, menneskeretlige og lignende
forhold.

I forbindelse med reprasentationernes modtagel-
se af asylansegninger i medfor af § 7, stk. 4, er ind-
satsen udvidet med en serlig procedure, jf. den ny
paragraf 46 b, samt oversettelse fra lokalsprog til
hovedsprog (eller dansk) af de asylsegendes oplys-
ninger om tilknytning til Danmark, som vil pafere et
antal reprasentationer yderligere belastning af res-
sourcerne. o

I 2. instansbehandlingen mé der ske en ressource-
tilfersel til Flygtningenaevnet med henblik pd ned-
sxttelse af sagsbehandlingstiden i n@vnet fra klagen
modtages af Direktoratet for Udlendinge til be-
handlingen i n@vnet, under selve navnsbehandlin-
gen og i tiden efter afgorelsen er truffet. Endvidere
kan der sattes ind i relation til Flygtningenavnets
behandling i den sakaldte efterbehandlingsfase, det
vil sige fra n@vnet har truffet afgorelse, og indtil sa-
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gen kan sendes ud af huset, og desuden i forbindelse
med ekspeditionen af genoptagelsesanmodninger.

Endelig ma der ske en styrkelse af det 3. led i asyl-
sagsbehandlingen, der som navnt kan have flere ele-
menter. Dette indebarer, at der ma ske en tilforsel af
ressourcer til Justitsministeriet med henblik pa en
nedsattelse af sagsbehandlingstiden i sager om hu-
maniter opholdstilladelse, siledes at disse, medmin-
dre der foreligger nye oplysninger i sagen, kan eks-
pederes umiddelbart. Og der ma ske en tilforsel af
ressourcer til politiet med henblik p4 en mere effek-
tiv opfelgning af den enkelte asylsag, herunder en
hurtig effektuering af disse afgerelser.

Efter Justitsministeriets vurdering ber det ovenfor
omtalte mal for asylsagsbehandlingen kunne opnds
ved en foregelse af personaleressourcerne med 1
kontorchef i bevillingslenramme 37 og 28 arsveerk
(9) til Direktoratet for Udlendinge. Flygtningenav-
nets sekretariat og Justitsministeriets departement
styrkes med i alt 14 rsvaerk (@) og politiet tilfores 25
polititjenestemzend og 3 kontorfunktionarer. Ende-
lig er Dansk Flygtningehjelps medvirken ved be-
handlingen af sager efter dbenbar-grundles procedu-
ren forudsat styrket.

De fysiske rammer for den anforte betydelige styr-
kelse af Direktoratet for Udleendinge er forudsat op-
ndet i forbindelse med en sammenlagning og udvi-
delse af direktoratets lokaleforhold i tilknytning til
de bestdende lokaler i Ryesgade.

Bevillingsteknisk foreslds de omhandlede arsveerk
forelobig oprettet som midlertidige stillinger indtil 1.
april 1994. Meromkostningerne i 1992 til lonninger,
lokaleindretninger, lejeomkostninger og kontorma-
teriel m.v. udger ca. 29,6 mio. kr., heraf lgnsum
ca.14,0 mio.kr. De bevillingsmessige konsekvenser i
efterfolgende finansar forudsattes indbudgetteret pa
de arlige bevillingslove.

Til belysning af de gkonomiske konsekvenser af
en nedbringelse af sagsbehandlingstiden kan i evrigt
oplyses, at den gennemsnitlige udgift til underhold
m.v.i 1991 udgjorde ca. 9.315 kr. pr. asylanseger pr.
maned. Dette indebarer — under forudsatning af et
uendret indrejsemenster, og et belegstal pd ca.
3.900 personer — at en nedbringelse af det tidsrum,
hvori asylansegere opholder sig p& centrene, med
gennemsnitligt 1 maned vil medfere en arlig bespa-
relse pa bevillingen til underhold m.v. pa ca. 36 mio.
kr. Det mé forventes, at besparelsen ved en styrkelse
af sagsbehandlingen med henblik pa nedbringelse af
sagsbehandlingstiden til de anferte 8-9 maneder vil
fa konsekvenser for bevillingsforbruget til underhold
m.v. allerede i 1992, siledes at forslaget pa kortere
sigt vil veere udgiftsneutralt og pa lengere sigt vil
indebzre nettobesparelser.
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Udenrigstjenestens samlede belastning skennes at
ville indebaere yderligere arlige driftsudgifter, herun-
der fortsat egede telekommunikationsudgifter pa 4
mio. kr. samt 2,1 mio. kroner i lensum svarende til
samlet 9 arsvark.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

I bilag 1 til lovforslaget er de foresldede bestem-
melser sammenholdt med de geldende regler i ud-
lendingeloven og bistandsloven.

Til § 1
Til nr. 1

Bestemmelsen tilsigter at skabe det retlige grund-
lag for en dansk gennemferelse af tre radsdirektiver
om opholdsret for henholdsvis EF-borgere, der er
studerende, EF-borgere, der er ophert med erhvervs-
aktivitet og visse andre EF-borgere. Der henvises
herom til bemaerkningerne under pkt. 4.6. samt til
lovforslagets bilag 2-4.

Til nr. 2

Den foreslaede bestemmelse &ndrer betingelserne
for familiesammenforing med udenlandske &gtefel-
ler til herboende personer. Der henvises herom til
lovforslagets bemerkninger pkt. 2.2.

Efter forslaget stilles bl.a. som betingelse for fami-
liesammenforing her i landet pa baggrund af agte-
skab, at begge ®gtefzeller er 18 ar eller derover. Den-
ne regulering galder alle, der ensker familiesam-
menfering med udenlandske @gtefeller her i landet,
bortset fra EF-statsborgere, hvis opholdsret og op-
holdsret for familiemedlemmer som navnt ovenfor
ikke bereres af lovforslaget. Er én af ®gtefellerne
under 18 &r, vil der efter den foresliede regel ikke
vaere adgang til familiesammenfering her i landet ef-
ter § 9, stk. 1, nr. 2. Udleendingelovens § 9, stk. 2, nr.
1, hvorefter der kan meddeles opholdstilladelse til
udlendinge, som har ner familiemeassig eller lig-
nende tilknytning til en i Danmark fastboende per-
son, kan ikke finde anvendelse pd personer, herun-
der mgtefwmller, der omfattes af personkredsen i § 9,
stk. 1, men som ikke opfylder de heri angivne betin-
gelser for familiesammenforing. Kun i ganske sarli-
ge tilfeelde vil opholdstilladelse derfor kunne med-
deles efter lovens § 9, stk. 2, nr. 4, hvorefter opholds-
tilladelse kan meddeles, hvis ganske serlige grunde i
ovrigt taler derfor. Som eksempel p4 et sddant tilfel-
de kan na@vnes, at en herboende person med en fuld-
steendig fast tilknytning til det danske samfund i
form af dansk statsborgerskab ensker sin mindredri-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag)
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ge ®gtefelle, der f.eks. er gravid eller alvorligt syg,
her til landet.

Deni§ 9, stk. 1, nr. 2, litra d, foresldede betingelse
om, at den herboende udlending, der ensker sin &g-
tefeelle hertil, lovligt skal have boet i landet i mere
end de sidste 7 ar, er for sd vidt angar denne betin-
gelse affattet pa tilsvarende made som bestemmel-
serne om udvisning i § 22, og fristens beregning for-
udsazttes at ske pd samme made, jf. udlendingelo-
vens § 27.

Opfylder udlendingen ikke den tidsmessige be-
tingelse for familiesammenforing, kan opholdstilla-
delse efter § 9, stk. 1, nr. 2, ikke meddeles. Ved vur-
deringen af, om der — ganske undtagelsesvist — kan
meddeles opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 4, kan
der foruden udlendingens tilknytning her til landet
bl.a. legges vagt pd, om agteskabet er indgiet inden
den pagzldendes indrejse her. Har en udlending
f.eks. i en arreekke haft midlertidigt ophold i Dan-
mark efter udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 3, om
erhvervsmassig virksomhed, og far den pagzldende
herefter opholdstilladelse med henblik pa varigt op-
hold, vil det vare naturligt at imedekomme en an-
segning om opholdstilladelse til den pageldendes
egtefzlle efter bestemmelsen i § 9, stk. 2, nr. 4, navn-
lig hvis @gteskabet er indgéet, inden den pagelden-
de tog ophold her i landet.

Til nr. 3 og 4

Aldersbetingelsen i udlendingelovens § 9, stk. 1,
nr. 4 og 5, for familiesammenforing her i landet med
foreldre foreslas havet fra 60 til 65 &r. Der henvises
om dette forslag til bemeerkningerne pkt. 2.1.

Som anfort i lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger pkt. 2.2. foreslds det herudover, at familie-
sammenforing med forzldre til en udlending — bort-
set fra nordiske statsborgere, flygtninge og EF-stats-
borgere — forudsetter, at udlendingen lovligt har
boet her i landet i mere end de sidste 7 &r. Beregnin-
gen af denne frist forudszttes at ske i overensstem-
melse med de tilsvarende fristbestemmelser i udlen-
dingelovens kapitel 4, jf. herved § 27, stk. 1.

Opfylder forldrene ikke de ovennavnte betingel-
ser kan opholdstilladelse ikke meddeles efter § 9, stk.
1. § 9, stk. 2, nr. 1, kan endvidere ikke finde anven-
delse, idet forzeldrene omfattes af personkredsen i §
9, stk. 1, men ikke opfylder de heri angivne betingel-
ser for familiesammenforing. Endvidere kan op-
holdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 4, normalt ikke
meddeles, heller ikke hvis forzldrene f.eks. af hel-
bredsmassige eller forsergelsesmassige grunde har
behov for at kunne komme her til landet.

Den foresliede bestemmelse i § 9, stk. 1, nr. 5, in-
debarer endvidere, at opholdstilladelse efter regler-

ne om familiesammenforing med forzldre normalt
ikke kan gives, hvis foreldrene har andre bern i
hjemiandet. Dette gelder uanset, om bernene kan
eller vil forserge foreldrene og uanset foreldrenes
tilknytning i evrigt til disse bern. Foreligger der
imidlertid en helt serlig begrundelse for ensket om
at komme her til landet — f.eks. hvor den herboende
godtger, at ansegeren tidligere har boet hos ham i
lzzngere perioder og fortsat har behov herfor, fordi
den pagzldende bevisligt ikke har nogen forbindelse
til barnene i hjemlandet — vil der helt undtagelsesvist
kunne meddeles opholdstilladelse efter bestemmel-
seni§ 9, stk. 1, nr. 5, eller § 9, stk. 2, nr. 4. Dette
g&lder navnlig, hvis det herboende barn har en fuld-
steendig fast og mangeérig tilknytning til det danske
samfund, og der foreligger en ganske serlig begrun-
delse for gnsket om familiesammenforing.

Til nr. §

Den foreslaede affattelse af § 9, stk. 4, indebzrer
en generel skerpelse af forsergelseskravet som be-
tingelse for familiesammenfering, jf. lovforslagets
bemerkninger pkt. 2.4. :

For s4 vidt angar familiesammenforing med foral-
dre til personer, der ikke er danske statsborgere, nor-
diske statsborgere, flygtninge eller EF-statsborgere,
folger det af den foresldede affattelse af § 9, stk. 3, at
det i alle tilfelde skal stilles som betingelse for op-
holdstilladelse, at den herboende person patager sig
at forserge forzldrene. P4 tilsvarende made skal det
vaere et ubetinget krav i disse tilfeelde, at den herbo-
ende kan dokumentere at vere i stand til at opfylde
denne forsorgelsespligt.

For s vidt angar familiesammenfering med forzl-
dre til danske statsborgere, nordiske statsborgere og
flygtninge indebarer den foresldede affattelse af § 9,
stk. 4, at udlendingemyndighederne som hidtil kan
stille krav om, at den herboende patager sig forsor-
gelsen. Det foreslds endvidere, at det kan kreaves, at
forsorgelsesevnen godtgeres.

Hvad angir familiesammenfering med bern og
agtefzelle til herboende personer foreslas det ligele-
des, at myndighederne kan stille krav om, at forser-
gelsesevnen godtgores.

De navnte bestemmelser i § 9, stk. 4, er fakultati-
ve, hvilket indebzrer, at udlendingemyndighederne
som udgangspunkt skal kreve den navnte doku-
mentation for, at forsorgelseskravet kan opfyldes,
men at myndighederne i serlige tilfelde kan undla-
de at stille dette krav. Ved vurderingen heraf kan ud-
leendingemyndighederne bl.a. leegge vagt pi naerhe-
den af familieforholdet.

Saledes ber der som udgangspunkt udvises storre
imodekommenhed ved ansegninger om familiesam-
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menforing med bern og agtefelle end med foreldre,
ndr forsergelsesevnen hos den herboende ikke kan
godtgeres. Der kan endvidere lagges vagt pa til-
knytningen mellem den herboende og det pagalden-
de familiemedlem. Er et &gteskab saledes indgéet og
samlivet etableret, inden den herboende tog ophold
her i landet, vil dette forhold tale for, at der - nar
ogsd andre forhold taler herfor — bortses fra den
manglende forsergelsesevne, hvorimod det i tilfal-
de, hvor den herboende har indgéet 2gteskabet med
en udenlandsk ®gtefaelle under opholdet her i lan-
det, i mange tilfelde vil vaere rigtigst at neegte fami-
liesammenforing, nar forsergelseskravet ikke kan
ventes opfyldt. ‘

Ogsad den herboendes tilknytning til det danske
samfund kan indg i vurderingen: Er den pagelden-
de dansk statsborger, vil det vare naturligt at tilleg-
ge dette forhold stor vaegt, saledes at familiesam-
menforing med aegtefelle og born tillades ogsa i det-
te tilfzelde. Spergsmalet om hvorvidt tilladelse til fa-
miliesammenforing med udenlandske foreldre til en
dansk statsborger kan meddeles, uanset at forsergel-
sesevnen ikke kan dokumenteres, ma bero pa en me-
re konkret vurdering, men ogsa her kan statsborger-
skabet tillegges en vis vaegt.

Som navnt ovenfor gelder den foresldede regel
ogsé for flygtninge. En ansegning om opholdstilla-
delse for en flygtnings bern og egtefelle fra hjem-
landet ber imidlertid i almindelighed imedekommes
—ligesom ved danske statsborgere — ogsé selv om det
ikke kan godtgeres, at forsergelseskravet kan opfyl-
des. Har flygtningen indgdet egteskab efter indrej-
sen i Danmark, mé det bero pé et konkret sken, bl.a.
over flygtningens tilknytning her til landet og mulig-
heden for at bosatte sig i @gtefellens hjemland eller
andre lande, om opholdstilladelse kan meddeles pa
trods af, at forsergelseskravet ikke kan ventes op-
fyldt.

For sd vidt angér foreldre til flygtninge ma det
bero pd et sken — bl.a. over tilknytningen mellem
flytningen og foraldrene og over i hvilket omfang
foreldrene i hjemlandet var optaget i flygtningens
husstand under opholdet der — om opholdstilladelse
ber gives, men udgangspunktet ber ogsa her vare, at
forsorgelsesevnen ma forlanges godigjort.

Vurderingen af, om forsergelseskravet kan ventes
opfyldt, forudszattes at ske ved de sociale myndighe-
ders foranstaltning. Udlendingemyndighederne
skal sdledes til brug for afgerelsen af en ansegning
om familiesammenforing indhente en udtalelse fra
de sociale myndigheder om, hvorvidt den herboende
er i stand til at forserge de familiemedlemmer, der
onskes hertil. De sociale myndigheders indstilling
ber vaere af en sddan karakter, at det klart angives,

om forsergelseskravet kan forventes opfyldt. Udlen-
dingemyndighederne — dvs. i 1. instans Direktoratet
for Udlendinge — der ikke selv er i besiddelse af sag-
kundskab til vurderingen af dette spergsmal, skal
uden yderligere provelse kunne laegge de sociale
myndigheders vurdering af forsergelsesevnen til
grund ved afgerelsen om familiesammenforing.

Direktoratets afgorelse om opholdstilladelse vil
kunne indbringes for Justitsministeriet.

De sociale myndigheders vurdering af den herbo-
endes forsergelsesevne ber tage udgangspunktet i
den levestandard, der er sedvanlig i Danmark. Der
henvises herom til lovforslagets bemerkninger pkt.
2.4. Det vil i den forbindelse veere hensigtsmessigt,
at Socialministeriet udsender en vejledning til de so-
ciale myndigheder om principperne for vurderingen
af den herboendes forsergelsesevne.

Opfyldes forsergelseskravet ikke, har de sociale
myndigheder som hidtil hjemmel i bistandslovens §
4 til hjemsendelse af en udlending, der ikke har de
fornedne midler til sit underhold. Det folger af ud-
lendingelovens § 18, at udleendingens opholdstilla-
delse i disse tilfelde bortfalder. P4 baggrund af den
foreslaede forhandsvurdering af, om den herboende
har evne til at forserge de familiemedlemmer, der
onskes hertil, vil det vaere naturligt, at man i hajere
grad er opmarksom p4, at muligheden for at hjem-
sende udlendinge af forsergelsesmassige grunde,
nér den herboende forsemmer sin forsergelsespligt,
sgges benyttet.

I§9, stk. 5, foreslas indsat hjemmel til, at der i
tilfzlde, hvor en herboende person undlader at op-
fylde forsergelsespligten over for forzldre, der er
kommet hertil i medfer af reglerne om familiesam-
menforing — og hvor der ikke findes grundlag for at
hjemsende forzldrene — kan ske tvangsmessig ind-
drivelse af den bistand, som det offentlige yder for-
zldrene efter reglerne om inddrivelse af personlige
skatter. Inddrivelsesadgangen gelder savel, hvor det
er foreldrenes barn, der har pétaget sig forsorgelses-
forpligtelsen, som hvor det er andre, f.eks. besvogre-
de, der star som garanter. Ogsa denne bestemmelse
er imidlertid fakultativ, hvilket indeberer, at inddri-
velse kan undlades, f.eks. hvis det er klart, at garan-
ten savner midler. P4 tilsvarende mide kan belgb so-
ges delvis inddrevet — hvis dette — bl.a. under hensyn
til udgifternes storrelse og garantens midler — skon-
nes mest hensigtsmeassigt.

Til nr. 6

Den tidsmassige betingelse i udlendingelovens
§§ 18, stk. 2, og 19, stk. 2, for inddragelse af opholds-
tilladelse meddelt med henblik pa varigt ophold fo-
reslds forleenget fra 2 til 4 ar. Beregningen af fristen
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skal som hidtil foregd i overensstemmelse med de i
udlendingelovens § 27 angivne regler.

Ved vurderingen af, om fristen er overskredet, skal
udleendingemyndigherne i overensstemmelse med
hidtidig praksis pase, at opholdet i Danmark er op-
ndet pd samme opholdsgrundlag. En udlending, der
har opholdt sig her i landet pé to eller flere grundlag,
opnér forst beskyttelse mod inddragelse af opholds-
tilladelsen, ndr den tidsmaessige betingelse selvstan-
digt er opfyldt for ét af opholdsgrundlagene. Adgan-
gen til inddragelse af opholdstilladelse er fakultativ
for udlendingemyndighederne. Selv om udlandin-
gelovens udgangspunkt er, at en opholdstilladelse
skal inddrages, nar opholdsgrundlaget ikke leengere
bestdr, kan udlendingemyndighederne — inden for
den foresldede 4-ars frist — undlade inddragelse af
opholdsretten, hvis der foreligger helt serlige om-
steendigheder, f.eks. hvis et agteskabeligt samliv op-
horer ved den herboendes ded eller afbrydes i for-
bindelse med hospitalsindleggelse eller fengselsop-
hold, og disse begivenheder ikke var paregnelige for
den udenlandske @gtefelle ved @gteskabets indgael-
se.

Den geldende bestemmelse i udlendingelovens §
19, stk. 5, hvorefter § 26 finder tilsvarende anvendel-
se ved inddragelse af opholdstilladelse, foreslés ikke
@ndret. Dette indebarer, at udlendingemyndighe-
derne ved afgorelsen om inddragelse skal tage hen-
syn til udlendingens tilhersforhold til det danske
samfund og til, om inddragelse af opholdsretten méi
antages at virke serlig belastende for den pagzlden-
de. Ved forlengelsen af den ovennzvnte frist fra 2 til
4 ar er det imidlertid forudsat, at selve det forhold, at
en udlznding har opholdt sig her i landet i op til 4
ar, ikke i sig selv kan bevirke, at udlendingen har
opndet en sadan tilknytning til det danske samfund,
at inddragelse af opholdstilladelsen ikke kan ske.

Som naevnt under pkt. 2.3. vil Justitsministeriet i
forbindelse med en forlengelse af den ovennzvnte
frist ogsa @ndre bekendtgerelsen om agteskabs ind-
gaelse saledes, at en udlending alene kan indgé ®g-
teskab her i landet, hvis den pagzldende har lovligt
ophold her med opholdstilladelse, gyldigt visum el-
ler som visumfri udlending. Dette indeberer, at en
udlending, der ikke har en sddan opholdsret her i
landet, som hovedregel ikke kan indgd egteskab i
Danmark. Justitsministeriet vil imidlertid i ganske
seerlige tilfelde kunne tillade, at det naevnte krav fra-
viges. Har den pageldende ansogt om forlengelse af
en opholdstilladelse meddelt med henblik pé varigt
ophold, eller klager vedkommende rettidigt over af-
slag pa en sidan forlengelse, bestdr opholdsretten
indtil der er truffet endelig afgorelse om forlengelse,
jf. udlendingelovens § 11, stk. 2, og § 33, stk. 3. I

disse tilfeelde kan udlendingen siledes indgd egte-
skab her i landet, ogsd selv om opholdstilladelsen
udlgber under udlendingemyndighedernes behand-
ling af sagen.

Til ar. 7

Den foresldede bestemmelse i § 32 a indebzerer, at
der i forbindelse med udsendelse af asylansegere,
hvis ansegning er afsliet, bortfaldet eller inddraget,
skal treeffes udtrykkelig afgorelse 6m, hvorvidt ud-
sendelse kan veere i strid med bestemmelsen i udlen-
dingelovens § 31. Der henvises herved til lovforsla-
gets bemarkninger pkt. 3.6.

Der er ikke foresldet @ndringer i adlendingelo-
vens regler for si vidt angar udsendelse af udlendin-
ge, der udvises ved dom. En udlending, der udvisés
ved dom pé grund af strafbart forhold, har siledes
som hidtil mulighed for efterfolgende at sege om
asyl her i landet, jf. § 10, stk. 2. I forbindelse med
afgorelsen af asylansegningen skal Direktoratet for
Udlendinge eller Flygtningenaevnet tage stilling til
udsendelsesspargsmalet, hvis den pagaldende op-
holder sig her i landet.

Er der tale om en anerkendt flygtning, der begar
strafbart forhold her i landet, vil udvisning normalt
kun kunne ske, hvis vedkommende idemmes feng-
selsstraf i mindst 6 4r eller vedholdende begir grov
kriminalitet, jf. udlendingelovens § 22. Retten tager
stilling til spergsmalet om udvisning i forbindelse
med straffesagens behandling, men der vil i disse til-
fxlde endvidere efter udlendingelovens § 50, stk. 1,
veere adgang til at fa spergsmélet om udvisningens
ophavelse indbragt for retten pa ny.

Ved disse afgorelser tager retten bl.a. stilling til,
om udvisningen indeberer risiko for, at udlendin-
gen vil lide overlast i hjemlandet eller andre lande,
hvor udlendingen kan ventes at tage ophold, jf. § 26,
nr. 5. Rettens afgerelse om udvisning af en aner-
kendt flygtning ber derfor ogsa indeholde en vurde-
ring af, om udsendelse kan ske, uden at den pagel-
dende udszttes for forfolgelse som nevnt i udien-
dingelovens § 31. Til brug for denne vurdering skal
der indhentes en udtalelse fra Flygtningensvnet, jf.
§ 57. Justitsministeriet har pa denne baggrund ikke
fundet anledning til at foresla serlige regler om ud-
sendelse af anerkendte flygtninge, der er udvist ved
dom, idet sddan udsendelse som hidtil ber kunne
iveerksettes af politiet i overensstemmelse med ret-
tens afgerelse, jf. udlendingelovens § 33, stk. 4.

Til nr. 8

Den foresldede affattelse af udlendingelovens §
36 indeberer dels en redaktionel @ndring, dels at
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der indferes adgang til kortvarig frihedsberevelse af
asylansegere, der udebliver fra en afhering ved poli-
tiet eller Direktoratet for Udlendinge. Det forudseet-
tes ved bestemmelsen, at udleendingen har faet kend-
skab til, at den pageldende skal komme til stede ved
afheringen og om tid og sted herfor. Er udeblivelsen
undskyldelig, f.eks. hvor den skyldes sygdom, kan
frihedsberovelse ikke ske.

Frihedsberoves en asylansoger i medfer af den fo-
resldede bestemmelse, forudsattes det, at aftheringen
ved politiet eller Direktoratet for Udlzndinge seges
gennemfort si snart som muligt. Kan afheringen ik-
ke gennemfores i lobet af kortere tid, ma den pagel-
dende leslades. I gvrigt gelder bestemmelsen i den
geldende udlendingelovs § 36, stk. 2 (forslagets §
36, stk. 3) under frihedsbergvelsen, ligesom retsga-
rantierne i udlendingelovens § 37 naturligvis finder
anvendelse.

Til nr. 9

Ved forslaget indsattes der i udlendingeloven ud-
trykkelig hjemmel til, at udle@ndingemyndighederne
kan optage fingeraftryk og personfotografi af en ud-
lending, ndr dette skennes hensigtsmassigt med
henblik pa at fastlegge den pageldendes identitet.

Bestemmelsen vil hovedsagelig have betydning
ved modtagelsen af asylansegere. Der henvises her-
ved til lovforslagets bemeaerkninger pkt. 3.5.

Som led i samarbejdet mellem de nordiske og eu-
ropxiske lande om modtagelse af asylansegere, kan
det komme pa tale i hojere grad end i dag at udvek-
sle identitetsoplysninger mellem landene om de pé-
geldende. De optagne fingeraftryk kan — hvis det
skonnes hensigtsmeassigt som led i et sddant samar-
bejde — registreres maskinelt og udveksles mellem
landene i overenstemmelse med bestemmelserne i
lov om offentlige myndigheders registre og i de in-
ternationale aftaler, der matte blive indgaet i denne
forbindelse.

Til nr. 10.

Den foresldede bestemmelse om de sdkaldte am-
bassadeansggninger muligger, at en dansk diploma-
tisk eller konsular reprasentation i udlandet kan af-
vise en ansggning om asyl efter udiendingelovens §
7, stk. 4, hvis ansegningen ikke indeholder oplysnin-
ger om ansggerens tilknytning til Danmark. Der
henvises herved til lovforslagets bemerkninger pkt.
3.1 .

Ansegningen kan sdledes afvises, hvis den ikke in-
. deholder oplysninger til belysning af ansegerens til-
knytning til Danmark. Har ansegeren endvidere ud-
trykkelig angivet ikke at have nogen tilknytning her

til landet, eller har den pagaeldende angivet en til-
knytning af helt ideel karakter, f.eks. en almindelig
interesse i at komme til at bo i det danske samfund
eller modtage uddanneise her, kan vedkommende
danske representation ligeledes naegte at tage an-
segningen under behandling. Har den pédgeldende
angivet en tilknytning, der ma forekomme &benbart
urigtig — f.eks. i tilfelde, hvor et meget stort antal
ansegere angiver den samme danske person eller
virksomhed som reference — kan ansggningen ogsi
afvises.

Afgorelsen om, at ansegningen afvises, er endelig.
Dette indebarer, at afgorelsen hverken kan paklages
til Direktoratet for Udlendinge eller Flygtningenaev-
net eller anden administrativ myndighed. Bestem-
melsen taenkes forst og fremmest anvendt i forbin-
delse med ansegninger om opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7, stk. 4, fra ansegere, der ikke
tidligere har haft ophold her i landet. Asylansagere,
der afvises i medfer af udlendingelovens § 48, stk. 2,
og som herefter pa en dansk repraesentation i udlan-
det indgiver ansegning om opholdstilladelse i Dan-
mark efter udlendingelovens § 7, stk. 4, bar som hid-
til have ansegningen behandlet af de danske myn-
digheder i overensstemmelse med udlendingelovens
bestemmelser herom.

Til nr. 11

Der er tale om en konsekvensendring i anledning
af den foresldede bestemmelse i § 1, nr. 8.

Til nr. 12

Ved den foresldede bestemmelse, der angar de sa-
kaldte ambassadeanseggninger, muliggeres, at ansog-
ninger om opholdstilladelse efter udlendingelovens
§ 7, stk. 4, der m4 anses for &benbart grundlese, med
Dansk Flygtningehjeelps tilslutning kan afgeres af
Direktoratet for Udlendinge uden klageadgang til
Flygtningenavnet. Der henvises herved til forslagets
bemerkninger pkt. 3.1. Der er selvsagt i disse tifzelde
ikke adgang for udlendingen til at tale hverken med
Direktoratet for Udlaendinge eller med Dansk Flygt-
ningehjeelp. Sagsbehandlingen i disse tilfeelde forud-
sattes derfor at vere skriftlig og summarisk. Flygt-
ningenavnet skal underrettes om afgerelsen jf. ud-
leendingelovens § 53 b og kan bestemme, at visse af-
gorelser kan indbringes for nevnet.

Til § 2

Forlengelsen af fristen i bistandslovens § 4, stk. 2,
for de sociale myndigheders bestemmelse om hjem-
sendelse af en udlending, der ikke har de fornedne
midler til sit underhold, fra 2 til 4 &r er en parallel til
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det i § 1, nr. 6, nevnte forslag. Der henvises til be-
merkningerne til denne bestemmelse samt bemark-
ningerne til forslagets § 1, nr. 5.

Til § 3

Bestemmelsen indeholder ikrafttredelsesbestem-
melser for Faereerne og Grenland.

Til § 4

Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgerelse i
Lovtidende. De foresldede @ndringer af betingelser-
ne for at opnd opholdstilladelse i Danmark efter reg-
lerne om familiesammenforing samt andringen af

den tidsmassige betingelse for inddragelse af op-
holdstilladelse og hjemsendelse af forsergelsesmaes-
sige grunde foreslds dog alene anvendt pé udlendin-
ge, der efter lovens ikrafttraeden seger om opholds-
tilladelse.. Udlendinge, der har indgivet sidan an-
segning inden lovens ikrafttreeden, omfattes siledes
af de geeldende regler i udl@ndingeloven, uanset om
udlendingemyndighederne har truffet afgerelse
vedrerende ansegningen inden lovens ikrafttreeden.

For udlzndinge, der ikke skal indgive ansegning
om opholdstilladelse, f.eks. statsborgere fra de nor-
diske lande, geelder de hidtidige bestemmelser, hvis
udlendingen lovligt har taget bopzl her inden lo-
vens ikrafttraeden.



6253

Bilag til f. t. 1. vedr. udlendingeloven

6254

Bilag 1

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der aendres ved lovforslaget

Ad § 1 (udlendingeloven)

LI § 2, stk. 3, indsettes efter efter »tjenestey-
delser«: »m.v.«.

§2. ———

Stk. 3. Justitsministeren fastsatter neermere
bestemmelser til gennemforelse af De euro-
paiske Fallesskabers regler om visumfrita-
gelse og om ophavelse af indrejse- og op-
holdsbegrensninger i forbindelse med ar-
bejdskraftens frie bevagelighed, etablering
og udveksling af tjenesteydelser.

2. § 9, stk. 1, nr. 2, affattes sdledes:

»2) En udlending over 18 4r, som samlever
pa felles bopel i ®gteskab eller fast samlivs-
forhold af leengere varighed med en i Danmark
fastboende person over 18 &r, der
a) har dansk indfedsret
b) har indfedsreti et af de nordiske lande
¢) har opholdstilladelse efter §§ 7-8 eller:

d) lovligt har boet her i landet i mere end de
sidste 7 ar.«

3. 1§09, stk. 1, nr. 4, endres »60 ar« til: »65
ar«.

4. § 9, stk. 1, nr. 5, affattes séledes:

»5) Foreeldre over 65 ar til en udlending
med tidsubegrenset opholdstilladelse, som
lovligt har boet her i landet i mere end de sid-
ste syv ar. Opholdstilladelse kan dog i almin-
delighed kun gives, hvis ansegeren ikke har
andre bern i hjemlandet.«

5. § 9, stk. 3, ophzeves og i stedet indsa®ttes:
»Stk 3. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 5,
eller stk. 2, nr. 1, skal betinges af, at den per-

son, der bor i Danmark, patager sig at forserge
ansegeren og godtger at vaere i stand hertil.

Stk. 4. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 4,
kan betinges af, at den person, der bor i Dan-
mark, patager sig at forserge ansegeren. Op-
holdstilladelse efter stk. 1, nr. 2-4, kan endvi-
dere betinges af, at den herboende person, som
det pahviler at forserge ansegeren, godtger at
veere i stand hertil.

Stk. 5. Har en herboende person (garanten)
pataget sig at forserge ansegeren, jf. stk. 3 og 4,
og ydes der senere ansggeren hjzlp efter lov
om social bistand til forsergelse, kan kommu-
nalbestyrelsen palegge garanten at yde beta-
ling for hjelpen. Sadan betaling kan af kom-
munalbestyrelsen inddrives hos garanten efter
reglerne om inddrivelse af personlige skatter.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

§ 9. Efter ansegning gives der opholdstilla-
delse til:

1) En udlending, som tidligere har haft
dansk indfedsret.

2) En udlending, som samlever pa feelles bo-
pel i aegteskab eller i fast samlivsforhold
af lengere varighed med en i Danmark
fastboende person.

3) Mindrearigt barn af en i Danmark fastbo-
ende person eller dennes agtefelle, nar
barnet bor hos foraldremyndighedens in-
dehaver.

4) Forzldre over 60 ar til et dansk.eller nor-
disk barn med opholdstilladelse efter §§

7-8.
5) Forzldre over 60 4r til en udlending med
tidsubegreenset  opholdstilladelse. Op-

holdstilladelse kan dog i almindelighed
kun gives, hvis ansegeren ikke har andre
bern i hjemlandet, som kan patage sig for-
sorgelsen.
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Stk. 2. Der kan efter ansegning gives op-
holdstilladelse til andre udlendinge:

1) Hvis udlendingen uden for de i stk. 1
nevnte tilfeelde har ner familiemassig el-
ler lignende tilknytning til en i Danmark
fastboende person.

2) Hvis udlendingen uden for de i § 7, stk. 1
og 2, navnte tilfelde befinder sig i en sa-
dan situation, at vesentlige hensyn af hu-
maniter karakter afgerende taler for at
imgdekomme ansggningen.

3) Hvis vaesentlige beska®ftigelsesmassige el-
ler erhvervsmassige hensyn taler for at
imgdekomme ansggningen.

4) Hvis ganske szrlige grunde i ovrigt taler
derfor.

Stk. 3. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 4-5,
eller stk. 2, nr. 1, kan betinges af, at den per-
son, der bor i Danmark, patager sig at forser-
ge ansegeren.

Stk. 4. Opholdstilladelse efter stk. 1 og stk.
2, nr. 1 og nr. 3-4, skal veere opnéet inden ind-
rejsen. Justitsministeren kan dog fastsztte
regler om, i hvilke tilfzelde ansegning om op-
holdstilladelse kan indgives her i landet.

6.1 § 18, stk. 2, og § 19, stk. 2, ®ndres »2 ar«
til: »4 ar«.

§18. ---

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 gaelder dog ik-
ke, hvis udleendingen med henblik pa varigt
ophold lovligt har boet her i landet i mere
end de sidste 2 ar.

§19. ———

Stk. 2. Bestemmelserne i stk. 1 finder ikke
anvendelse pa en udlending, som er omfattet
af §§ 7, 8 eller 9, stk. 1 og 2, og som med hen-
blik pa varigt ophold lovligt har boet her i
landet i mere end de sidste 2 ar.

Stk. 3. - - -

Stk. 4. ———

Stk. 5. - - -

7. Efter § 32 indsaettes:

»§ 32 a. Afslag pi en ansggning om op-
holdstilladelse efter §§ 7-8 eller afgerelser om
bortfald eller inddragelse af en sidan opholds-
tilladelse skal tillige indeholde afgerelse om,
hvorvidt udleendingen kan udsendes, hvis den-
ne ikke udrejser frivilligt, jf. § 31.«

8. § 36 affattes saledes:

»§ 36. Sifremt de i § 34 nevnte foranstalt-
ninger ikke er tilstreekkelige til at sikre mulig-
heden for afvisning eller for udvisning efter §
24, nr. 5, og § 25, kan politiet bestemme, at en
udlending, som ikke har fast bopel her i lan-
det, skal underkastes frihedsberovelse. Det
samme gelder med hensyn til udvisning efter §
22, nr. 1, og § 24, nr. 1, jf. § 22, ar. 1, selv om
udlendingen har fast bopzl her i landet.

Stk. 2. En udlending kan frihedsbergves, sé-
fremt den péigeldende ikke efterkommer Di-
rektoratet for Udlandinges bestemmelse om at
tage ophold, jf. § 42 a, stk. 2, 3. pkt. En udlen-
ding, hvis ansegning om opholdstilladelse i
henhold til §§ 7-8 er taget under behandling,
kan endvidere frihedsbereoves, hvis udlendin-
ge udebliver fra en afhering ved politiet eller
Direktoratet for Udlendinge, hvortil den pé-
geldende er indkaldt. Det samme galder den
udlending, der gennem voldelig eller truende
adfeerd over for personer, der udferer opgaver
med driften af et indkvarteringssted for udlaen-
dinge, lzgger hindringer i vejen for udferelsen
af disse personers hverv, jf. § 42 a, stk. 2, 4. pkt.

Stk. 3. Retsplejelovens §§ 758 og 759 finder
tilsvarende anvendelse. Under frihedsberovel-
sen finder retsplejelovens §§ 770-776 anvendel-
se med de fornedne lempelser.«

(Galdende bestemmelse:)

§ 36. Safremt de i § 34 nevnte foranstalt-
ninger ikke er tilstrazkkelige til at sikre mulig-
heden for afvisning eller for udvisning efter §
34, nr. 5, og § 25, kan politiet bestemme, at en
udlending, som ikke har fast bopl her i lan-
det, skal underkastes frihedsberovelse. Det
samme gelder med hensyn til udvisning efter
§22,nr. 1,§23,nr. 1, jf. § 22, nr. 1, og § 24, nr.
1, jf. § 22, nr. 1, selv om udleendingen har fast
bopel her i landet. En udlending kan endvi-
dere frihedsberoves, sfremt den pagzldende
ikke efterkommer Direktoratet for Udl@ndin-
ges bestemmelse om at tage ophold, jf. § 42 a,
stk. 2, 3. pkt. Det samme gelder den udlen-
ding, der gennem voldelig eller truende ad-
ferd over for personer, der udferer opgaver
med driften af et indkvarteringssted for ud-
lendinge, legger hindringer i vejen for udfe-
relsen af disse personers hverv, jf. § 42 a, stk.
2, 4. pkt.

Stk. 2. Retsplejelovens §§ 758 og 759 finder
tilsvarende anvendelse. Under frihedsbere-
velsen finder §§ 770-776 og 778 anvendelse
med de fornedne lempelser.
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(§ 36, stk. 1, som affattet ved lov nr. 387 af
6. juni 1991 - lovens ikrafttreeden fastsattes
af justitsministeren:)

§ 36. Safremt de i § 34 navnte foranstalt-
ninger ikke er tilstreekkelige til at sikre mulig-
heden for afvisning eller for udvisning efter §
24, nr. 5, og § 25, eller overforsel eller tilbage-
forsel efter EF-asylkonventionen, kan politiet
bestemme, at en udlending, som ikke har fast
bopzl her i landet, skal underkastes friheds-
berovelse. Det samme gaelder med hensyn til
udvisning efter § 22, nr. 1, § 23, nr. 1, jf. § 22,
nr. 1, og § 24, nr. 1, jf. § 22, nr. 1, selv om
udlendingen har fast bopel her i landet. En
udlending kan endvidere frihedsberaves, si-
fremt den pageldende ikke efterkommer Di-
rektoratet for Udlendinges bestemmelse om
at tage ophold, jf. § 42 a, stk. 2, 3. pkt. Det
samme gelder den udlending, der gennem
voldelig eller truende adferd over for perso-
ner, der udferer opgaver med driften af et
indkvarteringssted for udlendinge, laegger
hindringer i vejen for udferelsen af disse per-
soners hverv, jf. § 42 a, stk. 2, 4. pkt.

Stk. 2. ———

10. Efter § 46 a indsattes:

»§ 46 b. Ansegning om opholdstilladelse ef-
ter § 7, stk. 4, behandles kun, hvis ansegningen
indeholder oplysninger om ansegerens tilknyt-
ning til Danmark. '

Stk. 2. Vedkommende danske diplomatiske
eller konsulere representation skal pase, at
ansegningen opfylder betingelsen i stk. 1, og
kan afvise ansegningen, sifremt dette ikke er
tilfeldet. Beslutningen om afvisning kan ikke
indbringes for anden administrativ myndig-
hed.«

11. 1 § 50, stk. 2, sidste punktum endres »§ 36,
stk. 2, 2. pkt.« til: »§ 36, stk. 3, 2. pkt.«

§ 50. ———

Stk. 2. Straffelovens § 59, stk. 3, finder til-
svarende anvendelse. Beg@ringen kan afvises
af retten, safremt det er dbenbart, at der ikke
er indtradt vesentlige &ndringer i udlendin-
gens forhold. Afvises begaringen ikke, be-
skikkes der efter anmodning en forsvarer for
udlendingen. Retten kan, nir det mi anses
for nedvendigt for at sikre udlendingens til-
stedeverelse under sagen, indtil en eventuel

9.1 § 40 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Optagelse af fingeraftryk og person-
fotografi af udlendinge kan foretages, hvis
dette skonnes hensigtsmeessigt med henblik pa
identifikation af den pageldende.«

bestemmelse om udvisning kan iverkseattes,

bestemme, at udlendingen skal underkastes

frihedsberavelse. § 34, § 36, stk. 2, 2. pkt., og §

37, stk. 3 og 6, finder tilsvarende anvendelse.
Stk. 3. ———

Stk. 2-3 bliver herefter stk. 3-4.

§ 40. En udlending skal meddele de oplys-
ninger, som er nedvendige til bedemmelse af,
om en tilladelse i henhold til denne lov kan
gives, eller om udlendingen lovligt opholder
sig her i landet. Udleendingen skal efter tilsi-
gelse give personligt mede og pa begaring
stille sit pas eller sin rejselegitimation til ra-
dighed ved behandlingen af ansegninger i
henhold til loven.

Stk. 2. Til oplysning i sager, der henhorer
under denne lov, kan der optages forher i ret-
ten, jf. retsplejelovens § 1018.

Stk. 3. Dokumenter og genstande, der ma
antages at vaere af betydning for at fastsli en
udlendings identitet eller tilknytning til an-
dre lande, kan tages i bevaring, hvis det sken-
nes forngdent. Retsplejelovens kapitler 72 og
73 finder anvendelse i samme omfang som i
statsadvokatsager.

12. § 53 a, stk. 3, affattes siledes:

»Stk. 3. Direktoratet for Udlendinge kan,
efter at sagen har veret forelagt for Dansk
Flygtningehjalp, bestemme, at afgorelsen i en
sag, herunder en sag om opholdstilladelse ef-
ter § 7, stk. 4, hvor ansegningen m4 anses for
dbenbart grundles, ikke kan indbringes for
Flygtningenavnet.« '

§53a. ———

Stk. 3. Direktoratet for Udlendinge kan,
efter at sagen har varet forelagt for Dansk
Flygtningeghjzlp, bestemme, at afgorelsen i
en sag, hvor ansegningen m4 anses for dben-
bart grundles, ikke kan indbringes for Flygt-
ningen®vnet.

Stk. 4. ———

Ad § 2 (lov om social bistand)
I § 4, stk. 2, endres »2 ar« til »4 ar«.
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Stk. 2. Der kan dog ikke traffes beslutning
om hjemsefidelse af udlendinge, der bor her i

landet med henblik pa varigt ophold, og som
lovligt har boet her i mere end de sidste 2 &r.
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Bilag 2

RADETS DIREKTIV
af 28, juni 1990
om opholdsret for studerende

(90/366/EF)

RADET FOR DE EUROPAEISKE
FZELLESSKABER HAR —

under henvisnin‘g til Traktaten om Oprettelse af Det
Europziske Dkonoiske Fexllesskab, serlig artikel 235,

under henvisning til forslag fra Kommissionen "
under henvisning til udtalelse fra Buropa-Pa_rlameniet o,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og
Sociale Udvalg %), og

ud fra felgende betragtninger :

Efter Traktatens artikel 3, litra c), skal Feellesskabets virke
under de betingelser, som er foreskrevet i Traktaten, inde-
baere fjerelse af hindringerne for den frie bevagelighed
for personer mellem medlemsstaterne ;

efter Traktatens artikel 8 A skal det indre marked vare
oprettet senest den 31. december 1992 ; det indre marked
indebarer et omride uden indre greenser med fri bevage-
lighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital i over-
ensstemmelse med Traktatens bestemmelser;

som det fremgér af Domstolens retspraksis, forbyder Trak-
tatens artikel 128 og 7 enhver forskelsbehandling af stats-
borgere fra medlemsstaterne med hensyn til adgang til
erhvervsuddannelse i Fellesskabet ;

opholdsretten for studerende indgér i en rekke indbyrdes
forbundne foranstaltninger, som tilsigter at fremme
erhvervsuddannelsen ;

indehaverne af opholdsret mé ikke blive til urimelig
byrde for de offentlige finanser i vertsmedlemsstaten ;

under de nugzldende EF-bestemmelser falder stette til
studerendes underhold ikke ind under Traktatens anven-
delsesomride i henhold til dens artikel 7, som det fremgir
af Domstolens retspraksis ;

medlemsstaterne mé treffe foranstaltninger pid admini-
strativt plan til at lette opholdet uden forskelsbehandling ;

opholdsretten kan kun udeves reelt, hvis den ogsd
indremmes den studerendes agtefzlle og deres forsergel-
sesberettigede bern ;

der ber garanteres de personer, som er omfattet af dette
direktiv, en administrativ ordning svarende til den, der

(") EFT nr. C 191 af 28. 7. 1989, s. 2 og EFT nr. C 26 af 3. 2.
1990, s. 15.

(%) Udtalelse afgivet den 13. 6. 1990 (endnu ikke offentliggjort i
E

() EFT nr. C 329 af 30. 12. 1989, s. 25.

navnlig er fastsat i_ direktiv 68/360/EQF () og
64/221/EQF (%); :

dette direktiv tager ikke sigte pa studerende, som har
opholdsret, fordi de wudéver eller har udevet en
ekonomisk aktivitet, eller fordi de er medlem af en vand-
rende arbejdstagers familie ;

Traktaten indeholder ikke anden hjemmel til vedtagelse
af dette direktiv end artikel 235 —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Medlemsstaterne giver med hienblik p at lette adgangen
til erhvervsuddannelse opholdsret til enhver studerende,
som er statsborger i en medlemsstat, og som ikke har
denne ret pd grundlag af en anden bestemmelse i felles-
skabsretten, samt til den pigzldendes mgtefelle og deres
forsargelsesberettigede bern, nér den studerende ved afgi-
velse af en erklering eller p anden tilsvarende mide efter
dennes eget valg forsikrer den pigaldende nationale
myndighed om, at vedkommende rider over sidanne
midler, at de ikke vil falde vartsmedlemsstatens sociale
system til byrde, forudsat at den studerende er indskrevet
ved en anerkendt uddannelsesinstitution med henblik pa
hovedsagelig at folge en erhvervsuddannelse, samt at de
pigaldende personer er omfattet af en sygeforsikringsord-
ning, der dekker samtlige risici i vertsmedlemsstaten.

Artikel 2

1. Opholdsretten begraenses til den fulgte uddannelses

varighed.

Udevelsen af opholdsretten fastslas ved udstedelse af et
dokument, benavnt »opholdstilladelse for statsborgere i
en EF-medlemsstats, hvis gyldighed kan begrenses til
uddannelsens varighed eller til et &r, hvis uddannelsen
varer lengere end et &r; i sd fald fornyes opholdstilla-
delsen arligt. Er et medlem af familien ikke statsborger i
en medlemsstat, udstedes et opholdsdokument med
samme gyldighed som det, der udstedes til den statsbor-
ger, til hvis familie den pigeldende herer.

—_—
() BFT nr. L 257 af 19, 10, 1968, s. 13.
() EFT nr. 56 af 4. 4. 1964, s. 850/64.
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For udstedelse af opholdstilladelse eller -dokument kan
medlemsstaten kun krave af ansageren, at denne foreviser
et gyldigt identitetsbevis eller pas og godtger, at de betin-
gelser, der er fastsat i artikel 1, er opfyldt.

2. Artikel 2, 3 og 9 i direktiv 68/360/EQF finder tilsva-
rende anvendelse pa de af neerverende direktiv omfattede
personer.

I tilfelde, hvor en statsborger i en medlemsstat har
opholdsret pd en medlemsstats omrdde, har dennes =gte-
felle og forsergelsesberettigede born ret til at udeve
lennet beskeftigelse eller selvsteendig virksomhed pé hele
denne medlemsstats omréde, selv om de ikke er statsbor-
gere i en medlemsstat. :

Medlemsstaterne kan kun fravige dette direktivs bestem-
melser, nir dette er begrundet i hensynet til den
offentlige orden og sikkerhed eller folkesundheden ; i s&
fald finder artikel 2 til 9 i direktiv 64/221/EQF anven-
delse.

Artikel 3

Dette direktiv giver ikke studerende med ret til oi:hold ret
til at f4 udbetalt uddannelsesstatte i veertsmedlemsstaten.

Artikel 4

Opholdsretten galder, sd lenge indehaverne af denne ret
opfylder betingelserne i artikel 1.

Artikel 5

Tre- &r efter nazrverende direktivs gennemforelse og
derefter hvert tredje ar udarbejder Kommissionen en
beretning om narverende direktivs gennemferelse, som
foreleegges for Europa-Parlamentet og Radet.

Kommissionen skal iser veere opmeaerksom pa de vanske-
ligheder, som gennemferelsen af artikel 1 kan give i visse
medlemsstater ; den forelegger i sd fald Ridet forslag til,
hvorledes sddanne vanskeligheder kan afhjelpes.

Artikel 6

medlemsstaterne sztter de nedvendige -love og admini-
strative bestemmelser i kraft for at efterkomme dette
direktiv senest den-30. juni 1992. De underretter straks
Kommissionen herom.

Artikel 7

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Luxembourg, den 28. juni 1990.

Pi Rddets vegne
M. GEOGHEGAN-QUINN

Formand




6265 Bilag til f. t. 1. vedr. udiendingeloven 6266

Bilag 3

RADETS DIREKTIV
af 28. juni 1990

om opholdsret for lsnmodtagere og selvstendige, der er ophert med
erhvervsaktivitet .

(90/365/EQF)

RADET FOR DE EUROPZEISKE
F/ELLESSKABER HAR —

under henvisning til Traktaten om Oprettelse af Det
Europxiske DJkonomiske Fallesskab, swrlig artikel 235,

under henvisning til forslag fra Kommissionen ('),
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet (%),

under henvisning til udtalelse’ fra Det @konomiske og
Sociale Udvalg (), og

ud fra felgende betragtninger:

Efter Traktatens artikel 3, litra c), skal Fallesskabets virke
under de betingelser, som er foreskrevet i Traktaten, inde-

bazre fjernelse af hindringerne for den frie bevagelighed

for personer mellem medlemsstaterne ;

efter Traktatens artikel 8 A skal det indre marked veere
oprettet senest den 31. december 1992 ; det indre marked
indeberer et omride uden indre grenser med fri bevege-
lighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital i over-
ensstemmelse med Traktatens bestemmelser ;

efter Traktatens astikel 48 og 52 er der fri bevegelighed
for arbejdstagere og selvstendige, hvilket indeberer
opholdsret i den medlemsstat, hvor de har deres
erhvervskarriere ; det er enskeligt, at denne opholdsret
ligeledes indremmes personer, der er ophert med
erhvervsaktivitet, ogsd selv om de ikke har udevet retten
tl fri bevegelighed i den ferste del af deres liv;

indehaverne af opholdsret ma ikke blive til urimelig
byrde for de offentlige finanser i vertsmedlemsstaten ;

i medfer af artikel 10 i forordning (EDF) nr. 1408/71 (¥),
som @ndret ved forordning (EGF) nr. 1390/81 (%), har
modtagere af kontantydelser ved invaliditet eller alderdom
samt af erstatning ved arbejdsulykker eller erhvervssyg-
domme ret til fortsat at oppebere disse ydelser og erstat-
ninger, selv om de er bosat i en anden medlemsstat end
den, hvori den institution, som det pahviler at udrede
vdelsen, er beliggende ;

opholdsretten kan kun udeves reelt, hvis den ogsd
indremmes medlemmerne af familien ;

() EFT ar. C 191 af 28. 7. 1989, s. 3 og EFT nr. C 26 af 3. 2.
1990, s. 19.

() Udtalelse afgivet den 13. 6. 1990 (endnu ikke offentliggjort i
E

() EFT nr. C 329 af 30. 12. 1989, s. 25.
() EFT nr. L 149 af 5. 7. 1971, 5. 2.
() EFT nr. L 143 af 29. 5. 1981, s. 1.

der ber garanteres de personer, som er omfattet af dette
direktiv, en administrativ ordning svarende til den, der
navnlig er fastsat i direktiv 68/360/EDF) (%) og 64/221/
EQF ();

Traktaten indeholder ikke anden hjemmel til vedtagelse
af dette direktiv end artikel 235 —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

1. Medlemsstaterne giver opholdsret til enhver stats-
borger fra en medlemsstat, som i Fallesskabet har udevet
beskaftigelse som lenmodtager eller selvstendig, samt til
medlemmerne af den pigeldendes familie, som defineret
i stk. 2, nir den pigeldende modtager invalide-, fortids-
eller alderspension eller erstatning i anledning af
arbejdsulykke eller erhvervssygdom, der er af en sidan
storrelse, at vedkommende ikke under opholdet vil falde
vertsmedlemsstatens sociale system til byrde, og nér de
pagzldende personer er omfattet af en sygeforsikringsord-
ning, der dekker samtlige risici i vertsmedlemsstaten.

Ansegerens midler anses for tilstreekkelige, nar de under
hensyn til ansegerens personlige forhold og i givet fald
forholdene for de personer, der fir opholdsret i medfer af
stk. 2, overstiger det niveau, der giver ret til sociathjelp til
vaertsmedlemsstatens egne statsborgere.

Nir andet afsnit ikke kan anvendes i en medlemsstat,
anses ansegerens midler for tilstratkkelige, ndr de over-
stiger den mindste sociale pension, som vertsmedlems-
staten udbetaler.

2. Falgende personer har uanset nationalitet ret til at
tage ophold i en anden medlemsstat sammen med inde-
haveren af opholdsretten :

a) =gtefellen og deres forsergelsesberettigede efterkom-
mere i lige linje

b) slegtninge i opstigende linje til indehaveren af
opholdsretten og til dennes gtefzlle, nir de forserges
af vedkommende.

() EFT nr. L 257 af 19. 10. 1968, s. 13.
() EFT nr. L 56 af 4. 4. 1964, 5. 850/64.
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Artikel 2

1. Retten til ophold fastslas ved udstedelse af et doku-
ment, benevnt sopholdstilladelse for statsborgere i en
EF-medlemsstats, hvis gyldighed kan begrenses til fem ir
med mulighed for fornyelse. Medlemsstaterne kan dog,

hvis de finder det nedvendigt, kreve, at tilladelsen sk_afl'

fornyes ved udlebet af de forste to 4r af opholdet. Er et
medlem af familien ikke statsborger i en medlemsstat,
udstedes et opholdsdokument med samme gyldighed som
det, der udstedes til den statsborger, til hvis familie den
pageldende herer.

For udstedelse af opholdstilladelse eller -dokument kan
medlemsstaten kun kreve af ansegeren, at denne foreviser
et gyldigt identitetsbevis eller pas og godtger, at de betin-
gelser, der er fastsat i artikel 1, er opfyldt.

2. Artikel 2 og 3, artikel 6, stk. 1, litra a), og stk. 2, sam¢
artikel 9 i direktiv 68/360/EQF finder tilsvarende anven-
delse pa de af naerverende direktiv omfattede personer.

I tilfzlde, hvor en statsborger i en medlemsstat har
opholdsret p3 en medlemsstats omréde, har dennes zgte-
felle og forsergelsesberettigede bern ret til at udeve
lennet beskzftigelse eller selvstendig virksomhed pé hele
denne medlemsstats omride, ogsd selv om de .ikke har
statsborgerret i en medlemsstat.

Medlemsstaterne kan kun fravige dette direktivs bestem-
melser, nar dette er begrundet i hensynet til den
offentlige orden og sikkerhed eller folkesundheden. I sd
fald finder direktiv 64/221/EQF anvendelse.

3, Dette direktiv bererer ikke galdende ret om erhver-
velse af sekundzrboliger.

Artikel 3
Opholdsretten gelder, si lenge indehaverne af denne ret
opfylder betingelserne i artikel 1.

Artikel 4

Senest tre ar efter nervaerende direktivs gennemferelse og
derefter hvert tredje ir udarbejder Kommissionen en
beretning om nzrvarende direktivs gennemferelse, som
forelegges for Europa-Parlamentet og Rédet.

Artikel 5

Medlemsstaterne setter de nedvendige love og admini-
strative bestemmelser i kraft for at efterkomme dette
direktiv senest den' 30. juni 1992. De underretter straks
Kommissionen herom.

Artikel 6

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Luxeﬁbourg, den 28. juni 1990.

Pd Rddets vegne
M. GEOGHEGAN-QUINN
Formand
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Bilag 4

(Retsakter hvis offentliggarelse ikke er obligatorish) -

RADET -

RADETS DIREKTIV
af 28, juni 1990
om opholdsret,

(90/364/EQF)

RADET FOR DE EUROPZISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til Traktaten om Oprettelse af Det
Europ=ziske DOkonomiske Fellesskab, serlig artikel 235,

1]

under henvisning til forslag fra Kommissionen (),
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet (3),

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og
Sociale Udvalg (), og

ud fra felgende betragtninger :

C
Efter Traktatens artikel 3, litra c), skal Fellesskabets virke
under de betingelser, som er foreskrevet i Traktaten, inde-
bare fjernelse af hindringerne for den frie bevegelighed
for personer mellem medlemsstaterne ;

efter Traktatens artikel 8 A skal det indre marked vaere
oprettet senest den 31. december 1992 ; det indre marked
indebzrer et omride uden indre granser med fri bevaege-
lighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital i over-
ensstemmelse med Traktatens bestemmelser ;

de nationale bestemmelser om opholdsret for. medlems-
staternes statsborgere i en anden medlemsstat end deres
egen ber harmoniseres for at sikre denne frie bevagelig-
hed ;

indehaverne af opholdsret mi ikke blive til urimelig
byrde for de offentlige finanser i vertsmedlemsstaten ;

opholdsretten kan kun udeves reelt, hvis den ogsi
indremmes medlemmerne af familien ;

(') EFT nr. C 191 af 28. 7. 1989, s. 5 og EFT nr. C 26 af 3. 2.
1990, s. 22.

() Udtalelse afgivet den 13. juni 1990 (endnu ikke offentliggjort i
E

() EFT nr. C 329 af 30. 12. 1989, s. 25.

der ber garanteres de personer, som er omfattet af dette
direktiy, en administrativ ordning svarende til den, der
navnlig er fastsat i direktiv 68/360/EQF () og
64/221/BDF (%) :

Traktaten indeholder ikke anden hjemmel til vedtagelse
af dette direktly end artikel 235 —

UDSTEDT FQLGENDE DIREKTIV

Artikel |

1. Medlemsstaterne giver opholdsret til statsborgere fra
en medlemgstat, som ikke har denne ret pi grundlag af
andre bestemmelser i fellesskabslovgivningen, samt til
medlemmerne af deres familie, som defineret i stk, 2, nir
de selv og medlemmerne af deres familie er omfattet af en
sygeforsikringsordning, der deckker samtlige risici i vaerts-
medlemsstaten, og rdder over tilstrwkkelige midler til at
undgi, at de under deres ophold falder vartsmedlgmssta-
tens sociale system til byrde.

De i foregiende afsnit omhandlede midler er tilstrkke-
lige, ndr de under hensyn til ansegerens personlige

forhold 0g i givet fald forholdene for de personer, der far

opholdsret i medfar af stk. 2, overstiger det niveay, der

giver vaertsmedlemsstatens egne statsborgere ret til social
istand.

Nar andet afsnit ikke kan anvendes, anses ansegerens
midler for tilstrekkelige, nir de overstiger den mindste
sociale pension, som vartsmedlemsstaten udbetaler.

() EFT nr. L 257 af 19. 10. 1968, s. 13.
() EFT nr. 56 af 4. 4. 1964, s. 850/64.
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2. Folgende personer har uanset nationalitet ret til at
tage ophold i en anden mediemsstat sammen med inde-
haveren af opholdsretten :

a) xgtefellen og deres forsergelsesberettigede efterkom-
mere i lige linje

b) slegtninge i opstigende linje til indehaveren af
opholdsretten og til dennes w®gtefelle, nir de forserges
af vedkommende.

Artikel 2

1. Retten til ophold fastslis ved udstedelse af et doku-
ment, benevnt sopholdstilladelse for statsborgere i en
EF-medlemsstate, hvis gyldighed kan begrenses til fem ar
med mulighed for fornyelse. Medlemsstaterne kan dog,
hvis de finder det nedvendigt, krzve, at tilladelsen skal
fornyes ved udlebet af de ferste to dr af opholdet. Er et
medlem af familien ikke statsborger i en medlemsstat,
udstedes et opholdsdokument med samme gyldighed som
det, der udstedes til den statsborger, til hvis familie den
pagzldende herer.

For udstedelse af opholdstilladelse eller -dokument kan
medlemsstaten kun krave af ansegeren, at denne foreviser
et gyldigt identitetsbevis eller pas og godtger, at de betin-
gelser, der er fastsat i artikel 1, er opfyldt.

2. Artikel 2 og 3, artikel 6, stk. 1, litra a), og stk. 2, samt

artikel 9 i direktiv 68/360/EQF finder tilsvarende anven-
delse pé de af nerverende direktiv omfattede personer.

I tilfelde, hvor en statsborger i en medlemsstat har
opholdsret pa en medlemsstats omrade, har dennes gte-

. felle og forsergelsesberettigede bem ret til at udeve
lennet beskaftigelse eller sclvstandig virksomhed pé hele
denne medlemsstats omride, ogsd selv om de ikke har
statsborgerret i en medlemsstat.

Medlemsstaterne kan kun fravige dette direktivs bestem-
melser, nér dette er begrundet i hensynet til den
offentlige orden og sikkerhed eller folkesundheden. I s&
fald finder direktiv 64/221/E@F anvendelse.

3. Dette direktiv bererer ikke galdende ret om erhver-
velse af sekundzrboliger.

Artikel 3
Opholdsretten gxlder, s lenge indehaverne af denne ret
opfylder betingelserne i artikel 1.

Artikel 4

Senest tre ér efter nzervaerende direktivs gennemfarelse og
derefter hvert tredje 4r udarbejder Kommissionen en
beretning om nzrvarende direktivs gennemforelse, som
forelegges for Europa-Parlamentet og Rédet.

Artikel 5

Medlemsstaterne sztter de nedvendige love og admini-
strative bestemmelser i kraft for at efterkomme dette
direktiv senest den 30. juni 1992. De underretter straks
Kommissionen herom.

Artikel 6

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Luxembourg, den 28. juni 1990.

-Pd Rddets vegne
M. GEOGHEGAN-QUINN

Formand



