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(Redegorelse nr. R 12).

Eksemplarer vil blive omdelt, og redegerel-
sen vil blive optaget i Folketingstidende.

Skriflig fremszttelse af forslag:

Arbejdsministeren (Kirkegaard): ’
Hermed tillader jeg mig at fremseatte:

Forslag til lov om cendring af lov om cendring
af lov om arbejdsformidling og arbejdslosheds-
Sforsikring m.v. (Overgangsordning).

(Lovforslag nr. L 254).

Forslaget indeholder alene bestemmelse om
en overgangsordning for dagpengegodtgerelse
for perioden 1. juli 1992-1. januar 1993.

Ved aftalen af 17. maj blev der alene fastsat
en overgangsordning frem til den 1. juli 1992,
idet det blev aftalt at undersege mulighederne
for at etablere en forsikrings- eller fondsord-
ning til aflesning af overgangsordningen.

Da det kan forudses, at en forsikrings- eller
fondsordning ikke vil kunne etableres -med
virkning fra den 1. juli 1992, fremsaettes derfor

efter aftale med forligspartierne i 17. maj-afta- -

len forslag om en overgangsordning for endnu
Y &r, det vil sige indtil 1. januar 1993.

Efter forslaget fasts®ttes et maksimum pa fi-
re gange, og forslaget skonnes ikke at have ad-
ministrative eller gkonomiske konsekvenser
ud over de hidtil forudsatte.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og
bemarkningerne hertil, skal jeg pé regeringens
vegne anbefale forslaget til Tingets velvillige
behandling. .

Justitsministeren (Engell):

Hermed tillader jeg mig for det hgje Ting at
fremsatte: ‘ :

Forslag til lov om endring af udleendingelo-
ven. (Familiesammenforing, effektivisering af
asylsagsbehandlingen m.v.).

(Lovforslag nr. L 257).

Her i Tinget har vi ofte dreftet den danske
indvandrerpolitik, herunder den regulering af
udlendinges adgang her til landet, der findes
forst og fremmest i udleendingeloven. Der skal
ikke herske tvivl om, at regeringens grundsyns-
punkt nu som for er, at de udlendinge, vi mod-
tager her i landet, skal kunne modtages under

s& gode og forsvarlige forhold som overhove-

det muligt. Reglerne skal vaere indrettet sddan,
at udlendingenes integration i det danske
samfund lettes og fremmes, og vi skal i den for-
bindelse ikke vaere bange for ogsa at stille krav
fra samfundets side til udleendingen .

" Kun hvis lovgivningen vedrer.ude udlen-
dinges adgang til ophold her i landet afspejler
disse principper, er det realistisk at tro, at der
vil kunne etableres en indvandrer- og integra-
tionspolitik, der kan gennemfores i praksis, og
som der ogsé er folkelig forstaelse for og ac-
cept af.

Det var synspunkter af denne art, der gjor-
de, at regeringen fandt det rigtigt i efteraret
sidste 4r at udarbejde et opleg til en ny udlen-
dingepolitik. P4 denne méde kunne der gives
et samlet overblik over de aktuelle indvandrer-
politiske problemstillinger. Dette opleg dan-
nede baggrunden for regeringens redegorelse
af 12. november 1991 til Folketinget om ud-
leendingepolitikken. Redegerelsen var gen-
stand for en droeftelse i Folketinget den 27. no-

- vember 1991.

Regeringen har pa grundlag af redegorelsen
og de synspunkter, der fremkom under folke-
tingsdebatten, arbejdet videre med sporgsmé-
let om @ndringer i udlendingelovgivningen.
Det foreliggende lovforslag er udtryk for resul-
tatet af disse overvejelser.

Lovforslaget indeholder dels en raekke @n-
dringer i reglerne vedrerende familiesammen-
foring med familiemedlemmer til herboende
udlendinge. Endvidere indeholder loven for-
skellige forslag af administrativ og lovgiv-
ningsmeassig art med henblik pd opstramning
af administrationen pd udlendingeomradet
navnlig i forbindelse med behandlingen af
asylsager.

For sd vidt angar udlendingelovens regler
om familiesammenfering med forzldre til her-
boende udlendinge foreslas der en rekke &n-
dringer i betingelserne herfor. For at skabe en
hojere grad af ensartethed mellem det tids-
punkt, hvor udenlandske forzldre kan komme
hertil for sammen med deres bern her i landet
at nyde deres alderdom, og det tidspunkt, hvor
danskerne overgdr til deres otium, foreslas det,
at foreldre skal vaere 65 ar, for de kan komme
her til landet i medfer af disse regler. Den nu-
geldende aldersgraense er 60 ar.

Regeringen har endvidere varet opmaerk-
som p4, at det er vigtigt, at de ldre, der kom-
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mer her til landet i medfer af reglerne om fami-
liesammenforing, sd vidt muligt hjzlpes til ret-
te i Danmark, sdledes at de kan f4 en tilfreds-
stillende alderdom. Her er det navnlig af be-
tydning, at det herboende barn har boet i Dan-
mark i en vis periode og dermed har mulighed
for at vare tilfredsstillende integreret i vort
samfund, ferend den pageldende fér sine for-

@ldre hertil. Det foreslds derfor, at det skal va-

re en betingelse for familiesammenforing med
foreldre til indvandrere, at den herboende
indvandrer lovligt har boet her i landet i syv &r.
Det foreslas endelig, at der for indvandrere ik-
ke skal vere adgang til famlllesammenfarmg
med foreldre, hvis forzldrene har bern i hjem-
landet.
- Ogsd udlendingelovens bestemmelser om

familiesammenforing med udenlandske ®gte-
feller til herboende personer foreslds endret.
Zndringerne tilsigter navnlig at imedegd de
sdkaldte bernexgteskaber, dvs. mgteskaber,
hvor en af @gtefellerne er under 18 4r, og pro-
formasegteskaber, dvs. agteskaber, der alene
indgas med det formal at kunne tilvejebringe
det fornedne grundlag for, at en af egtefaeller-
ne kan opnd opholdstilladelse her i landet.

For sa vidt angdr bernezgteskaberne ma det
ud fra menneskelige og samfundsmessige
synspunkter forekomme uheldigt, at ganske
unge mennesker indgar @gteskab. Serlig sto-
dende virker det, hvis de unge ikke har noget
seerligt kendskab til hinanden, idet forbindel-
sen er etableret mellem mgtefellernes forael-
dre. Det foreslas pa den baggrund, at det skal
vare en betingelse for at opnd opholdstilladel-
se pd grundlag af ®gteskab, at begge ®gtefel-
ler er over 18 ar.

Det foreslds endvidere, at det skal vare en

betingelse for, at en indvandrer kan fi en

udenlandsk agtefzlle hertil, at den pagaelden-
de lovligt har boet her i landet i syv ar. Dette
initiativ agtes suppleret med en @ndring af de
administrative regler om &gteskabs indgielse,
séledes at det som hovedregel skal vere en be-
tingelse for, at en udlanding kan indga egte-
skab her i landet, at den pagaeldende har lov-
ligt ophold her i form af opholdstilladelse, op-
hold med visum eller ophold som visumfri ud-
leending.

Som jeg n®vnte 1ndledn1ngsv1s er det rege-
ringens opfattelse, at det er et vigtigt led i ud-

leendingepolitikken, at samfundet ogsé ter stil-

le krav til udlendingene. Sivel ved familie-
sammenforing med ®gtefaller og.bern som i
de fleste tilfeelde af familiesammenforing med
foreldre gelder, at den herboende udlending
har pligt til at forserge de familiemedlemmer,

“der kommer hertil. Det er i praksis i mange til-

felde forekommet, at udlendingen ikke over-
holder sin forsergelsespligt. Samfundet ber i
disse tilfelde markere, at lovgivningen giver
udlzndingen reelle rettigheder, men ogsa reel-
le pligter i forhold til det offentlige. Det fore-
slds med henblik herpa, at der i udlendingelo- -
ven indsattes hjemmel til at stille som betin-
gelse for opholdstilladelse efter reglerne om
familiesammenfering, at den herboende godt-
gor at vaere i stand til at forserge familien. Vur-
deringen af, om der foreligger en sddan forser-
gelsesevne, skal foretages af de sociale myn-
digheder.

For indvandrere — dvs. udlendinge, der ikke
er danske statsborgere, nordiske statsborgere,
flygtninge eller EF-statsborgere — foreslds det,
at det skal vaere et ubetinget krav for familie-
sammenforing med foraldre, at den herboen-
de pétager sig at forserge forzldrene og ogsa
godtger at vere i stand hertil. -

For familiesammenfering med udenlandske

foreldre til danske statsborgere, nordiske

statsborgere og flygtninge foreslas det, at der
som hidtil kan stilles krav om, at den herboen-
de patager sig forsergelsen. Som noget nyt kan
myndighederne yderligere kreve, at forsergel-
sesevnen godtgeres.

Hvad angar familiesammenforing med ag-
tefzlle og bern til udlendinge, foreslas det
endvidere, at udlendingemyndighederne kan
stille krav om, at forsergelsesevnen dokumen-
teres. Reglen vil iser fa betydning ved indvan-
drers familiesammenforing med ®gtefelle og
bern. Selv om hovedreglen i disse tilfeelde er,
at familiesammenforing nzgtes, hvis forsergel-
seskravet ikke kan forventes opfyldt, er disse -
regler imidlertid fakultative, saledes at der i til-
felde, hvor der foreligger serlige omstendig-
heder, alligevel kan meddeles opholdstilladel-
se. ' :

Som et andet virkemiddel til at styrke hand-
havelsen af forsergelsespligten foreslds det, at
der skal vaere adgang til tvangsmeessig inddri-
velse hos den herboende af den hjelp, som det
offentlige — som folge af den herboendes mis-
ligholdelse af sine forpligtelser — m4 yde forzl-
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dre, der er kommet hertil i medfer af reglerne
om familiesammenforing. ‘

Det er efter min opfattelse centralt at ud-
leendingelovens regler indrettes sdledes, at
misbrug af reglerne begrenses i videst muligt
omfang. Navnlig i forbindels¢ med proforma-
egteskaberne har det veret fremhavet, at der
ber ske en forlengelse af toarsfristen for ind-
dragelse af opholdstilladelsen til sidanne per-
soner. Fristen foreslds pd den baggrund for-
leenget fra to til fire &r for derved i hgjere grad
at muliggere, at udlendingelovens udgangs-
punkt — nemlig at en tidsbegranset opholdstil-
ladelse inddrages, hvis grundlaget for opholds-
tilladelsen ikke lengere bestdr — ogsd kan
handheves i praksis.

Jeg naevnte indledningsvis; at forslaget ogsé
indeholder initiativer med henblik pd en op-
stramning af asylsagsbehandlingen. Disse ini-
tiativer bestar dels i visse mindre &ndringer af
udlaendingelovens regler, dels i en rekke ad-
ministrative foranstaltninger. Den grundleg-
gende tankegang bag disse forslag er, at det si-
vel af hensyn til asylans@geren selv som af hen-
syn til samfundets interesser mé anses for on-
skeligt, at den samlede sagsbehandlingstid i
asylsager soges nedbragt mest muligt. Herved
formindskes ulempen for den asylanseger, der
ikke har et asylgrundlag, og som derfor md
vende hjem. Endvidere begranses muligheden
for, at selve sagsbehandlingstiden kan danne
grundlag for at sege asylsagen genoptaget eller
indgive udsigtslese klager.

De administrative initiativer retter sig iser
mod ressourcetildelingen og mod spergsmaélet
om opsattende virkning ved ansegninger om
genoptagelse. Lovgivningsinitiativerne pa det-
te omrdde indebeerer bl.a. forslag til en mere
effektiv behandling af de sikaldte ambassade-
ansegninger, dvs. ansggninger om asyl indgi-
vet i udlandet, samt af spergsmalet om udsen-
delse af asylansegere, der har modtaget afslag
pa ansegningen, men som paberaber sig at va-
re omfattet af udlendingelovens § 31. Endvi-
dere foreslas der regler om adgangen til at op-
tage fingeraftryk og personfotografi af udlen-
dinge samt en meget begrenset mulighed for
at frihedsberove asylansagere, der udebliver
fra afheringer i Direktoratet for Udlendinge
eller ved politiet, og som pa den made traekker
sagsbehandlingen i langdrag.

Jeg vil gerne undersirege, at disse initiativer
ikke er udtryk for regeringens endelige lesning
af de problemer, der knyiter sig til asylsagsbe-
handlingen. Regeringen vil soge sagsbehand-
lingstiden nedbragt ogsd ud over det, som en
gennemforelse af det foreliggende lovforslag
vil muliggere. Arbejdet med at effektivisere og
fremskynde behandlingen af asylsagerne er sd-
ledes ikke sluttet med fremsaettelsen af dette
lovforslag, idet Justitsministeriet ogsd frem-
over vil sege at undersoge og analysere eventu-
elle initiativer af lovgivningsmassig eller ad-
ministrativ art med henblik pd nedbringelse af
sagsbehandlingstiden.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og
de ledsagende bemerkninger, skal jeg hermed
anbefale forslaget til det haje Tings velvillige
behandling.

Energiministerén (Anne Birgitte Lundholt):
Jeg skal hermed tillade mig at fremsatte:

Forslag til lov om cendring af lov om elforsy-
ning. (Tilslutningsvilkdr for decentrale kraftvar-
meveerker).

(Lovforslag nr. L 258).

Lovforslagets baggrund er aftalen af 9. marts
1992 mellem Socialdemokratiet og regeringen
om tilslutningsvilkar for vindmeller og decen-
trale kraftvarmevaerker og udligning i forbin-
delse hermed i elsektoren.

Dette lovforslag regulerer decentrale kraft-
varmevearkers tilslutningsvilkar, idet regler om
vindmeller fastsettes i forbindelse med be-
handlingen af L 235 om @ndring af lov om ud-
nyttelse af vedvarende energikilder m.v. og lov
om elforsyning.

Hidtil har decentrale kraftvarmevaerker ty-
pisk afholdt samtlige udgifter i forbindelse
med tilslutning til elnettet. Dette kan vaere for-
bundet med store omkostninger for det enkelte
verk og derved vere en hindring for udbyg-
ning af decentrale kraftvarmevarker.

Ifolge lovforslaget skal decentrale kraftvar-
mevarker alene betale for tilslutning til 10-20
kV-nettet. En eventuel udbygning af elnettet

-skal veere en opgave for elsektoren, sdledes at

elnettet ikke blot fungerer som et distributions-
net, men tillige som et effektlvt opsamlingsnet
for elektricitet.

Elsektoren er opfordret til inden den 1. juni
1992 at treffe beslutning om en gkonomisk ud-
ligningsordning i henholdsvis Elsam og El-
kraft for omkostningerne til netforsteerkning.



