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F. 1.1. vedr. social bistand 

Lovforslag >nr. L 25. Fremsat den 2. oktober 1991 af socialministeren (Else Winther Andersen) 

F o r s l a g  

ti1 

L o v  o m  æ n d r i n g  a f  l o v  o m  s o c i a l  b i s t a n d  

(Aktivering af 21-24 årige kontanthjælpsmodtagere) 

§ 1 

I lov om social bistand, jf. lovbekendtgørel- 
se nr. 817 af 6. december 1990, som senest æn- 
dret ved lov nr. 406 af 6. juni 1991, foretages 
følgende ændringer: 

1. Overskriften til afsnit III A affattes således: 
» Ungdomsydelse m. v.«. 

2. Efter § 49 f indsættes: 
»§ 49 g. Unge over 21 år og under 25 år, der 

modtager kontanthjælp efter § 37 på grund af 

ledighed, og som har modtaget hjælpen i en 
sammenhængende periode på 12 måneder, er 
efter forudgående vejledning berettiget til et 
tilbud fra kommunalbestyrelsen om deltagelse 
i indtil 5 måneder i aktiviteter, hvortil der kan 
ydes tilskud af puljen efter § 20 i lov om kom- 
munal beskæftigelsesindsats. Tilbuddet skal 
have et omfang på 30 timer om ugen i gennem- 
snit.« 

§2  

Loven træder i kraft den 1. juli 1992. 

Socialmin. l.l.kt. j.nr. 1800-1 
19 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 
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B e m æ r k n i n g e r  til lovfors lage t  

Med henblik på at fremme og udbygge den aktive- 
rende indsats for kontanthjælpsmodtagere fremsatte 홢 
regeringen i december 1990 et lovforslag om en styr- 
ket beskæftigelsesindsats for unge under 25 år m.v. 
(L 15). 

I lovforslaget indgik bl.a. et forslag om at indføre 
en pligtmæssig beskæftigelses- og uddannelsesord-, 
ning for de 21-24 årige kontanthjælpsmodtagere. 

Forslaget herom kunne imidlertid ikke i foråre,t 
1991 opnå den nødvendige tilslutning, og det blev 
derfor i aftalen af 17. maj 1991 mellem regeringen, 
Socialdemokratiet og Det Radikale Venstre om ud- 
dannelse og aktivering fastsat, at der i efteråret 1991 
skulle søges gennemført en pligt til aktivering af de 
21-24 årige. 

I overensstemmelse med aftalen af 17. maj 1991 
stiller regeringen med det foreliggende lovforslag på 
ny forslag om at indføre en beskæftigelses- og ud- 
dannelsesordning for de 21-24 årige kontanthjælps- 
modtagere. 

Forslaget skal ses på baggrund af, at kommunerne 
i dag har mulighed for at give en række tilbud til de 
unge i form af vejledning, uddannelsestilbud, be- 
skæftigelsesprojekter og løntilskudsjob. Kommuner- 
ne kan tilrettelægge individuelle forløb afpasset til 
den enkelte kontanthjælpsmodtager. 

De nuværende beskæftigelses- og uddannelsestil- 
bud rummer således allerede vide muligheder for 
opbygning af alsidige tilbud til de unge. 

I indsatsen over for de 21-24 årige må der lægges 
vægt på både at styrke de kommunale incitamenter 
til at gøre noget for denne aldersgruppe og på at ind- 
føre en ret for aldersgruppen til et uddannelses- eller 
beskæftigelsestilbud efter en vis periode som kon- 
tanthjælpsmodtager. Målet er at sikre, at der fortsat 
kan ske en individuel vejledning og tilrettelæggelse 
af uddannelses- og beskæftigelsesforløb for disse år- 
gange af de unge, der efter en afsluttet skoleuddan- 
nelse endnu ikke er i gang med en uddannelse eller 
har fået en fast arbejdsmarkedstilknytning. 

Med den foreslåede ordning får kommunalbesty- 
relsen en pligt til at give kontanthjælpsmodtagere, 
der er fyldt 21 år og som er under 25 år, et tilbud om 

uddannelse eller beskæftigelse, når de modtager 
kontanthjælp på grund af ledighed. 

Pligten til at give tilbud omfatter de unge i alders- 
gruppen, der har haft en sammenhængende kontant- 
hjælpsperiode på 12 måneder. Det er forudsat, at 
kommunernes økonomi på beskæftigelsesområdet 
forbedres således, at kommunerne i gennemsnit kan 
give tilbud efter 9 måneders ledighed. Nogle unge vil 
derfor kunne få aktiverende tilbud langt tidligere 
end efter 12 måneders sammenhængende ledighed. 

Det er forudsat, at beskæftigelsen har et omfang 
på 30 timer pr. uge, og at den varer i 5 måneder. Det 
foreliggende lovforslag, der foreslås at træde i kraft 
den 1. juli 1992, skal ses i sammenhæng med et af 
arbejdsministeren samtidig fremsat forslag til æn- 
dring af lov om kommunal beskæftigelsesindsats, 
hvorefter kommunen og amtskommunen får hjem- 
mel til at fastsætte arbejdstiden på beskæftigelses- 
projekter for unge under 25 år, f.eks. til 30 timer pr. 
uge. 

Pligten til at aktivere alle ledige 21-24 årige efter 
12 måneders uafbrudt kontanthjælp vil medføre for- 
øgede statslige udgifter til det særlige aktiveringstil- 
skud på 2.040 kr. Denne merudgift neutraliseres 
imidlertid af en tilsvarende besparelse på udgifterne 
til den statslige andel af den udbetalte kontanthjælp. 

Finansieringen af de kommunale merudgifter ved 
den nye aktiveringsret/pligt foreslås dækket gennem 
en forøgelse af puljen efter § 20 i lov om kommunal 
beskæftigelsesindsats. Beskæftigelsespuljen foreslås 
forøget med 120 mill. kr. i 1992 og 180 mill. kr. i de 
følgende år, svarende til de kommunale udgifter ved 
at aktivere alle ledige kontanthjælpsmodtagere i al- 
dersgruppen 21-24 år, der har modtaget kontant- 
hjælp i en sammenhængende periode på 9 måneder. 
Denne finansieringsmåde kombineret med de res- 
sourcer, som kommunerne allerede i dag bruger til 
aktivering af 21-24 årige, giver kommunerne mulig- 
hed for at iværksætte aktiveringen langt tidligere, 
end pligten til aktivering indtræder. 

Da lovforslaget skal træde i kraft den 1. juli 1992, 
forøges beskæftigelsespuljen fra 1992 og fremefter 
med 180 mill. kr. årligt. Nedenstående følger den 
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statslige merudgift i årene 1992 til 1995. (PL-niveau 
1992). 

1992 120 mill. kr. 
1993 180 mill. kr. 
1994 180 mill. kr. 
1995 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  180 mill. kr. 

Den tilsigtede udvidelse af aktiveringsomfanget 
skønnes at medføre en forøgelse af det samlede skat- 
teprovenu for stat og kommuner på ca. 70 mill. kr. 
årligt. Dermed bliver den reelle nettoudgift for sta- 
ten mindre end de 180 mill. kr., ligesom kommuner- 
ne får en skattemæssig merindtægt. 

Lovforslagets økonomiske konsekvenser skal for- 
handles med de kommunale parter. 
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Bilag 

I  dette bilag er (med mindre skrift) 
indsat den gældende formulering af  de bestemmelser, 

der berøres af  lovforslaget 

I lov om social bistand, jf. lovbekendtgørel- 
se nr. 817 af 6. december 1990, som senest æn- 
dret ved lov nr. 406 af 6. juni 1991, foretages 
følgende ændringer: 

1. Overskriften til afsnit III  A affattes såle- 
des: »Ungdomsydelse m.v.«. 

»Afsnit III A 

Ungdomsydelse« 

2. Efter § 49 f indsættes: 

»§ 49 g. Unge over 21 år og under 25 år, der 
modtager kontanthjælp efter § 37 på grund af 
ledighed, og som har modtaget hjælpen i en 
sammenhængende periode på 12 måneder, er 
efter forudgående vejledning berettiget til et 
tilbud fra kommunalbestyrelsen om deltagelse 
i indtil 5 måneder i aktiviteter, hvortil der kan 
ydes tilskud af puljen efter § 20 i lov om kom- 
munal beskæftigelsesindsats. Tilbuddet skal 
have et omfang på 30 timer om ugen i gennem- 
snit.« 


