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Bet. 0. lovf. vedr. tipning og lotto

Til lovforslag nr. L 232. Betenkning afgivet af Skatteudvalget denv24. april 1992 .

Betznkning |

over

Forslag til lov om aéndring af lov om tipning og lotto

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke meder og har herunder stillet sporgsmal
til skatteministeren, som denne har besvaret
skriftligt.

Nogle af udvalgets sporgsmal og ministe-
rens svar herpd er optrykt som bilag til be-
teenkningen.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Dansk Boldspil-Union,

Dansk Idrats-Forbund,

De Samvirkende Invalideorganisationer,
Foreningen af Divisionsklubber i Danmark,
Idrettens Feellesrad,

Kommunernes Landsforening,

Kraftens Bekampelse og
Muskelsvindfonden.

Der er af et flertal stillet et 22ndringsforslag,
hvorom henvises til de ledsagende bemzrk-
ninger. -

Herefter indstiller udvalget lovforslaget til
vedtagelse med det stillede andringsforslag.

Et flertal (Socialdemokratiets, Det Konser-
vative Folkepartis, Venstres, Det Radikale
Venstres og Kristeligt Folkepartis medlemmer
af udvalget) er opmarksom p4 de problemer,
som Tipstjenestens adgang til at udbyde nye
spil kan indebzre for velgerende organisatio-
ners fortsatte mulighed for at skaffe indtjening
ved lotterier og lignende. Flertallet opfordrer
justitsministeren til snarligt at finde en tilfreds-
stillende lgsning pa disse problemer gennem
en justering af bortlodningscirkularet.

~ Flertallet er ogsi opmarksom pa, at selv ef-
ter en justering af bortlodningscirkuleret vil
indferelsen af Tipstjenestens nye spil kunne f3
negative konsekvenser for indtzgterne for de
velgorende organisationer, der driver lotterier.
Flertallet vil tage dette forhold i betragtning i
forbindelse med den forestiende revision af
kompensationsordningen.

AEndringsforslag

Af et flertal (S, KF, V, SF, CD, RV og KRF),
tiltradt af et mindretal (FP):

Til § 1
1) I den under nr. 7 foreslaede affattelse af §
5 affattes stk. I siledes:
»Af indskudssummen skal
1) mindst 45 pct. og hejst 60 pct. anvendes til
gevinster til vinderne i tipning, lotto og an-
dre spil, ‘
2) mindst 45 pct. og hejst 70 pct. anvendes til
gevinster til vinderne i bookmakerspil. «

Bemarkninger

Til ar. 1

ZAndringsforslaget giver fortsat Tipstjene-
sten en stor fleksibilitet i tilretteleeggelse af sit

spilleudbud og dermed udvikling af konkur-

rencedygtige produkter.

Begransningen i forhejelse af gevinstande-
len fra 45-70 pct. til 45-60 pct. er begrundet i et
onske om at sikre overskudsmodtagerne, séle-
des at det provenu, der kommer til udbetaling
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fra Tipstjenesten, ikke bliver reduceret som Fastholdelse af gevinstandelen pa 45-70 pct.

folge af den forhejede tilbagebetalingsprocent. for bookmakerspil skyldes, at det af konkur-
rencemessige hensyn er nedvendigt med en
hgj tilbagebetalingsprocent.

Pia Gjellerup (S)fmd.  Klaus Haekkerup (S) Anne-Marie Meldgaard (S)  Peder Sass (S)
Stavad (S) Ove Fich (S) Jes Lunde (SF) Jens Thoft (SF)  Bente Juncker (CD)
Aagaard (KF)  Pernille Sams (KF)  Peter Brixtofte (V)nfmd.  Svend Heiselberg (V)

Svend Aage Jensby (V) Ole Donner (FP)  Elisabeth Arnold (RV) Kofod-Svendsen (KRF)
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Bilag

Nogle af udvalgets spargSmél til skatteministeren og dennes besvarelse heraf

Sporgsmdl 11:

“Under henvisning til den meget vide bemyn-
digelse til ministeren til at meddele bevilling til
foranstaltning af spil, lotterier og vaeddemal
bedes det oplyst, efter hvilke kriterier ministe-
ren vil administrere denne bemyndigelse. Efter
hvilke retningslinjer tzenkes f.eks. bookmaking
gennemfort i praksis?

Svar:

Formadlet med lovforslaget er at give Tipstje-
nesten en storre frihed til selv at introducere
eller @ndre eksisterende spil, lotterier eller
veeddemdl saledes, at Tipstjenesten far .det
mest fordelagtige grundlag for udvikling af
konkurrencedygtige produkter.

Udgangspunktet er altsd Tipstjenestens vur-
dering af behovet for eventuelle eendrmger i
spiludbudet.

‘I bemerkningerne til lovforslaget er nevat
skrabespil og bookmakerspil, som er de to spil,
Tipstjenesten aktuelt har onsker om at indfere.
Tipstjenesten har tilkendegivet, at man eventu-
elt regner med pa et senere tidspunkt at indfe-
re et bookmakerspil efter den svenske model.
Det drejer sig om 3 typer spil, der gar under

navnet »Oddset«. To af spillene, nemlig » Top-
pen« og »Matchen«, fokuserer pa enkelte be-
givenheder, og det tredje, »Langen«, pa en
kombination af begivenheder, hvor spillerne
ud fra en ugentlig liste pa 30 kampe skal vwlge

mmdst 3 kampe at spille pa. '

Sporgsmal 19: ~

Det onskes -oplyst, hvor stort et overskud i
procent. af omsatningen Tipstjenesten igen-
nem de sidste 3 ar har kunnet udlodde til
idraets- og kulturformal.

Det enskes endvidere oplyst, hvilke konse-
kvenser det forventes at fa for overskuddets
storrelse, at gevinstandelen foreslas forhojet til
45-70 pct. :

Svar:

De onskede oplysninger baseret pa Dansk
Tipstjenestes regnskab fremgar af nedenstéen-
de oversigt. Fordelmgen til overskudsmodta-
gerne er fastlagt i lovens § 7.

Tipstjenestens omsatning udgjorde for
regnskabsaret 1988/89 1.556,6 mio. kr.,
1989/90 2.007,3 mio. kr oog for 1990/91 2. 332 1
mio. kr.

Fordeling af ﬂpstjenestens midler*) til idreets- og kulturfbrmdl
1988/89-1990/91

1988/89 1989/90 . - 1990/91
Andel af| - Andel af Andel af’
omsat- omszt- omsat-
Belgb ning Belob ning Belab ning
‘ ‘mio. kr. | pet. |mio. kr. [ pct. mio. kr. | pct.
Idraetsformal .. ................. . 2390 15,4 261,2 13,0 2946 12,6
Formal af almen kulturel karakter . . . .. 23,6 1,5 - 26,5 1,3 30,1 1,3
Velgorende og andre almennyttige . P :
formdl ......... oo, 16,8 1,1 18,9 1,0 21,5 0,9
Ungdommens friluftsliv. . . ... e 11,4 0,7 12,8 0,6 14,6 0,6
Andre ungdomsformal .............. 45,8 2,9 58,5 2,9 69,2 3,0
I L 3366 21,6 3779 18,8 430,0 18,4

*) Inkl. in'dtéegter fra den sekundzere drift (renteindtzgter m.v.).

for“
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Den hgjere overskudsprocent for regnskabs-
aret 1988/89 skyldes fortrinsvis, at statsafgif-
ten frem til 31. december 1988 var ekstraordi-
neert nedsat. ' ’

Fordeling af tipsmidler til idrats- og kultur-
formal sker efter, at der af tips- og lottoomsaet-
ningen bla. er fragdet gevinster til spillerne,
statsafgift og omsatningsbestemte andele til
eliteidraet og humanitere organisationer.

Lovforslaget giver Dansk Tipstjeneste mu-
lighed for at fastsette gevinstandelen til vin-
derne til mindst 45 pct. og hajst 70 pct. F.eks.
forudsatter bookmakerspil hejere gevmstan-
del. .
Den foresldede fleksibilitet med hensyn til
gevinstandelen har ikke til hensigt at begranse
Tipstjenestens samlede overskud, men at ska-
be mulighed for at sge overskuddet ved nye
spil.

I den kommende folketingssamling skal for-
deling af tipsmidler til omsetningsmodtagerne
efter lovens § 6 A, § 6 Bog § 6 C tages op til
revision.

Sporgsmadl nr. 25:

»Vil ministeren medvirke til at sikre velge-
rende organisationer en fremtidig mulighed
for at drive lotterier og spil pa et blot nogen-
lunde rimeligt og retfeerdigt konkurrencemaes-
sigt grundlag set i forhold til de meget vide ak-
tionsrammer, Tipstjenesten fremover vil fa?

Ministeren bedes i tilknytning hertil oplyse,
om ministeren samtidig med vedtagelsen af L

232 vil vaere sindet at foretage @ndringer af-

bortlodningscirkuleret, der sikrer, at velgoren-
de organisationer far mulighed for at afholde

forskellige lotterier samtidigt, og at der ma
ydes kontante gevinster i forhdndstrukne spil.«

Svar:

Gennemforelsen af lov om @ndring af lov
om tipning og lotto medferer ingen ind-
skrenkning i Justitsministeriets adgang til at
meddele enkeltstiende bevillinger til afholdel-
se af lotterier.

Det bemerkes i den forbindelse, at det ikke
er hensigten med loveendringen, at Tipstjene-
sten fremover skal foranstalte traditionelle lot-
terier i form af salg af lodsedler, afholdelse af
bankospil eller tombola. -

Konkurrencen fra Tipstjenesten ma saledes
antages hovedsagelig at komme til at besta i
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markedsforing af nye former for lotterier, her-
under visse skrabelotterier, der tidsmessigt

- kan udstrakke sig over leengere perioder end

de lotterier, som tillades i medfer af bortlod-
ningscirkuleret. Tipstjenesten har endvidere
mulighed for at tilbyde gevinstandele pd mel-
lem 45 og 75 pct. Der henvises i denne forbin-
delse til besvarelsen af udvalgets spﬂrgsmél nr.
24 vedrerende lovforslaget.

Bortlodningscirkuleret giver kun mulighed
for at meddele tilladelse til afholdelse af lotte-
rier med velgerenhed som hovedformal, jf.
bortlodningscirkulerets § 2. Der kan endvide-
re som udgangspunkt kun meddeles tilladelse
til afholdelse af ét lotteri ad gangen, jf. § 3, stk.
1. v

Det er.Justitsministeriets opfattelse, at tilla-
delser til.afholdelse af flere lotterier samtidigt
vil kunne medfere, at storre humanitaere orga-
nisationer vil f en konkurrencemassig fordel
frem for ‘mindre foreninger, som pé lengere
sigt eventuelt vil blive udelukket fra at afholde
lotteri. '

Det er endvidere Justitsministeriets opfattel-
se; at et af formalene med bortlodningscirku-
leeret er:at give flest mulige forskellige velge-
rende foreninger mulighed for at afholde lotte-
ri for derigennem at tilgodese den bredest mu-
lige variation blandt modtagerne af overskud-
det fra lotterierne.

Uanset de ovennavnte betaenkehgheder vil
Justitsministeriet imidlertid overveje, om der
kan findes en ordning, som tilgodeser de vel- -
gorende foreningers onsker.

Efter bortlodningscirkulerets § 4 ma gevin-
ster kun besta i pengebelab, verdipapirer eller
lignende, hvis lodtreekningen foretages og of--
fentliggores efter salgsperiodens udleb.

Justitsministeriet har derfor hidtil efter fast
praksis afsldet at meddele tilladelse til afhol-
delse af skrabelotterier, hvor deltageren straks -

. kan se, om og hvor meget den pageldende har

vundet, samt om en kontantgevinst eventuelt

’straks kan udbetales.

Justitsministeriet har i anledning af forslaget
til lov om @ndring af lov om tipning og lotto

modtaget en henvendelse. fra Krzftens Be- -

kempelse vedrerende forslag til visse &endrin-
ger af bortlodningscirkularet, som skal for-
bedre de humanitere organlsatloners konkur-
rencemassige position i forhold til Tipstjene- -
sten.

>
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Forslaget overvejes for tiden i Justitsmini- visse typer af skrabelotterier med kontantge-
steriet, i hvilken forbindelse det s@rligt overve-  vinster.
jes, om der bor kunne meddeles tilladelse til

73 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



