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Lovforslag nr. L 217. Fremsat den 30. januar 1992 af skatteministeren (Thor Pedersen, fg.)

Forslag

til

Lov om @ndring af ligningsloven
(Fribolig for foreldre m.fl.)

§1

I ligningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 735
af 5. november 1991, foretages folgende @n-
dring:

Efter § 12 indsattes:

»§ 12 A. Reglerne i stk. 1-4 anvendes, nir
den skattepligtige uden betaling eller mod del-
vis betaling har stillet en bolig til radighed for
sine eller sin agtefelles foraldre, stedforeldre
eller bedsteforzldre, jf. dog stk. 5. Det er en
betingelse, at boligen, der stilles til radighed,
findes i eller i tilknytning til en bolig, som den
skattepligtige eller dennes agtefaelle bebor.
Det er endvidere en betingelse, at én af forel-
drene, stedforzldrene eller bedsteforzldrene
er fyldt 67 &r inden udgangen af indkomstaret.

Stk. 2. Den skattepligtiges samlever gennem
de sidste 2 ar inden friboligen stilles til radig-
hed sidestilles med en @gtefelle.

Stk. 3. Hvis boligen, der stilles til radighed,
findes i en ejendom eller lejlighed, som den
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skattepligtige ejer, medregnes lejevardien af
den vederlagsfri bolig ikke ved opgerelsen af
den skattepligtige indkomst. Hvis boligen fin-
des i en ejendom eller lejlighed, som den skat-
tepligtige lejer, kan den del af lejen, som ved-
rorer den vederlagsfri bolig, fradrages ved op-
gorelsen af den skattepligtige indkomst.

Stk. 4. Det belab, som efter stk. 3 ikke med-
regnes eller fradrages ved indkomstopgerel-
sen, kan hgjst udgere et grundbelob pa 22.600
kr. arligt. Har boligen ikke vaeret stillet til ra-
dighed i hele indkomstéret, nedsattes grund-
belabet forholdsmaessigt.

Stk. 5. Reglen i stk. 3 galder ikke, hvis de
personer, som den vederlagsfri bolig er stillet
til radighed for, i indkomstaret har en samlet
skattepligtig indkomst svarende til et grundbe-
lgb pa 172.500 kr. eller derover.

Stk. 6. De belab, der er nevnt i stk. 4 og 5,
reguleres efter personskattelovens § 20.«

§2
Loven treder i kraft den 1. januar 1993.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Ved lovforslaget foreslés, at en skattepligtig ikke
skal betale skat af den del af egen bolig, eller en bo-
lig i tilknytning hertil, som uden eller mod delvis be-
taling stilles til radighed for foraldre, stedforeldre
eller bedsteforzldre over 67 ar.

Baggrunden for forslaget er, at der er bern, som’

onsker at tage sig af deres ®ldre — og maske pleje-
krevende — foreldre, stedforeldre eller bedsteforel-
dre, bl.a. ved at stille en gratis bolig til radighed for
dem.

Sigtet med lovforslaget er at fjerne den urimelig-
hed, der ligger i, at bernene i disse situationer be-
skattes af den del af friboligen, som de ikke modta-
ger betaling for.

Det foreslas, at loven treder i kraft den 1. januar
1993, men regeringen er indstillet pa, at loven efter
forhandling med de ovrige partier i finanslovsaftalen
kan fa virkning allerede fra og med indkomstaret
1992.

1. Efter de geeldende regler er der mulighed for at
indga aftaler om lebende ydelser, f.eks. i form af en
fribolig efter ligningslovens § 12, stk. 5. Disse ydelser
er fradragsberettigede for yderen, og der gelder in-
gen belabsgrenser, nir det drejer sig om disse fribo-
liger, ligesom der ikke stilles krav om, at modtageren
er fyldt 67 ar.

Det er imidlertid efter praksis en betingelse for at
opna fradrag, at boligens ejer eller lejer har afgivet
en skriftlig erklering om underholdsforpligtelsen,
som modtageren bevisligt er bekendt med. Forplig-
telsen skal som udgangspunkt vere af ubestemt va-
righed, men kan dog begranses til en forud fastsat
periode, der normalt ikke ma vare kortere end 10 &r.
Der er til gengaeld ingen begraensning med hensyn til
friboligens placering og hvem, den kan stilles til ra-
dighed for. :

Fradragsret for en fribolig efter ligningslovens §
12, stk. 5, forudsatter en naturalydelse. Betales der
et kontant beleb til hel eller delvis deekning af husle-
jen for modtagerens egen bolig, vil de pageldende
belab vere omfattet af begransningen i fradragsret-
ten for lebende ydelser til 10.000 kr. i ligningslovens
§ 12, stk. 4.

Mellem nzrt beslagtede, der bl.a. omfatter forel-
dre, stedforeldre og bedsteforzldre, kan der arligt
ydes gaver til en verdi af indtil 8.000 kr., uden at
modtageren skal betale gaveafgift. Er den arlige vaer-
di af en fribolig sterre end 8.000 kr. er modtageren
afgiftspligtig af det overskydende belob. Ophold i
yderens eget hjem, pa hospital eller lignende er dog
afgiftsfrit.

Gaver fra personer, der ikke er nert beslegtede,
f.eks. svigerbern, er derimod indkomstskattepligtige.

Den urimelighed, der ligger i, at en person bliver
beskattet af en fribolig, som stilles til radighed for
f.eks. forzldre, gor sig ikke pA samme méde gelden-
de ved beskatningen pa modtagersiden, da den @l-
dre sparer udgiften til enten egen bolig, betaling for
en plejehjemsplads eller en @ldrebolig.

2. Den bolig, som stilles til ridighed, skal enten
veere en del af den skattepligtiges egen bolig eller en
bolig, der ligger i tilknytning til den skattepligtiges
egen bolig. Der kan vaere tale om enten en ejerbolig
eller en lejebolig. Er friboligen en bolig i tilknytning
til den skattepligtiges egen bolig, vil der oftest veere
tale om en lejlighed i et to-familiehus.

Hvis den skattepligtige ejer friboligen, foreslas
det, at verdien af egen bolig, lejeverdien eller mar-
kedslejen — eller den del deraf, som vedrorer friboli-
gen — ikke medregnes ved opgerelsen af den skatte-
pligtige indkomst.

Er friboligen en lejlighed i et to-familiehus, som
den skattepligtige ejer, skal markedslejen eller en del
deraf ikke medregnes ved opgorelsen af den skatte-
pligtige indkomst. Ejer den skattepligtige en bolig
sammen med f.eks. sine forzldre og stiller en del af
sin andel til radighed for dem, skal lejevaerdien af
denne del ikke medregnes. Stiller den skattepligtige
en del af egen bolig til radighed, er det en forholds-
messig andel af lejeverdien af egen bolig, som ikke
skal medregnes.

Er den bolig eller del deraf, som stilles til radig-
hed, lejet af den skattepligtige, kan lejen eller en for-
holdsmessig del heraf fratrekkes ved opgerelsen af
den skattepligtige indkomst.
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Betaler forzldrene, stedforeldrene eller bedste-
foraldrene en del af lejen, f.eks. %, er det alene % af
veerdien af friboligen, som ikke skal medregnes eller
kan fradrages ved indkomstopgerelsen.

Det belgb, som ikke medregnes eller fradrages ved
indkomstopgerelsen, foreslas hejst at kunne udgere
et grundbeleb pd 22.600 kr. Efter regulering efter
personskattelovens § 20 svarer dette til den gennem-
snitlige arlige husleje pa landsplan i 1992 for en lej-
lighed pa 70 m?, der er pa 26.200 kr.

'3, Friboligen skal vere stillet til ridighed for for-
xldre, stedforeeldre eller bedsteforzeldre til den skat-
tepligtige eller dennes @gtefzlle. Med mgtefelle li-
gestilles den skattepligtiges samlever gennem de sid-
ste to ar inden friboligen stilles til rddighed. Det er
en‘betingelse, at én af foreldrene, stedforzldrene el-
ler bedsteforaldrene er fyldt 67 ar i det pageldende
indkomstér.

Hvor friboligen ‘bebos af f.eks. forzldre til den
skattepligtiges gtefelle eller samlever, bringes den
skattemassige ordning ikke til opher, fordi denne
skattepligtige bliver skilt, eller fordi dennes @gtefzl-
le eller samlever det. Ordningen opherer heller ikke,
fordi den ene af forzldrene, stedforzldrene eller
bedsteforeldrene dor.

4. Den skattepligtige indkomst for de personer,
der modtager friboligen, foreslas ikke at kunne over-
stige et grundbeleb pd 172.500 kr., hvilket reguleret
efter personskattelovens § 20 svarer til 200.000 kr. i
1992.

Indkomstgrensen foreslds for at mindske mulig-
heden for skattetenkning, der kan bestd i, at bern
keber eller lejer én fribolig til forzldrene og far fra-
drag herfor, samtidig med, at forseldrene yder berne-
ne gaver. Selv om gaverne er afgiftspligtige ville pro-
gressionen i en senere arveafgift i s fald blive brudt.

5. Der findes ikke tilgengelige op'lysninger, der
gor det muligt at skenne over forslagets provenu-
messige konseskvenser. For hver 100 personer, der
benytter de foresldede regler, skennes provenutabet
at andrage i sterrelsesordenen 1 mill. kr. Heraf ved-
rorer godt halvdelen kommunerne. Finansarsvirk-
ningen vil ligeledes vare et provenutab pa ca. 1 mill,
kr. pr. 100 personer, der omfattes af regelsettet.

6. Lovforslaget skennes ikke at have navneverdi-
ge administrative konsekvenser.



