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Lovforslag nr. L 214. Fremsat den 29. januar 1992 af socialministeren (Else Winther Andersen)

Forslag

Lov om &ndring af lov om social bistand og lov om styrelse af
sociale og visse sundhedsmaessige anliggender samt lov om
paligningen af indkomst- og formueskat til staten
(ligningsloven) m.m.

(Endring af reglerne om foranstaltninger for bern og unge, herunder reglerne om tvangsmaessig
gennemferelse af foranstaltninger)

§1

I lov om social bistand, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 817 af 6. december 1990, som senest &n-
dret ved lov nr. 947 af 27. december 1991, fore-
tages folgende @ndringer:

1.1 § 12, stk. 1, endres »de szrlige udvalg efter
den sociale styrelseslovs § 3« til: »berne- og
ungeudvalgene efter § 126«

2. I § 14 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Under ophold i institutioner bereg-
net til degnophold for bern og unge kan ber-
ne- og ungeudvalget, jf. § 127, safremt det er
nedvendigt af hensyn til barnets eller den un-
ges sundhed eller udvikling, uden retskendelse
treeffe beslutning om kontrol med barnets eller
den unges brevveksling, telefonsamtaler og an-
den kommunikation med personer uden for in-
stitutionen. Kontrol af breve og andre henven-
delser til og fra offentlige myndigheder og til
og fra en eventuel advokat, jf. § 124, stk. 3, ma
ikke finde sted. En beslutning efter 1. pkt. kan
treeffes forelobigt efter reglerne i § 35 ¢, nar be-
tingelserne herfor er opfyldt. Socialministeren
fastseetter narmere regler om kontrol med
brevveksling, telefonsamtaler og anden kom-
munikation.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

Socialmin. 2. afd., 2. kt. j.nr. 4000-97

3. 1 § 14 indsattes efter stk. 4, som nu bliver
stk. 5, som nyt stykke:

»Stk. 6. Over for unge, der efter reglerne i
retsplejeloven er anbragt i sikrede afdelinger i
stedet for varetegtsfengsling, kan politiet,
hvor hensyn til efterforskningen ger det pa-
kraevet, modsatte sig, at den unge modtager
besog, eller forlange, at beseg finder sted un--
der kontrol. Den unge har altid ret til ukontrol-
leret besog af sin forsvarer. Hvor hensyn til ef-
terforskningen gor det pdkraevet, kan politiet
endvidere forlange at gennemse og, hvis det
findes pakravet, standse den unges breve in-
den modtagelsen eller afsendelsen samt forby-
de den unge at foretage telefonsamtaler eller
anden kommunikation med personer uden for
institutionen eller betinge telefonsamtaler og
anden kommunikation af, at samtalen overhg-
res. Den unge har ret til ukontrolleret brev-
veksling med retten, forsvareren, justitsmini-
steren og Folketingets Ombudsmand. Den un-
ge skal underrettes om politiets beslutning og
kan forlange den forelagt for retten til afgorel-
se. Socialministeren fastsatter efter forhand-
ling med justitsministeren n@rmere regler om
besog, brevveksling, telefonsamtaler og anden
kommunikation.«

4.1 § 15, stk. 1, @ndres »det i den sociale sty-
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relseslovs § 3 navnte serlige udvalgs« til: »det
i § 126 n@vnte berne- og ungeudvalgs«.

5. Kapitel 8 affattes siledes:

»Kapitel 8
Serlige regler om bern og unge
Kommunalbestyrelsens opgaver

§ 32. Kommunalbestyrelsen forer tilsyn med
de forhold, hvorunder bern og unge under 18
ar i kommunen lever.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal yde for-
#ldremyndighedsindehaveren eller andre, der
faktisk serger for et barn eller en ung, radgiv-
ning og stette, nir barnet eller den unge har
vanskeligheder i forhold til sine omgivelser el-
ler i ovrigt lever under utilfredsstillende for-
hold.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen treffer, med-
mindre andet er fastsat i loven, beslutning om
undersegelse og foranstaltninger m.v.

§ 32 a. Hvis ingen har forzldremyndigheden
over et barn eller en ung, skal kommunalbesty-
relsen i fornedent omfang medvirke til, at der
udpeges en egnet indehaver af foreldremyn-
digheden.

Amtsrddets opgaver

§ 32 b. Amtsradet yder kommunalbestyrel-
sen vejledning og konsulentstotte vedrerende
sdvel planlegning som udferelse af kommu-
nalbestyrelsens forebyggende og stettende
virksomhed for bern og unge.

Stk. 2. Det pahviler sivel amtsrddet som
kommunalbestyrelsen at samarbejde om den
forebyggende og stettende virksomhed for
bern og unge.

Undersogelser

§ 32 ¢. Ma det antages, at et barn eller en
ung trenger til sarlig stotte, skal kommunal-
bestyrelsen serge for, at barnets eller den un-
ges forhold underseges. Beslutning herom
treeffes i forstaelse med foreldremyndigheds-
indehaveren og den unge, der er fyldt 15 ar, jf.
dog § 32 d. Hvis det er pakraevet, skal kommu-
nalbestyrelsen lade barnet eller den unge un-
derspge af en leege eller en psykolog, eventuelt
ved henvisning til det i kapitel 17 nevnte rad-
givningscenter.

Stk. 2. En underspgelse skal resultere i en
begrundet stillingtagen til, om der er grundlag
for at iveerksatte foranstaltninger, og i bekrzef-
tende fald af hvilken art disse ber vare. Der
skal vaere oplysning om, hvordan foraldre-
myndighedens indehaver og barnet eller den
unge stiller sig til foranstaltninger, og om de
forhold i familien eller i dennes omgivelser,
som kan bidrage til at klare vanskelighederne.

Stk. 3. Undersogelsen mé ikke vare mere
omfattende, end formalet tilsiger og skal i ev-
rigt gennemfores s skdnsomt, som forholdene
tillader.

§ 32 d. Nér det m4 anses for ngdvendigt for
at afgore, om der er dbenbar risiko for alvorlig
skade pa et barns eller en ungs sundhed eller
udvikling, kan berne- og ungeudvalget uden
samtykke fra foreldremyndighedsindehaveren
og den unge, der er fyldt 15 ar, beslutte at gen-
nemfore undersogelsen ved anbringelse pa en
institution eller indlaggelse pa sygehus, her-
under psykiatrisk afdeling, selv om betingel-
serne i lov om tvang i psykiatrien ikke er op-
fyldt. En sddan undersogelse skal vare afslut-
tet inden 2 maneder efter berne- og ungeudval-
gets afgorelse.

Stk. 2. En beslutning efter stk. 1 kan traeffes
forelobigt efter reglerne i § 35 c, nar betingel-
serne herfor er opfyldt.

Foranstaltninger

§ 33. Kommunalbestyrelsen kan traeffe be-
slutning om foranstaltninger efter stk. 2, nar
det ma anses for at vaere af vasentlig betyd-
ning af hensyn til et barns eller en ungs sarlige
behov for stette. Det ber tilstrabes, at barnet
eller den unge kan blive i hjemmet. Beslutnin-
gen treeffes med samtykke fra foreldremyndig-
hedens indehaver, jf. dog § 34. En beslutning
efter stk. 2, nr. 10, kraever tillige samtykke fra
den unge, der er fyldt 15 ar.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan beslutte

1) at yde konsulentbistand med hensyn til
barnets eller den unges forhold og kan
herunder bestemme, at barnet eller den
unge skal sage, et dagtilbud, en ungdoms-
klub, et uddannelsessted, eller lignende,

2) at yde praktisk, paedagogisk eller anden
stotte i hjemmet,

3) at yde familiebehandling eller lignende
stotte,
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4) at etablere degnophold for bade foreldre-
myndighedens indehaver, barnet eller den
unge og andre medlemmer af familien,

5) at etablere en aflastningsordning,

6) at udpege en personlig ridgiver for barnet
eller den unge,

7) at yde okonomisk stette til udgifter der
folger af foranstaltninger nevnt i nr. 1-5,
nér foreldremyndighedsindehaveren ikke
selv har midler dertil,

8) at yde ekonomisk stette til udgifter, der
bevirker, at en anbringelse uden for hjem-
met kan undgés, at en hjemgivelse kan
fremskyndes, eller at stotten i veesentlig
grad kan bidrage til en stabil kontakt mel-
lem forzldre og bern under et eller flere
berns anbringelse uden for hjemmet,

9) at yde okonomisk stette til ophold pa
kost- eller efterskole, nir foreldremyndig-
hedsindehaveren ikke selv har midler der-
til, og

10) at anbringe barnet eller den unge uden for
hjemmet, p4 en degninstitution, i en pleje-
familie eller andet godkendt opholdssted,
som m4 anses for egnet til at imedekomme
barnets eller den unges serlige behov, jf.
§§ 66 og 96.

§ 34. Beslutning efter § 33, stk. 2, nr. 1, og nr.
6, if. § 33, stk. 1, kan treeffes, selv om foreldre-
myndighedens indehaver ikke ensker foran-
staltningen iverksat, nar det ma anses for at
vere af vasentlig betydning af hensyn til bar-
nets serlige behov for stette, og nir formalet
med foranstaltningen skennes at kunne opnés
vanset det manglende samtykke. Beslutning
herom skal traeffes i et mode i det udvalg, der
efter § 2, stk, 2, i den sociale styrelseslov vare-
tager det pageldende sagsomride. I kommu-
ner med magistratsordning treffes beslutnin-
gen af vedkommende magistratsmediem.

Anbringelse uden for hjemmet uden samtykke

§ 35. Nar der pa grund af

1) utilstrekkelig omsorg for eller behandling
af barnet eller den unge,

2) vold eller andre alvorlige overgreb,

3) misbrugsproblemer, kriminel adferd eller
andre svare sociale vanskeligheder hos
barnet eller den unge eller

4) andre adferds- eller tilpasningsproblemer
hos barnet eller den unge

er Abenbar risiko for, at barnets eller den unges
sundhed eller udvikling lider alvorlig skade,
kan berne- og ungeudvalget uden samtykke fra
foreldremyndighedens indehaver og den un-
ge, der er fyldt 15 &r, treffe beslutning om, at
barnet eller den unge anbringes uden for hjem-
met, jf. § 33, stk. 2, nr. 10. Der kan kun traeffes
en beslutning efter 1. pkt., ndr det ma anses for
godtgjort, at problemerne ikke kan lgses under
barnets eller den unges fortsatte ophold i
hjemmet.

Stk. 2. Nar hensynet til barnet eller den unge
p4 afgerende made taler for det, kan berne- og
ungeudvalget bestemme, at barnet eller den
unge skal anbringes uden for hjemmet efter
stk. 1, selv om foraeldremyndighedens indeha-
ver og den unge giver samtykke til anbringelse
efter § 33, stk. 2, nr. 10.

Stk. 3. Séfremt en ung, der er fyldt 15 &r,
erklarer sig enig i anbringelsen, kan barne- og
ungeudvalget, uanset betingelserne i stk. 1,
treffe beslutning om at anbringe den unge
uden for hjemmet, jf. § 33, stk. 2, nr. 10, ndr
anbringelsen m4 anses for at vaere af vesentlig
betydning af hensyn til den unges szrlige be-
hov, og problemerne ikke kan loses under den
unges fortsatte ophold i hjemmet.

Stk. 4. Beslutninger efter stk. 1 — 3 kan treef-
fes forelabigt efter reglerne i § 35 c, nar betin-
gelserne herfor er opfyldt.

§ 35 a. Opretholdelse af en foranstaltning ef-
ter § 35 ud over 1 ar fra berne- og ungeudval-
gets afgorelse forudszatter fornyet beslutning i
udvalget. Er sagen indbragt for Ankestyrelsen
eller forelagt for landsretten eller Hojesteret,
regnes fristen fra den endelige afgerelse eller
dom. Uanset bestemmelsen i 1. og 2. pkt., kan
berne- og ungeudvalget, Ankestyrelsen eller
retten fastsette en kortere frist for fornyet be-
handling i udvalget.

Stk. 2. Borne- og ungeudvalget kan undta-
gelsesvis fastsette en lengere frist end naevnt i
stk. 1, 1. og 2. pkt., nar de forhold, der ligger til
grund for afgerelsen, med stor sikkerhed ma
antages at vedvare ud over fristen, og hensynet
til barnet eller den unge afgerende tilsiger, at
fristen forlenges. Samme befojelse har Anke-
styrelsen og rétten.

Leegelig undersogelse og behandling uden
samtykke

§ 35 b. Hvis foreldremyndighedsindehave-
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ren undlader at lade et barn eller en ung un-
dersege eller behandle for en livstruende syg-
dom eller en sygdom der udsztter barnet eller
den unge for varig og betydelig invaliditet, kan
berne- og ungeudvalget treeffe beslutning om
at gennemfore undersegelsen eller behandlin-
gen.

Stk. 2. En beslutning efter stk. 1 kan treffes
forelebigt efter reglerne i § 35 c, nar betingel-
serne herfor er opfyldt.

Forelobige foranstaltninger

§ 35 ¢. Beslutning efter §§ 14, stk. 4, 32 d, 35,
35 b, 65, stk. 4, og 67, stk. 3, 2. pkt., som af
hensyn til barnets eller den unges caJebhkkellge
behov ikke kan afvente, at sagen behandles i
berne- og ungeudvalget, kan traffes forelobigt
af formanden eller i dennes forfald naestfor-
manden for barne- og ungeudvalget.

Stk. 2. Forzldremyndighedens indehaver
skal inden 24 timer efter iveerksattelsen af en
forelebig beslutning have skriftlig meddelelse
om afgerelsen samt en begrundelse for afgarel-
sen. Meddglelsen skal tillige indeholde oplys-
ning om retten til efter forvaltningsloven at se
sagens akter og til at udtale sig om sagen samt
om retten til vederlagsfri advokatbistand.

Stk. 3. En forelobig beslutning efter stk. 1,
skal snarest muligt og senest inden 7 dage efter
iveerkszttelsen af beslutningen forelzgges bor-
ne- og ungeudvalget til godkendelse, uanset
om foranstaltningen er ophert.

Stk. 4. En beslutning, der er godkendt efter
stk. 3, har gyldighed i 1 méned, for sa vidt an-
gar § 32 d dog indtil undersegelsen er afsluttet.
En beslutning vedrerende § 65, stk. 4, har gyl-
dighed, indtil der treffes en ny beslutning om
flytning eller hjemtagelse.

Stk. 5. Chefen for Den Sociale Ankestyrelse
eller den af ankecheferne, som styrelseschefen
bemyndiger hertil, kan give paleg om ivarks-
&ttelse af en forelobig foranstaltning efter stk.
1. Det kan undtagelsesvis bestemmes, at be-
slutningen skal godkendes af Ankestyrelsen
inden for den i stk. 3 nzvnte frist.

Ophor af foranstaltninger -

§ 36. Foranstaltninger efter §§ 33, 34 og 35
skal ophere, nér formalet er niet, nar de ikke
lengere opfylder deres formal under hensyn til
barnets eller den unges szrlige behov, eller nir
den unge fylder 18 ar. Kommunalbestyrelsen

treffer beslutning om hjemgivelse, uanset at
barnet eller den unge er anbragt uden for
hjemmet efter § 35. Safremt kommunalbesty-
relsen ikke kan imedekomme en begering om
hjemgivelse, forelegges sagen til afgerelse i
berne- og ungeudvalget efter § 35.

Stk. 2. Foranstaltninger i form af en person-
lig radgiver eller degnoptiold i institution, ple-
jefamilie eller andet egnet opholdssted kan
dog opretholdes, indtil den unge fylder 20 &r,
hvis den unge er indforstiet herred.

Det sociale ankencevns og Den Sociale
Ankestyrelses befojelser uden klage

§ 36 a. Safremt kommunalbestyrelsen ikke
foretager forngdne undersogelser, kan det so0-
ciale anken®vn traeffe beslutning om, at der
skal iverksettes undersogelse og palegge
kommunalbestyrelsen at gennemfere beslut-
ningen.

Stk. 2. Hvis der er behov for foranstaltningér
efter § 33, og kommunalbestyrelsen undlader
at iveerksaotte disse, kan det sociale ankenaevn
palegge kommunalbestyrelsen at traeffe en af-
gorelse eller treffe en forelobig afgerelse om
foranstaltninger og palegge kommunalbesty-
relsen at gennemfere beéslutningen.

Stk. 3. Den Sociale Ankestyrelse har samme
befojelser som det sociale ankenavn og kan
treeffe beslutning efter §§ 32 d, 35 og 35 b og
péleegge kommunalbestyrelsen at gennemfore
beslutningen.

Fuldbyrdelse

§ 36 b. Kommunalbestyrelsen kan om for-
nedent forlange bistand af politiet til at gen-
nemfore afgorelser efter §§ 32 d, 35 og 35 b.«

6. § 46 b, stk. 1, affattes saledes:

»§ 46 b. Der kan ydes skonomisk hjelp til
dekning af udgifter til at opretholde en sam-
veersret med et eller flere barn under 18 ar, nar
ansegeren ikke selv har midler dertil. Der kan
under samme gkonomiske betingelser ydes
hjelp til dekning af udgifter til opretholdelse
af kontakt mellem barnet og den af forzldrene,
der har del i foreldremyndigheden, nar barnet
bor hos den anden af foraeldrene.«

7. § 46 c affattes saledes:
»§ 46 c. Der kan ydes hjelp til dekning af
udgifterne ved et barns forsergelse, nar foral-
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dremyndigheden ved foreldremyndighedsin-
dehaverens dod er tillagt en anden eller andre,
der ikke har forsergelsespligt over for barnet,
og nar barnets indtagter, herunder det s@rlige
bernetilskud, jf. § 4, stk. 2, i lov om bernetil-
skud og forskudsvis udbetaling af bernebi-
drag, ikke er tilstreekkelige til at daekke udgif-
terne ved forsergelsen.«

8. Kapitel 15 affattes séledes:

»Kapitel 15
Privat degnpleje
Privat familiepleje

- § 65. Ingen ma modtage et barn under 14 ar
til degnophold i privat familiepleje i en sam-
menhengende periode udover 3 maneder
uden at have tilladelse dertil fra den stedlige
kommunalbestyrelse.

Stk. 2. Plejetilladelse kan kun udstedes, nér
det efter en undersogelse af familieplejen mé
antages, at opholdet vil veere til gavn for bar-
net. Ved udstedelse af plejetilladelse skal kom-
munalbestyrelsen gore foreeldremyndighedens
indehaver opmerksom pd bestemmelserne i
stk. 4.

Stk. 3. Det pahviler foreldremyndighedens
indehaver at sikre sig, at plejehjemmet har for-
neden plejetilladelse.

Stk. 4. Borne- og ungeudvalget i forzldre-
myndighedsindehaverens opholdskommune
kan efter begaering af plejeforeldrene eller
barnet eller den unge beslutte, at et barn eller
en ung ikke ma flyttes eller hjemtages fra en
privat familiepleje, sdfremt det md antages at
skade barnet eller den unge. Forud for afgerel-
sen indhentes en udtalelse fra den stedlige
kommune.

Stk. 5. En beslutning efter stk. 4 kan treeffes
forelobigt efter reglerne i § 35 ¢, nér betingel-
serne herfor er opfyldt.

Stk. 6. Reglerne i stk. 1-5 geelder ikke i tilfel-
de, hvor kun den ene af foreldrene har forel-
dremyndigheden, men barnet eller den unge
far degnophold hos den anden af foreldrene.

Private dognplejehjem

§ 65 a. Hjem, der modtager flere end 4 born
under 18 ar i pleje, og som drives af private
uden offentlige midler, ma kun oprettes og dri-
ves med tilladelse af kommunalbestyrelsen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen forer tilsyn
med forholdene i hjemmene.«

9. Efter kapitel 15 indsattes 2 nye kapitler:

»Kapitel 15 a
Formidlet degnophold
Godkendelse af opholdssteder

§ 66. Opholdssteder for bern og unge, her-
under plejefamilier, skal vaere godkendt som
egnede af den stedlige kommunalbestyrelse el-
ler af anden offentlig myndighed efter reglerne
herom. For anbringelse i degninstitution for
bern og unge gelder reglerne i §§ 96-100.

Stk. 2. Afgorelser efter stk. 1 kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed.

Betaling

§ 66 a. Kommunalbestyrelsen betaler for
barnets eller den unges ophold. Socialministe-
ren kan fastsatte satser for godtgerelse for ud-
gifter til kost og logi i forbindelse med ophol-
det.

Stk. 2. Forzldrene og barnet eller den unge
betaler for degnopholdet efter samme regler
som ved anbringelse i degninstitution efter §
96.

Udarbejdelse af planer og valg af opholdssted
' m.v.

§ 66 b. Forinden der treffes beslutning om
at anbringe et barn eller en ung uden for hjem-
met, jf. § 33, stk. 2, nr. 10 og § 35, skal kommu-
nalbestyrelsen udarbejde en plan for barnets
eller den unges ophold uden for hjemmet.

Stk. 2. Planen skal angive formélet med an-
bringelsen. Planen skal under hensyn til dette
formal tillige angive anbringelsens forventede
varighed, srlige forhold vedrarende barnets
eller den unges pleje, behandling, uddannelse
m.v. samt foranstaltninger til stette for famili-
en under barnets eller den unges ophold uden
for hjemmet og i tiden derefter.

Stk. 3. Kan anbringelsen ikke afvente udar-
bejdelsen af en plan som navnt i stk. 2, er en
kortfattet angivelse af formalet med anbringel-
sen tilstreekkelig. Det pahviler da kommunal-
bestyrelsen snarest muligt at opstille en plan.

§ 66 c. Samty_kke fra foreldremyndighedens
indehaver og den unge, der er fyldt 15 &r, til en
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beslutning efter § 33, stk. 2, nr. 10, skal omfatte
formalet med anbringelsen, jf. § 66 b, stk. 2, 1.
pkt.

§ 66 d. Kommunalbestyrelsen traffer beslut-
ning om valg af opholdssted i overensstemmiel-
se med den i § 66 b eller § 123 navnte plan.
Kommunalbestyrelsen forer lgbende tilsyn
med barnets eller den unges forhold under op-
holdet uden for hjemmet og treffer bestem-
melse om @ndret opholdssted, behandling, ud-
dannelse m.v. under opholdet i det omfang,
det ma anses for nedvendigt under hensyn til
formélet med anbringelsen.

Stk. 2. Safremt der ikke foreligger samtykke
fra foreldremyndighedens indehaver og den
unge, der er fyldt 15 r, til en @ndring af op-
holdsstedet, jf. stk. 1, foreleegges sagen til afgo-
relse i borne- og ungeudvalget efter § 35.

§ 66 e. Amtsradet yder, jf. § 32 b, kommunal-
bestyrelsen vejledning og konsulentstette un-
der udevelsen af de i § 66 d, stk. 1, nevnte be-
fojelser.

§ 66 f. Kommunalbestyrelsen skal senest 3
méneder efter, at barnet eller den unge har fiet
ophold uden for hjemmet, vurdere, om den i §
66 b eller § 123 navnte plan skal revideres, og
skal herefter med hgjst 6 méneders mellemrum
foretage en sddan vurdering. Beslutning om re-
vision af planen traffes si vidt muligt i forsta-
else med foreldremyndighedens indehaver og
barnet eller den unge.

Stk. 2. Er opholdsstedet beliggende i en an-
den kommune end barnets opholdskommune,
underrettes den stedlige kommune forud for
anbringelsen. :

Samveer og kontakt

§ 67. Forzldrene og barnet eller den unge
har ret til samveer og kontakt under barnets el-
ler den unges anbringelse uden for hjemmet.
Kommunalbestyrelsen skal serge for, at for-
bindelsen mellem forzldrene og barnet eller
den unge holdes vedlige. En samvearsret, der er
aftalt mellem forzldrene eller er fastsat i med-
for af §§ 24 og 25 i myndighedsloven, oprethol-
des under barnets eller den unges anbringelse
uden for hjemmet, men kan reguleres eller
midlertidigt ophaeves efter reglerne i stk. 2-4.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen treffer om
fornedent beslutning om omfanget og udovel-

sen af samvaret og kontakten og kan fastsatte
nermere vilkdr for samveret og kontakten.
Ved beslutningen laegges serlig vaegt pa hensy-
net til barnet eller den unge og formalet med
anbringelsen.

Stk. 3. Nar det er nedvendigt af hensyn til
barnets eller den unges sundhed eller udvik-
ling, kan kommunalbestyrelsen for en bestemt
periode beslutte, at samvaer kun ma foregd un-
der tilstedevaerelse af en reprasentant for kom-
munen. Under de samme betingelser og ligele-
des for en bestemt periode kan det besluttes at
afbryde forbindelsen mellem foreldrene og
barnet eller den unge, ligesom det kan beslut-
tes, at barnets eller den unges opholdssted ikke
mé oplyses over for foreldrene.

Stk. 4. En beslutning efter stk. 3, 1. pkt., der
vedrerer en periode ud over 3 maneder, og en
beslutning efter stk. 3, 2. pkt., skal treeffes af
berne- og ungeudvalget efter reglerne i § 127.
En beslutning efter stk. 3, 2. pkt., kan treeffes
forelobigt efter reglerne i § 35 ¢, nar betingel-
serne herfor er opfyldt. Med beslutninger efter
stk. 3, 2. pkt., sidestilles enhver beslutning,
som medferer, at samver kun ma finde sted
mindre end én gang om méneden,

Stk. 5. En beslutning om kontrol med bar-
nets eller den unges brevveksling, telefonsam-
taler eller anden kommunikation med foral-
drene treeffes efter § 14, stk. 4.

Klage

§ 67 a. Beslutninger efter § 66 d, stk. 1, jf.
dog stk. 2, og § 67, stk. 2, samt beslutninger
efter § 67, stk. 3, 1. pkt., der vedrerer en perio-
de indtil 3 méneder, kan af foreldremyndighe-
dens indehaver eller den unge, der er fyldt 15
ar, indbringes for det sociale ankenaevn, jf, §
18.

Stk. 2. Beslutninger efter § 67, stk. 2, samt
beslutninger efter § 67, stk. 3, 1. pkt., der ved-
rerer en periode indtil 3 maneder, kan i det
omfang, de angir den af foreldrene, som ikke
har del i foreldremyndigheden, af denne ind-
bringes for det sociale ankenzvn, jf. § 15.

Kapitel 15 b
Formidlet degnophold m.v. for voksne
§ 68. Personer med et vidtgdende fysisk eller

psykisk handicap kan anbringes i pleje i priva-
te hjem eller tilbydes ophold i et bofallesskab.

303 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Stk. 2. Kommunalbestyrelsen fastsztter en
gkonomisk ydelse for plejeforholdet eller den
nedvendige medhjelp i bofellesskabet og
treeffer herunder beslutning om, hvilket beleb
pageldende skal have til radighed til personli-
ge fornadenheder.

Stk. 3. Socialministeren fastsatter retningsli-
nier for bistand efter stk. 1 og 2.

§ 68 a. Kommunalbestyrelsen kan i en perio-
de tilbyde stotte i form af dag- eller degnop-
hold, jf. §§ 66 og 96, til unge, der er fyldt 18 ar,
med svere psykiske eller sociale vanskelighe-
der. Bestemmelsen i § 66 a, stk. 1, finder tilsva-
rende anvendelse.

Stk. 2. Den unge betaler for dagnopholdet.
Socialministeren kan fastsette retningslinier
for betalingen.«

10. Kapitel 18 affattes siledes:

»Kapitel 18

Sagsbehandling, klageregler og
domstolspravelse ved foranstaltninger for bern
og unge

Indstilling vedrorende anbringelse uden
samiykke

§ 123. En indstilling om anbringelse uden
for hjemmet efter § 35 skal'indeholde en rede-
gorelse for
1) grundlaget for, at betingelserne i § 35 anses

for opfyldt,

2) de foranstaltninger efter § 33, stk. 2, der har
varet iveerksat, eller har vaeret tilbudt fami-
lien og grundene til, at foranstaltninger af
denne karakter nu mé anses for utilstraekke-
lige,

3) de forhold i familien og hos barnet eller den
unge eller i dennes omgivelser, som under
barnets eller den unges anbringelse uden
for hjemmet kan bidrage til at klare vanske-
lighederne,

4) den plan for anbringelsen, jf. § 66 b, stk. 2,
herunder den stotte og de initiativer, som er
patenkt for barnet eller den unge og den-
nes familie under anbringelsen uden for
hjemmet og i tiden derefter og

5) barnets eller den unges holdning til den pa-
teenkte foranstaltning.

Advokatbistand, aktindsigt m.v.
§ 124. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde

foreldremyndighedens indehaver vederlagsfri

advokatbistand i folgende tilfelde:

1) under en sag om brev- og telefonkontrol, jf.
§ 14, stk. 4,

2) under en sag om gennemforelse af en un-
dersogelse som neevnti § 32 d, stk. 1,

3) under en sag om anbringelse .uden for
hjemmet efter § 35,

4) under en sag om opretholdelse af en an-
bringelse efter § 35 a,

5) under en sag om gennemferelse af laegehg
undersogelse eller behandling efter § 35 b,

6) under en sag om godkendelse af en forelﬂ-
big afgoerelse efter § 35 c, stk. 3,

~7) under en sag om @ndring af opholdssted ef-

ter § 66 d, stk. 2, jf. § 35,

8) under en sag om afbrydelse af forbindelsen

m.v. efter § 67, stk. 3, jf. stk. 4.

Stk. 2. Savel foreldremyndighedens indeha-
ver som plejeforeldrene skal have tilbud om
vederlagsfri advokatbistand under en sag om
flytning eller hjemtagelse af et barn eller en
ung i privat familiepleje efter § 65, stk. 4.

Stk: 3. En ung, der er fyldt 15 ar, og som
neegter at give samtykke i en sag som naevnt i
stk. 1, nr. 2-7, skal have tilbud om vederlagsfri
advokatbistand.

Stk. 4. Under en sag om brev- og telefonkon-
trol efter § 14, stk. 4, og en sag om afbrydelse af
forbindelsen m.v. efter § 67, stk. 3, jf. stk. 4,
med den af foraldrene, der ikke har del i for-
#ldremyndigheden, skal denne have tilbud om
vederlagsfri advokatbistand.

Stk. 5. Om saler og godtgerelse for udleg til
advokater gelder samme regler som i tilfeelde,
hvor der er meddeli fri proces, jf. retsplejelo-
vens kap. 31.

§ 124 a. Er et barn fyldt 12 ar, skal der, forin-
den der treffes afgorelse i en sag om foran-
staltninger efter denne lov, finde en samtale
sted med barnet herom.

§ 125. Forinden der treffes beslutning i en
sag som neevnt i § 124, pahviler det kommunal-
bestyrelsen at gore indehaveren af forzldre-
myndigheden bekendt med retten til efter for-
valtmngsloven at se sagens akter og retten til at
udtale sig om sagen, forinden der treeffes afgo-
relse.

Stk. 2. Tilsvarende forphgtelse har kommu-
nalbestyrelsen over for de i § 124, stk. 2-4,
navnte personer for sd vidt angar de heri
navnte beslutninger.



4837

F. t. L. vedr. social bistand m.m.

4838

Borne- og ungeudvalget

§ 126. Kommunalbestyrelsen nedsatter et
udvalg, der ben@vnes berne- og ungeudvalget.

Stk. 2. Udvalget bestar af 3 medlemmer, der
vaelges af kommunalbestyrelsen blandt dens
medlemmer. Som medlem udpeges endvidere
byretsdommeren i retskredsen samt en paeda-
gogisk-psykologisk sagkyndig. Er der flere
dommere i retskredsen, bestemmer justitsmini-
steren, hvem af disse der skal modtage hvervet.
Den padagogisk-psykologisk sagkyndige ud-
peges af amtsridet for den kommunale valgpe-
riode. Efter samme regler velges og udpeges
tillige for hvert medlem en stedfortraeder, der
indkaldes til at give mede ved medlemmets
forfald.

Stk. 3. Medlemmer af det udvalg, der efter §
2, stk. 2, i den sociale styrelseslov behandler
sager om berns og unges sociale forhold, i
kommuner med magistratsordning vedkom-
mende magistratsmedlem, kan ikke velges
som medlemmer af eller stedfortraedere til bor-
ne- og ungeudvalget.

Stk. 4. Udvalget veelger selv sin formand og
neestformand blandt de af kommunalbestyrel-
sen valgte medlemmer.

Stk. 5. Dommeren leder forhandlingen og
paser, at der er foretaget fornedne undersogel-
ser og kan treeffe beslutning om indhentelse af
yderligere oplysninger, herunder forlange op-
taget et retsligt forher i overensstemmelse med
retsplejelovens § 1018. Dommeren yder i gv-
rigt vejledning med hensyn til lovens forstelse
og anvendelse samt vurdering af foreliggende
oplysninger.

Stk. 6. Socialministeren fastsatter forret-
ningsorden for berne- og ungeudvalg, og kan
herunder fravige kravet med hensyn til sam-
mensa@tningen af udvalget, hvis kommunalbe-
styrelsen pd grund af sin sterrelse ikke kan op-
fylde kravet i stk. 3.

§ 127. Borne- og ungeudvalget treffer i et

mede afgerelse om

1) brev- og telefonkontrol efter § 14, stk. 4,

2) gennemforelse af undersegelse efter § 32 d,

3) anbringelse uden for hjemmet efter § 35,

4) opretholdelse af anbringelse efter § 35 a,

5) gennemforelse af legelig undersegelse eller
behandling efter § 35 b,

6) godkendelse af forelebig beslutning efter §
35¢,stk. 3,

7) flytning eller hjemtagelse efter § 65, stk. 4,

8) andring af opholdssted efter § 66 d, stk. 2,

o -3f §350g

9) afbrydelse af forbindelsen m.v. efter § 67,

stk. 3, jf. stk. 4.

Stk. 2. Inden der traeffes beslutning, skal in-
dehaveren af foreldremyndigheden, barnet el-
ler den unge, advokaten og eventuel anden bi-
sidder for foreldremyndighedens indehaver
eller barnet eller den unge have lejlighed til at
udtale sig over for berne- og ungeudvalget. Til-
bud efter 1. pkt. til barnet eller den unge kan
undlades, hvis barnet er under 12 r, eller det
ma antages at vere til skade for barnet eller
den unge.

Stk. 3. Inden der treeffes beslutning efter §
14, stk. 4, og § 67, stk. 3, jf. stk. 4, der angér den
af foraeldrene, der ikke har del i foraeldremyn-
digheden, finder stk. 2 tilsvarende anvendelse.
Stk. 2 finder ligeledes anvendelse for plejefor-
#ldre inden en beslutning efter § 65, stk. 4.

Stk. 4. Til vedtagelse af en beslutning efter §
14, stk. 4, § 32 d, § 35,§354a,§ 35 b, § 35 ¢, stk.
3,§ 66 d, stk. 2, og § 67, stk. 3, jf. stk. 4, kraeves,
at mindst 4 af berne- og ungeudvalgets 5 med-
lemmer stemmer for beslutningen. Beslutnin-
ger efter § 65, stk. 4, treffes ved almindelig
stemmeflerhed.

Stk. 5. Séfremt dommeren ikke er enig i den
trufne beslutning, skal dette tilfores udvalgets
protokol, og meddelelsen om udvalgets afgo-
relse skal indeholde oplysning om dommerens
afvigende opfattelse.

Klage til Den Sociale Ankestyrelse

§ 128. Beslutninger truffet af berne- og un-
geudvalget, jf. § 127, kan indbringes for Den
Sociale Ankestyrelse inden 4 uger efter, at kla-
geren har fiet meddelelse om afgerelsen. En
klage over en afgerelse efter § 35 ¢, stk. 3, kan
dog ikke behandles af Ankestyrelsen, s& leenge
der verserer en sag om anbringelse efter § 35
for berne- og ungeudvalget.

Stk. 2. Berettiget til at indbringe en sag for
Ankestyrelsen er foreldremyndighedens inde-
haver og den unge, der er fyldt 15 ar. Beslut-
ninger efter § 14, stk. 4, og § 67, stk. 3, jf. stk. 4,
der angdr den af foreldrene, der ikke har del i
forzldremyndigheden, kan tillige af denne
indbringes for Ankestyrelsen. Endvidere kan
plejeforzldrene indbringe beslutninger efter §
65, stk. 4. .

Stk. 3. Indbringelse af sagen for Ankestyrel-
sen hindrer ikke ivaerksattelse af de besluttede
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foranstaltninger. Dog kan styrelseschefen eller
den af ankecheferne, som styrelseschefen be-
myndiger hertil, under ganske serlige omsten-
digheder bestemme, at en beslutning ikke mé
iverksattes, for Ankestyrelsen har truffet afgg-
relse i sagen.

Stk. 4. Ved behandlingen i Ankestyrelsen
finder §§ 124, 125 og 127, stk. 2 og 3, tilsvaren-
de anvendelse.

Domstolsprovelse

§ 129. Ankestyrelsens beslutninger efter §
128 kan ved henvendelse til Ankestyrelsen in-
den 4 uger efter, at klageren har fiet meddelel-
se om afgerelsen, kraves forelagt for landsret-
ten.

Stk. 2. Er Ankestyrelsens beslutning stadfze-
stet ved dom, kan fornyet prevelse for retten
kun kraves, hvis sagen pd ny har veret fore-
lagt Ankestyrelsen til afgorelse.

§ 130. Landsretten tiltredes af en bernefor-
sorgskyndig dommer og en dommer, der er
kyndig i berne- eller ungdomspsykiatri eller i
psykologi.

Stk. 2. Sagerne behandles efter retsplejelo-
vens regler om borgerlige sager, herunder ka-
pitel 43 a om prevelse af administrativt be-
stemt frihedsbergvelse, med de i dette kapitel
angivne @ndringer.

Stk. 3. Som parter anses foraeldremyndighe-
dens indehaver og den unge, der er fyldt 15 ar,
uanset om den pageldende har kravet afgorel-
sen forelagt for landsretten.

Stk. 4. Retten kan bestemme, at retsmaderne
skal foregd for lukkede dere.

Stk. 5. Ved offentlig gengivelse af forhand-
lingerne i retten eller af dommen mé der ikke
uden rettens tilladelse ske offentliggerelse af
navn, stilling eller bopzl for nogen af de under
sagen navnte personer eller pd anden méde
offentliggorelse af de pdgaeldendes identitet.
Overtradelse af forbudet straffes med bede.

Stk. 6. Ved afgivelse af dissens angives dom-
mernes navne ikke.

§ 131. Landsrettens afgerelse kan kun ind-
bringes for Hgjesteret, nar justitsministeren
undtagelsesvis tillader det. Ansggning om til-
ladelse til anke eller k®re ma fremsattes hen-
holdsvis inden 6 og 3 méneder efter afgarelsen.

§ 132. De i § 130 nevnte dommere beskikkes
af justitsministeren efter forhandling med soci-
alministeren. Justitsministeren fastseetter deres
antal og traffer bestemmelse om vederlag og
rejsegodtgarelse. De beskikkede skal vare
myndige, uberygtede og vederhaftige.

Stk. 2. Beskikkelse gelder for 4 ir. En dom-
mer afgar ved udgangen af den méned, i hvil-
ken pégeeldende fylder 70 ar.

Stk. 3. Ingen, der fyldestger betingelserne i
stk. 1, kan afsld at modtage beskikkelse, med-
mindre pageldende er over 65 ar eller har an-
den rimelig fritagelsesgrund.

Stk. 4. Udtagelsen for den enkelte sag blandt
de beskikkede dommere foretages af presi-
denten for vedkommende landsret. Ingen kan
udtages, som ifelge §§ 60 og 61 i retsplejeloven
ville vaere udelukket fra at handle som dom-
mer i sagen.«

11.1 § 135indsaties i stk. 6 for »§ 66«: »§ 68 a,
if.«, og der indsattes som nyt stykke:

»Stk. 7. Kommunen og amtskommunen af-
holder hver 50 pct. af udgifterne vedrerende
foranstaltninger efter § 33, stk. 2. Dette gelder
dog ikke udgifterne vedrerende degnophold
efter § 96, der afholdes efter reglerne i stk. 3, og
udgifterne vedrerende dagtilbud efter §§ 64, 69
og 70, der afholdes endeligt af kommunen.«

Stk. 7 bliver herefter stk. 8.

§2

I lov om styrelse af sociale og visse sund-
hedsmassige anliggender, jf. lovbekendtgorel-
se nr. 552 af 10. juli 1991, opheeves § 3.

§3

I'lov om Den Sociale Ankestyrelse, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 530 af 13. august 1986, som
andret ved lov nr. 946 af 27. december 1991,
foretages folgende @ndringer:

1. I § 5 indsettes efter stk. 2, som nyt stykke:
»Stk. 3. Styrelseschefens befojelser efter § 35
c, stk. 5, og § 128, stk. 3, i lov om social bistand
og ankechefens befajelser efter § 6, stk. 3, nr. 1
og 2, kan dog ikke overlades til sekretariats-
medarbejdere.«
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

2.1§ 6, stk. 3, nr. 1, udgér: »,0g § 65, stk. 5, jfr.
§ 124«
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§ 4

I lov om paligningen af indkomst- og for-
mueskat til staten (ligningsloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 735 af 5. november 1991, som
senest endret ved lov nr. 894 af 21. december
1991, @endres i § 9, stk. 10,1 1. pkt. »degnpleje
omfattet af §§ 65 og 66« til: »formidlet degn-
ophold omfattet af §§ 66 og 68 a«, og i 2. pkt.
@ndres »§ 66, stk. 5« til: »§ 66 a, stk. 1«, ogid.
pkt. ®ndres »degnplejen« til: »formidlet
degnophold«

§5

I lov om kommunernes styrelse, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 483 af 21. juni 1991, ophzves
§ 61, stk. 6, nr. 4.

Nr. 5 bliver herefter nr. 4.

§6

I lov om Kebenhavns Kommunes styrelse,
jf. lovbekendtgorelse nr. 484 af 21. juni 1991,
affattes § 48, stk. 6, sdledes:

»Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 1-5 gelder til-
svarende for magistraten og dens medlem-
mer.«

§7

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar
1993 og har fra denne dato virkning for beslut-
ninger, der treeffes af kommunalbestyrelsen el-
ler af berne- og ungeudvalget i medfer af be-
stemmelserne i denne lov.

Stk. 2. De i § 3 i den sociale styrelseslov
navnte udvalg opherer pr. 1. januar 1993, og
de sager, der ikke er afgjort senest den 31. de-
cember 1992, overgir til afgorelse i berne- og
ungeudvalget i overensstemmelse med regler-
ne i denne lov.

Stk. 3. Sager, der vedrerer anke over beslut-
ninger, der er truffet inden den 1. januar 1993,
ferdigbehandles efter de dagzldende regler.

Stk. 4. Ved lovens ikrafttreden overtager
kommunalbestyrelsen forpligtelsen til at fore
tilsyn med de i kommunen beliggende private
degnplejehjem og opholdssteder for bern og
unge, der er godkendt af amtsradet efter de
hidtidige regler. '
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger Som ledetrad for udvalgets forslag angives felgen-

de tvergdende problemstillinger:

— krav til retssikkerhed, hvor foreldrene og bernene
vil have sammenfaldende interesser, nir retssik-
kerheden skal vere et vern mod vilkarlighed,
magtfuldkommenhed og magtfordrejning fra det
offentliges side.

— krav om retsbeskyttelse af born, forstiet som et ret-
ligt vern imod overgreb mod bern og imod op-
vaekstvilkar, der skader barnets sundhed eller ud-
vikling. Dette i erkendelse af, at udbyggende rets-
sikkerhedsgarantier undertiden kan vare ensbety-
dende med en ensidig varetagelse af foreldrenes
interesser.

— storre mdlrettethed i indsatsen for bern og unge
ved formulering af en reekke retlige krav til sagsbe-
handlingen og krav af indholdsmssig karakter
pé forskellige stadier af en bornesags udvikling.

— behov for at fi sondret mellem »rigtige anbringel-
ser« uden for hjemmet og anbringelser, der nok i
det ydre fremtreeder som en placering af barnet
eller den unge uden for hjemmet, men hvor det er
bade uhensigtsmassigt og updkraevet at lade for-
anstaltningen vare omfattet af de s&rlige regler,
der geelder for anbringelser.

Hovedtrekkene i udvalgets lovudkast er

— en tydeligere sproglig udformning af de materielle
kriterier for savel frivillige som tvangsmassige for-

Udvalgets nedscettelse anstaltninger

— understregning af undersegelsens betydning for
vurderingen af om, og i bekreftende fald, hvilke
tilbud familien har behov for

— en udbygget beskrivelse af de enkelte foranstalt-
ninger og dermed storre gennemskuelighed med
hensyn til den hjelp, der kan tilbydes forzldre og
bern

_ storre méalrettethed i indsatsen i form af indferelse
af et krav om, at der skal foreligge en plan forud
for en anbringelse, og at et samtykke til en anbrin-
gelse skal omfatte formalet med anbringelsen

_ indferelse af selvstendige partsbefgjelser til den

Udvalgets forslag unge, der er fyldt 15 ar

Det er et grundleggende familiepolitisk mal at
skabe de bedst mulige betingelser for forzldres og
borns tilverelse, herunder leve op til intentionerne
om at bevare familien samlet.

Born og forzldre er en sammenhzngende helhed.
Dette ma respekteres som det felles udgangspunkt
og mal for alle initiativer, der retter sig mod bern,
unge og deres familier.

Hvis der bliver brug for stette, er det vigtigt, at
hjelpen ydes med respekt for familiens integritet.
Denne grundleggende familiepolitiske méls@tning
om familiens enhed har se@rlig vagt, hvis et barn el-
ler en ung har vanskeligheder. Det barende syns-
punkt skal vere, at alle former for hjelp til bern og
unge skal tage sit udgangspunkt i, at bern og deres
foreldre er en helhed, og at bevarelsen af denne hel-
hed indgér som et overordnet mél for alle former for
hjzlp. Dette mal skal ogs4 afspejle sig i de retsregler,
der skal veere rammen om indsatsen over for barnet,
den unge og familien.

Det nu foreliggende lovforslag er udarbejdet pd
grundlag af den betenkning (nr. 1212/1990), som
blev afgivet af Udvalget om de retlige rammer for
indsatsen over for bern og unge (Graversen-udval-
get) i oktober 1990.

Udvalget blev nedsat i august 1988 og fik til opga-
ve at gennemgd de geldende regler i bistandslovens
kapitel 8, 15 og 18 om foranstaltninger over for bor-
nefamilier med szrlige behov og fremsztte de for-
slag til eendringer, som métte forekomme nedvendi-
ge eller onskverdige. I kommissoriet blev der bl.a.
henvist til, at bistandslovens regler om born og unge
ofte bringes i anvendelse i tilspidsede situationer,
hvorfor det er af serlig vigtighed, at retssikkerheden
er s& stor som mulig pd dette omrade.
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— bern, der er fyldt 12 ir, far en lovfestet ret til at
udtale sig

— @ndrede regler for det organ, der traeffer afgorelse
om tvangsmassig gennemforelse af foranstaltnin-
ger, hvor udvalget opstillede 2 ikke-prioriterede
modeller, jf. neermere nedenfor

— ogede krav til sagsbehandlingen i form af lovfe-
stede krav til indstillingen om en tvangsmessig
anbringelse -

— en tydeliggerelse af, at kommunalbestyrelsen har
ansvaret for at yde hjelpen, hvadenten den ydes i
hjemmet eller i form af en anbringelse, og en beva-
relse af amtsradets raddgivende funktioner i for-
hold til kommunalbestyrelsens opgaver.

- en precisering og udbygning af retsstillingen un-
der barnets eller den unges anbringelse unden for
hjemmet for bade forzldremyndighedsindehave-
ren og den af foreldrene, der ikke har del i forel-
dremyndigheden

— forenkling af reglerne om privat familiepleje.

Scerligt om udvalgets overvejelser med hensyn til det
organ, der treeffer beslutning om tvangsmeessig gen-
nemforelse af foranstalininger.

Udvalget har serlig dreftet spergsmélet om, hvil-
ket offentligt organ der skal have kompetence til at
treffe beslutning om tvangsmaessig ivaerksaettelse af
foranstaltninger. Dette skyldes, at disse beslutninger
vil veere af serdeles indgribende karakter, hvorfor
kravene til retssikkerheden mé vare tilsvarende sto-
re. Udvalgets overvejelser er gengivet i beteenknin-
gens kap. 6, afsnit 3.4 (side 112 ff). Udvalget opstille-
de 2 - ikke prioriterede — modeller, der kan begrun-
des ud fra hver sin synsvinkel.

I model I foreslas oprettelse af et selvsteendigt ber-
ne- og ungdomsnavn pd amtsplan med den primeere
opgave efter indstilling fra kommunen at treffe be-
slutning om iverks®ttelse af tvangsmaessige foran-
staltninger. Berne- og ungdomsnavnet foreslas sam-
mensat af en byretsdommer, en padagogisk-psyko-
logisk konsulent og en person udpeget af amtsradet.
Borne- og ungdomsnavnet er som et administrativt
organ omfattet af forvaltningsloven, men er sam-
mensat og placeret pd en sidan made, at det er uaf-
hangigt af de almindelige administrative systemer.

For model 1 anfores, at et vasentligt element i
retssikkerheden er uafhengighed, d.v.s. at beslutnin-
gen traeffes af personer, der er (organisatorisk) uaf-
hangige af den myndighed (kommunen), der har an-
svaret for den frivillige indsats og for de undersegel-
ser, der er foretaget. Det nevnes siledes i betenk-
ningen (s. 115-18), at afsnit VIII-udvalget (§ 3-udval-
get) har en saddan opbygning og tilknytning til kom-
munen, at der hos foreldre og bern kan opsts tvivl

om, hvorvidt udvalget kan treeffe en uvildig afgorel-
se. Blandt andet navnes, at der kan opsta usikker-
hed med hensyn til, om medlemmer af § 3-udvalget
lader indgd oplysninger, som det enkelte medlem
har fiet i andre egenskaber, og som ikke indgar i
sagen. Det centrale er, at man ved opbygningen af
det kompetente organ i videst muligt omfang sikrer,
at der er fuld klarhed om medlemmernes funktion.

I tilslutning til forslaget om at klargere kriterierne
for tvangsfjernelse anfores, at der ogsd i 1. instans
ber ske en retlig efterprovelse af beslutningsgrundla-
get. Denne provelse ber ikke henlegges til kommu-
nen, som har tilvejebragt grundlaget. Der er tale om
en art »linievogterfunktion«, som - hvis den skal op-
fattes som neutral i forhold til den kommunale for-
valtning - ber vaere uathaengig af kommunen. Model
1 indebzrer, at der etableres en partsproces med li-
gestillede parter, der fremlagger sagen for en neutral
instans. Ogsa hensynet til forvaltningens arbejde
med den enkelte familie taler for at lasgge selve be-
slutningen til et uafhaengigt organ. Forvaltningen og
udvalget kommer sa at sige »pa samme side« . I det
geldende system kan sagsbehandleren fole at sta
alene i forhold til bade foreldrene og de kommunale
beslutningstagere i deres dobbeltfunktion som an-
svarlige for sagsbehandlerens arbejde og retlig kon-
trolinstans.

Model 1 ®ndrer i ovrigt ikke ved det forhold, at
kommunen har ansvaret for indsatsen i alle faser af
sagen. Det er endvidere kommunen, der afgor, om
sagen skal foreleegges for det regionale naevn, der ik-
ke har adgang til at tage sager op af egen drift.

I model 2 foreslas et berne- og ungeudvalg, der
bestar af 5 (evt.7) kommunalbestyrelsesmedlemmer
samt 1 dommer og en pedagogisk-psykologisk kon-
sulent. Alle med stemmeret.

I model 2 (s. 119-21) viderefores den nuvarende
ordning med § 3-udvalget, men det foreslas, at dom-
meren og den pzdagogisk-psykologiske konsulent
far stemmeret. Efter de geeldende regler deltager dis-
se i modet uden stemmeret.

Det barende synspunkt bag model 2 er, at alle for-
anstaltninger - ogsé tvangsmassige — tager udgangs-
punkt i, at bern og foraldre er en helhed, og at beva-
relsen af denne helhed indgar som et overordnet mal
for alle former for foranstaltninger. En tvangsmaessig
anbringelse indgar stort set aldrig som en isoleret
foranstaltning. Det mé derfor veere en forudsetning
for kontinuiteten, at beslutningen om alle former for
foranstaltninger treffes inden for samme organ.

Disse grundlaggende principper om familien som
en helhed indebaerer, at man ma undgé en for kraftig
retsliggorelse af beslutningsprocessen, hvad henleg-
gelsen til et selvstzendigt organ pa amtsplan, alene
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begrundet i retssikkerhedsmassige betragtninger,
kan rumme en risiko for. Der gives bl.a. udtryk for
frygt for, at forslaget om en partsproces kan legge
op til, at foreldre og barn opfattes — og opfatter hin-
anden — som modstdende parter, og hvor udfaldet af
sagen vil athenge af, om det lykkes at fastsld dette
modsatningsforhold.

Model 2 er udtryk for, at en tvangsmassig foran-
staltning alene er begrundet i behovet for stette. En-
hver proces, der indeberer risiko for, at indsatsen
opfattes som et sanktionssystem, vil vanskeliggore
det videre samarbejde med forzldrene, som er en
forudsetning for den fortsatte indsats.

Model 2 lzegger op til en fortsattelse af den udvik-
ling, der har veeret karakteriseret ved, at det offentli-
ges indsats bestdr i en rekke tilbud om hjazlp.

Med hensyn til ensket om eget retssikkerhed fore-
slds i model 2, at dommer og psykolog far stemme-
ret. Der henvises endvidere til, at forslaget skal ses i
sammenhang med de ovrige forslag til @ndringer
(sterre krav til sagsbehandlingen, handleplan m.v.),
hvorved der skabes en rimelig balance mellem hen-
synet til retssikkerhed og hensynet til, at der sikres
mulighed for at iverksatte pakreevede hjelpeforan-
staltninger.

Den retlige kontrol med kommunerne (»linievog-
terfunktionen«) varetages gennem muligheden for
anke til Ankestyrelsen (og landsret).

Model 2 fastholder samtidig leegmandselementet
som modveegt mod en hgj grad af ekspertindflydel-
se. Selvom denne leegmandsindflydelse kan medfore
forskelle i praksis, vil dette ikke i sig selv vaere en
negativ konsekvens, hvis disse forskelle er begrundet
i lokale kulturer, normer og menneskesyn.

Lovforslagets opbygning

Det nu foreliggende lovforslag er udformet med
udgangspunkt i ovenstaende forslag i betznkningen.
I lovforslaget stilles forslag om @ndringer i kapitel 8,
15 og 18 pa baggrund af forslagene i bet@nkningen.
Udover realitetseendringer er der - ligeledes efter an-
befaling fra udvalgets betznkning — sket en rekke
endringer af sproglig og redaktionel karakter, uden
at der hermed tilsigtes realitetsaendringer eller leg-
ges op til @ndret praksis. Desuden er der i lovforsla-
get foretaget visse a@ndringer af overvejende redak-
tionel karakter, og enkelte bestemmelser er af syste-
matiske grunde placeret andre steder i lovforslaget
end foresldet i betenkningen. Herom henvises til be-
merkningerne til lovforslagets enkelte bestemmel-
ser.

Familiens stilling i sager om bistand til born og unge.

I lovforslaget er det et gennemgdende formél at
hgjne kvaliteten af den hjelp, der tilbydes, hvis fa-
milien har vanskeligheder. Det er desuden et gen-
nemgéende formdl at gere reglerne si klare og gen-
nemskuelige som muligt. Endelig indeholder forsla-
get en raekke regler til sikring af familiens retssikker-
hed.

Lovgrundlaget skal vaere s& klart som muligt. Det
er en styrkelse af familiens position i forhold til myn-
dighederne, at det klart fremgar af loven, hvilken
hjeelp der kan tilbydes familien, hvis der bliver be-
hov for serlig stotte til et barn eller en ung. .

Der skal laves en grundig og helhedsorienteret un-
dersogelse. Her skal det bl.a. afklares, om familien
selv har ressourcer, der kan bidrage til lesning af
vanskelighederne.

Bliver der behov for hjzlp, ber det tilstrebes, at
barnet eller den unge kan blive i hjemmet.

Er forzldrene enige i, at en anbringelse uden for
hjemmet er den bedste losning, skal foraeldrene have
klar besked om, hvad de giver deres samtykke til.

Ved anbringelse uden for hjemmet skal der altid
laves en plan. I denne plan skal der blLa. std, hvad
der er formalet med anbringelsen, og hvor lang tid
anbringelsen forventes at vare. I planen skal der og-
s& std noget om stotten til familien under og efter
barnets anbringelse.

Kan en tvangsmessig anbringelse ikke undgas,
skal det vaere helt klart for forzeldrene, hvorfor an-
vendelse af tvang er nedvendig. Derfor skal det tyde-
ligt fremga af loven, hvilke forhold i familien der kan
begrunde, at der treffes en beslutning om at gen-
nemfere anbringelsen tvangsmaessigt.

1 de tilfeelde, hvor det af hensyn til barnet eller den
unge er ngdvendigt at gennemfore foranstaltningen
tvangsmaessigt, viderefores og udbygges reglerne for
fremgangsméden ved sagens behandling. For at styr-
ke forzldrenes mulighed for at fremfore deres syn pa
sagen, udvides adgangen til at fi gratis advokatbi-
stand. Der sker ogsa en udvidelse af klageadgangen,
herunder muligheden for domstolsprevelse.

Barnets retsstilling

I det foreliggende lovforslag stilles der i overens-
stemmelse med udvalgets anbefaling forslag om, at
den unge, der er fyldt 15 &r, far partsstatus og mulig-
hed for selv at udeve sine partsbefojelser. I konse-
kvens af denne partsstatus stilles der ogsa forslag
om, at den unge far ret til advokatbistand. Den un-
ges advokat fir sdledes til opgave at varetage den
unges interesser i overensstemmelse med den unges
egne gnsker.

I diskussionen om bgrns og unges rettigheder
navnes ofte muligheden for — uanset alder — at tilde-
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le barnet en repraesentant eller en bisidder. Det er
imidlertid vigtigt at gere sig klart, at en repraesentant
og en bisidder er 2 vidt forskellige ting. En bisidder
er en personlig stette under sagen og kan give rad og
vejledning eller blot ved sin tilstedevaerelse vere til
stotte for barnet eller den unge. En bisidder er sile-
des en person som fungerer som personlig stette un-
der sagen og indebarer ikke at den pagwldende bi-
sidder bliver legal reprasentant eller retlig stedfor-
treeder for barnet eller den unge. Efter de gzldende
regler er der allerede en adgang til at have en bisid-
der som stette under sagsbehandlingen. Dette gel-
der bade forzldrene og barnet eller den unge. Hvis
det er barnet eller den unge, der anmoder om at have
en bisidder under sagsbehandlingen, er det barnet
eller den unge selv, der afger, hvem der skal vare
bisidder.

Efter de gzldende regler er det alene forzldrene,
der tildeles en egentlig legal reprasentant (advokat).

Spergsméilet om barnets eller den unges ret til at
veere reprasenteret ved advokat under en sag om
foranstaltninger efter bistandsloven er behandlet af
udvalget i beteenkningens kap. 5, afsnit 2.2 (side 63 f)
og kap. 6, afsnit 10 (side 204 f). Det fremgar heraf, at
udvalget indgéende dreftede, om der skulle tillegges
mindre bern (dvs. under 15 ar) en egentlig partsta-
tus, siledes at partsrettighederne skulle udeves af en
retlig stedfortraeder for barnet. Udvalget fandt imid-
lertid, at en sdan stedfortreeder for barnet, der ikke
blot skulle forfegte barnets egen mening, men som
ogsa skulle tage selvsteendig stilling til sagens enske-
lige udfald ud fra barnets interesser (der altsd ikke
nedvendigvis ville vaere sammenfaldende med bar-
nets onsker), sa at sige ville fA til opgave at treffe en
»forelabig afgerelse« i sagen forud for det kompe-
tente organs afgerelse ved at give sin stotte enten til
kommunens eller foreeldrenes standpunkt under sa-
gen. Udvalget fandt, at en sddan »fordobling« af af-
gorelseskompetencen nappe ville foje noget vasent-
ligt til retsbeskyttelsen af bern.

I overensstemmelse hermed stilles der som navnt
ovenfor alene forslag om, at den unge, der er fyldt 15
ar, skal have et tilbud om advokatbistand.

Spergsmélet om barnets eller den unges mulighed
for advokatbistand skal i evrigt ses i sammenhzeng
med de ovrige forslag, der har til formal at forbedre
barnets og den unges stilling under en sag om foran-
staltninger efter bistandsloven.

Dette gelder sdledes understregningen af vigtig-
heden af, at barnet eller den unge inddrages, nir det
kommer pa tale at iveerksatte foranstaltninger. En
sddan orientering er vigtig ogsd for mindre bern,
men for deres vedkommende m4 omfanget og arten
af orienteringen afpasses efter barnets alder og mo-

denhed. I overensstemmelse med udvalgets anbefa-
ling er der saledes ikke fastsat aldersgraenser for,
hvornir barnet skal orienteres.

For sterre bern stilles der forslag om en egentlig
heringsret, der indebzrer, at der altid skal finde en
samtale sted med barnet, nar det er fyldt 12 ar, inden
der treeffes en afgerelse. En obligatorisk heringsregel
for barnet indebzerer, at der altid skal gives et tilbud
om en samtale, men barnet eller den unge afger selv,
om tilbuddet skal udnyttes. Der er alts4 ikke tale om
at barnet skal udtale sig.

Den ret barnet eller den unge efter de galdende
regler har til at udtale sig overfor udvalget oprethol-
des, idet det foreslas preciseret i lovteksten, at tilbu-
det kan undlades, hvis barnet er under 12 4r, eller
det ma anses for at veere til skade for barnet eller den
unge.

Det kompetente organ for beslutninger, der kan gen-
nemfpres tvangsmeessigt.

Det nu foreliggende lovforslag er udarbejdet med
udgangspunkt i betzenkningens model 2. Afgorende
for dette valg har veret, at der fortsat ber vere en
vasentlig legmandsindflydelse pa beslutningerne.
Som led i en styrkelse af retssikkerheden stilles der —
i overensstemmelse med model 2 — forslag om at give
dommeren og den padagogisk-psykologiske konsu-
lent stemmeret. Disse sagkyndige bliver hermed
fuldgyldige medlemmer af udvalget.

I forhold til model 2 er der stillet yderligere for-
slag med henblik p4 at styrke udvalgets uafhaengig-
hed. Det foreslds, at de medlemmer (og stedfortrée-
dere), der udpeges af kommunalbestyrelsen, ikke
samtidig ma vaere medlemmer af det udvalg, der ef-
ter § 2, stk. 2, i den sociale styrelseslov behandler
sager vedrerende bern og unges forhold efter den
sociale lovgivning. Borne- og ungeudvalget vil séle-
des f4 kommunalbestyrelsesvalgte medlemmer, der
ikke tidligere har haft indflydelse pa den sociale for-
valtnings behandling af sager om berns og unges for-
hold. Derved fir berne- og ungeudvalget en serlig
og uathengig status. Udvalget er en selvstendig for-
valtningsmyndighed og har ingen overordnede funk-
tioner i forhold til den kommunale forvaltning. Det
foreslas samtidig at-ophave § 3 i den sociale styrel-
seslov.

Kompetencen til at traeffe forelobige beslutninger
foreslas som hidtil tillagt den kommunalt valgte for-
mand (n@stformand) for berne- og ungeudvalget,
idet disse beslutningers akutte karakter kraver, at
der kan handles hurtigt.

Efter forslaget fir dommeren en central placering
i berne- og ungeudvalget. Udover at det foreslas at
give dommeren stemmeret, foreslds tillige, at dom-
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meren udtrykkeligt far tillagt en befajelse til at for-
lange at der indhentes yderligere oplysninger, her-
under forlange afholdt retsligt forher efter reglerne i
retsplejelovens § 1018. Endvidere foreslas indsat en
bestemmelse om, at der i de tilfelde hvor dommeren
er uenig i den beslutning, udvalgets flertal traffer,
skal gores en udtrykkelig bemarkning herom i ud-
valgets protokol, og at meddelelsen om afgorelsen
skal indeholde en oplysning om dommerens afvigen-
de opfattelse. I ovrigt opretholdes dommerens nu-
veerende funktion som medeleder, og dommeren
yder fortsat udvalget vejledning om lovens forstielse
og vurderingen af de foreliggende oplysninger.

Der foreslas en bemyndigelse til socialministeren
til at fastsatte forretningsorden for udvalgene, hvori
de na@rmere retningslinjer for disses virksomhed kan
udformes. Heri vil det blive fastsat, at kun udvalgets
medlemmer ma deltage i medet under voteringen. I
forretningsordenen foreslds ogsd fastsat regler om
habilitet, siledes at det vil blive praciseret, at den
pedagogisk-psykologisk sagkyndige ikke ma have
deltaget i sagens behandling i forvaltningen forud
for foreleeggelsen for udvalget.

Af hensyn til de kommuner, hvis kommunalbesty-
relser bestar af si f4 medlemmer, at det ikke er prak-
tisk muligt at opfylde kravet i forslagets § 126, stk. 3,
foreslas, at der indsettes en hjemmel til, at socialmi-
nisteren' i disse tilfelde kan bortse fra dette krav.

Krav til sagsbehandlingen i sager om bistand til born
og unge.

Som fremhzvet i kommissoriet for udvalget er der
tale om et folsomt omrade, hvor det er af saerlig be-
tydning, at retssikkerheden er sa stor som mulig. He-
ri ligger, at der ogs& ma stilles saerlige krav til sagsbe-
handlingen i denne type sager. De sarlige sporgsmal
af sagsbehandlingsmessig karakter er gengivet i til-
slutning til bemarkningerne til de relevante bestem-
melser, men som en generel rettesnor for sagsbe-
handlingen kan serligt naevnes vigtigheden af, at
kommunen sorger for en lobende orientering af for-
xldrene (og deres eventuelle reprasentant), barnet
og den unge. Dette gelder i hele sagsforlobet, men
er sarlig vigtigt, hvis sagen undervejs skifter karak-
ter fra frivillig til tvangsmeessig. Hvis foreldrene skal
have tillid til de afgerelser, der traffes, skal der spil-
les med &bne kort. Dette indebarer fXx, at foreldrene
lebende skal orienteres om de oplysninger, der ind-
hentes, og hvad der skrives om foreldre og barn i
journalen,

Efter offentlighedslovens § 6 er der notatpligt ved-
rorende en sags faktiske oplysninger, der er af betyd-
ning for en sags afgorelse, i sager, hvor der vil blive
truffet afgerelse af en forvaltningsmyndighed. Det

karakteristiske for notatpligten er, at dens udstraek-
ning beror p4, hvilken funktion en oplysning har i
forhold til kommunens behandling af sagen. For-
valtningen skal sdledes vaere opimerksom pd notat-
pligten, der har sammenhang med pligten til efter
forvaltningslovens § 19 at gore parterne (foraldrene)
bekendt med oplysningerne og give dem lejlighed til
at udtale sig (partshering), inden der traeffes afgorel-
se. Om disse bestemmelser henvises i evrigt til Ju-
stitsministeriets vejledninger om henholdsvis for-
valtningsloven (1986) og offentlighedsloven (1986).
Det folger endvidere af de almindelige regler om god
forvaltningsskik, at det skal fremgd, hvem der har
udfzerdiget noteringer i journalen eller har udstedt
erkleringer, udtalelser eller lignende til brug for sa-
gen.

I forbindelse med forberedelsen af en sag om
tvangsmaessig gennemforelse af en anbringelse rejses
af og til spergsmdl om forzldrenes mulighed for at
fa barnet undersegt af en lege eller psykolog, som
foraeldrene selv valger. Problemstillingen er be-
handlet af udvalget (bet@nkningen, side 124 ) og ef-
terfolgende af Folketingets Ombudsmand (1990, si-
de 253 ff, sag nr. 15-16). Den fra Ombudsmanden
forelagte sag vedrerte en anmodning fra forzldrene
om, at deres born blev undersegt af en sagkyndig,
som forzldrene selv havde valgt, og hvis honorar de
selv var indstillet pa at betale. Ombudsmanden ud-
talte, at foreldrene til et tvangsanbragt barn ikke
uden videre har krav pa, at forvaltningen indvilliger
i, at barnet undersoges af fx en lege valgt af forel-
drene pa eget initiativ. Ombudsmanden fandt dog, at
et afslag matie kreeve ganske tungtvejende modsta-
ende hensyn set i forhold til forzldrenes interesse i
at tilvejebringe erkleringer fra en uafhengig sagkyn-
dig. Der henvises nzrmere om dette spergsmal til
bemazrkningerne nedenfor til § 66 d.

Regler for unge, der er fyldt 18 ar.

I lovforslaget (§ 68 a) foreslds en fortsettelse af
muligheden for, at unge, der er fyldt 18 ar, ogsd i
fremtiden i en periode skal kunne tilbydes stotte i
form af ophold i et godkendt opholdssted, jf. § 66
eller plads pa en degninstitution eller mulighed for
ambulant behandling pé en institution, jf. § 96.

Baggrunden herfor er, at der i betzenkningens kap.
6, afsnit 2.4 (s. 92 fY) stilles forslag om, at foranstalt-
ninger for bern og unge opherer ved det fyldte 18.
ar, men dog sdledes at foranstaltninger i form af en
radgiver eller degnophold i institution, plejefamilie
eller andet egnet opholdssted kan opretholdes indtil
den unge fylder 20 &r, hvis den unge er indforstiet
hermed.



4853

F. t. 1. vedr. social bistand m.m.

4854

Udvalget tilkendegav derved, at der ber vere en
ovre aldersgrense for retsvirkningerne af anvendelse
af reglerne for bern og unge.

Udbvalget tilkendegav samtidigt, at der imidlertid
kan vaere behov for, at der ogsa i forhold til unge
over 20 ar ydes en s®rlig socialpaedagogisk indsats,
og har derfor peget p4, at en gennemforelse af udval-
gets forslag forudsatter overvejelser over mulighe-
derne for at iverksatte alternative tilbud til voksne,
idet der ikke lngere i bistandsloven vil vere hjem-
mel til den nedvendige indsats over for denne grup-
pe.

Andringer i finansieringen

I tilslutning til de foresldede &ndringer vedreren-
de indsatsen stilles der forslag om at &ndre finansi-
eringen af udgifterne til foranstaltningerne for bern
0g unge.

Efter de geldende regler bliver de forebyggende
foranstaltninger efter bistandslovens §§ 46 b, stk. 1,
1. pkt., og 46 c finansieret med 50 pct. af staten og 50
pct. af kommunerne, mens anbringelserne af bern og
unge uden for hjemmet bliver finansieret med 50 pct.
af kommunerne og 50 pct. af amtskommunerne.

Forslaget indebzrer, at den delte finansiering
mellem kommuner og amtskommunerne kommer til
at omfatte alle de foranstaltninger for bern og unge,
der er n@vnt i lovforslagets § 33, stk. 2, nr. 1-10, Det
betyder, at den delte finansiering mellem kommuner
og amtskommuner ogs& kommer til at omfatte udgif-
terne til de forebyggende foranstaltninger, der efter
de gldende regler kan ivaerksattes efter bistandslo-
vens § 46 b, stk. 1, 1. pkt., og § 46 c. Tilsvarende
gelder for udgifterne til personlig radgiver, som ef-
ter de geldende regler afholdes endeligt af kommu-
nerne.

Det foreslds dog, at udgifterne til hjelp til dagtil-
bud efter bistandslovens §§ 64, 69 og 70 som led i
foranstaltninger over for bern og unge bliver finansi-
eret 100 pct. af kommunerne.

Den foresldede finansieringsendring betyder forst
og fremmest, at amtskommunerne overtager statens
nuvarende andel af finansieringen af udgifterne til
de forebyggende foranstaltninger efter bistandslo-
vens §§ 46 b, stk. 1, 1. pkt., og 46 ¢. Amtskommuner-
ne deltager i forvejen i finansieringen af sterstedelen
af de udgifter, der er forbundet med foranstaltnin-
gerne for bern og ungz. Amtskommunerne vil have
bedre mulighed for i samarbejde med kommunerne
at styre og tilrettelaegg: en hensigtsmeessig udgifts-
udvikling vedrerende foranstaltningerne for bern og
unge, end staten har efter de gaeldende regler. Amts-
kommunerne vil have en ekonomisk interesse i en

styrkelse af det forebyggende arbejde i det omfang
dette vil medfere besparelser pa udgifterne i forbin-
delse med anbringelser uden for hjemmet.

Formalet med finansieringsendringen er, at fore-
byggelse og anbringelser uden for hjemmet finansi-
eres pd samme made, sdledes at kommuner og amts-
kommuner i samarbejde kan tilrettelegge en hen-
sigtsmassig og fleksibel indsats overfor bern og un-
ge med sterre vaegt pa de forebyggende foranstalt-
ninger i forhold til anbringelser uden for hjemmet.
En ensartet finansiering uden statslig refusion vil og-
s& oge incitamentet til, at kommuner og amtskom-
muner samarbejder om de ekonomisk og ressource-
massigt mest hensigtsmeessige foranstaltninger.

Den delte finansiering mellem kommuner og
amtskommunerne skal imidlertid efter lovforslaget
ikke omfatte udgifterne til hjelp til dagtilbud, som
foreslds finansieret 100 pct. af kommunerne. Dette
mé ses i sammenhang med problemerne med den
nuvarende finansieringsstruktur pa dagtilbudsom-
ridet, hvorefter hjelp til dekning af udgifter til dag-
tilbud bade kan ydes med 100 pct. kommunal finan-
siering (socialpzdagogiske fripladser efter Socialmi-
nisteriets bekendtgerelse om betaling for ophold i
dagtiibud for bern og unge) og med 50 pct. kommu-
nal og 50 pct. statslig finansiering (bistandslovens §§
46 b og c). Lovforslaget betyder saledes, at alle for-
mer for hjelp til dekning af udgifter til dagtilbud
bliver ensartet finansieret med 100 pct. af kommu-
nerne.

Milet er pd lengere sigt, at kommunerne overta-
ger den fulde finansiering af udgifterne vedrorende
forstaltninger for bern og unge. Det er derfor hensig-
ten, at der efter en 3-4rig periode skal ske vurdering
af opgavefordelingen med henblik pa 100 pct. kom-
munal finansiering. Denne vurdering af opgavefor-
delingen og finansieringen skal bl.a. ske pa bag-
grund af den endelige beretning fra det landsdek-
kende udvalg, der skal felge udviklingen i opgave-
fordelingen mellem amtskommuner og kommuner
pa det sociale omrade (Landsudvalget).

Administrative og okonomiske konsekvenser

Lovforslaget bevirker i en lang rekke tilfzlde ale-
ne en pracisering og tydeliggorelse af de gzldende
regler og praksis inden for omradet vedrerende for-
anstaltninger for bern og unge. Lovforslaget inde-
holder dog ogsa pa nogle punkter ndringer i for-
hold til de geldende regler og praksis, som medforer
administrative og/eller gkonomiske merudgifter.

Administrative konsekvenser

1. Bestemmelsen i lovforslagets § 32 c, stk. 1, om
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pligten til at foretage en undersogelse af barnets eller
den unges forhold svarer til den nuvaerende bestem-
melse i § 32, stk. 3, dog med den tilfgjelse, at en be-
slutning om at iveerksette en undersegelse skal tref-
fes i forstielse med foreldremyndighedens indeha-
ver og den unge, der er fyldt 15 ar. Desuden fastsaet-
tes det i lovforslagets § 32 c, stk. 2, hvilke krav der
skal stilles til de sociale myndigheders redegerelse
for undersogelsens resultater.

I de fleste tilfzelde vil lovforslaget alene bevirke en
precisering og tydeliggorelse af den geldende prak-
sis vedrerende undersegelser af bernenes eller de
unges forhold. I nogle tilfzelde vil lovforslaget bety-
de et begrenset personalemessigt mertidsforbrug i
forbindelse med samtaler med forzldremyndighe-
dens indehaver og/eller den unge og i forbindelse
med de krav, der stilles til undersegelsen og dens
resultater. Det administrative mertidsforbrug som
folge af denne del af lovforslaget skennes dog at ve-
re af ret begranset omfang.

2. 1 felge lovforslagets § 65, stk. 1, ma ingen mod-
tage et barn under 14 ar til degnophold i privat fami-
liepleje i en sammenhangende periode udover 3 ma-
neder uden at have tilladelse dertil fra den stedlige
kommunalbestyrelse. Efter de galdende regler kra-
ves der plejetilladelse uanset varigheden af ophol-
det. Forslaget betyder séledes, at kravet om plejetil-
ladelse for en rekke korterevarende ophold bortfal-
der. Forslaget medferer dermed en administrativ let-
telse for kommunerne, som dog skennes at vere af
meget begrenset omfang.

3. 1 felge lovforslagets § 66 skal opholdssteder for
born og unge vare godkendt som egnede af den
stedlige kommunalbestyrelse. Efter forslaget overgar
befojelsen til at godkende opholdssteder, der modta-
ger flere end 4 personer, fra amtsradet til kommunal-
bestyrelsen. Med godkendelsesbefajelsen folger for-
pligtelse til at fore almindeligt tilsyn med godkendte
opholdssteder.

Dette forslag betyder administrative mindreudgif-
ter for amtskommunerne og tilsvarende administra-
tive merudgifter for kommunerne. Omfanget af de
personalemassige ressourcer, som amtskommuner-
ne efter de geeldende regler bruger i forbindelse med
godkendelse og tilsyn med opholdssteder for barn
og unge, der modtager flere end 4 personer, og som
efter forslaget skal overfores til kommunerne, vil ef-
ter nzermere dreftelse med de kommunale parter bli-
ve opgjort gennem en undersegelse i amtskommu-
nerne.

4, I lovforslagets § 66 b fastsattes, at der skal udar-
bejdes en plan for barnets eller den unges ophold
uden for hjemmet. Planens centrale element er angi-
velsen af forméilet med anbringelsen uden for hjem-

met, og derudover fastsettes en raekke krav til ud-
formningen og indholdet af planen. Endvidere skal
der senest 3 méneder efter anbringelsen ske en vur-
dering af planen med henblik pa eventuel revision af
denne, og i den efterfolgende periode skal der ske en
vurdering af planen med hgjst 6 méneders mellem-
rum (lovforslagets § 66 f).

Udarbejdelse af egentlige handleplaner i forbin-
delse med anbringelser af bern og unge uden for
hjemmet er ikke serlig udbredt i kommunerne i dag.
Pligten til at udarbejde handleplaner og vurdering
og eventuel revision af disse inden for faste tidsinter-
valler vil medfere &ndrede arbejdsrutiner og et mer-
tidsforbrug i kommunerne og til dels ogsa i institu-
tionerne m.v., hvor bernene og de unge er anbragt.

Udarbejdelse af handleplanerne skal vere med til
at gore kommunernes overvejelser mere malrettede
og systematiske og til at skabe storre kontinuitet i
bernesagerne. Handleplanerne vil vaere et vigtigt-ar-
bejdsredskab, nar de enkelte bernesager skal folges
op med faste tidsterminer. P4 laengere sigt vil plan-
leegningen af indsatsen overfor barnet og den unge
pa et tidligt tidspunkt i forlebet kunne betyde lettel-
ser i det opfelgende arbejde, og siledes begranse
det samlede mertidsforbrug i forbindelse med udar-
bejdelsen og revideringen af handleplanerne.

5. 1 felge lovforslaget sker der en udvidelse af an-
kemuligheder i forbindelse med brev- og telefonkon-
trol efter lovforslagets § 14, stk. 4, gennemforelse af
undersogelser efter lovforslagets §§ 32 d og 35 b, fo-
relobige beslutninger efter lovforslagets § 35 ¢, @n-
dringer af opholdssted efter lovforslagets § 66 d og
afbrydelse af forbindelsen m.v. efter lovforslagets §
67. Derudover sker der en udvidelse af kredsen af
klageberettigede i form af dels unge, der er fyldt 15
ar, og dels foreldre, som ikke har del i foreldremyn-
digheden, jf. lovforslagets § 128, stk. 2. .

1 lyset af det relativt hoje antal ankesager, deri de
senere 4r er indgivet i forhold til anbringelserne efter
§ 123, skennes de udvidede ankemuligheder ikke at
fore til en veesentlig stigning i antallet af ankesager.
Lovforslagets intentioner om hajnelse af kvaliteten i
sagsbehandlingen i forbindelse med foranstaltninger
for barn og unge og styrkelse af samarbejdet mellem
kommunen, hjemmet og barnet/den unge kan des-
uden vere medvirkende til en begraensning i antallet
af klagesager.

P4 denne baggrund skennes lovforslaget at med-
fore et personalemessigt mertidsforbrug i Den soci-
ale Ankestyrelse svarende til 1 &rsverk og dermed en
merudgift p4 ca. 0,3 mill. kr. De personalemassige
ressourcer vil blive tilvejebragt ved omprioriteringer
inden for lensumsrammen.
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6. Efter lovforslagets § 123 stilles der nogle basale
krav til kommunens indstilling om en tvangsmassig
anbringelse. Allerede efter de gzldende regler arbej-
des der meget intenst med indstillingen om iveerks-
«ttelse af ophold uden for hjemmet uden forzldre-
nes samtykke. Lovforslagets krav til indstillingen
skennes derfor ikke at medfere administrativt mer-
tidsforbrug i kommunerne af nevnevaerdigt omfang.

Administrative konsekvenser af @ndringer i bin-
dende statslige forskrifter er normalt ikke omfattet af
regulering af tilskuddene til kommuner og amtskom-
muner, med mindre der er tale om deciderede opga-
veomlzgninger. Som felge heraf skal der ikke ske
@ndringer af tilskuddene til kommuner og amtskom-
muner som folge af pkt. 1, 2 og 4-6. Derimod skal
amtskommunernes bloktilskud reduceres og kom-
munernes bloktilskud forhgjes som folge af pkt. 3.

Okonomiske konsekvenser

1. Efter lovforslagets § 33, stk. 2, nr. 8, kan kom-
munalbestyrelsen beslutte at yde ekonomisk stette
til udgifter, der bevirker, at en anbringelse uden for
hjemmet undgds, at en hjemgivelse kan fremskyn-
des, eller at stotten i vaesentlig grad kan bidrage til
en stabil kontakt mellem foreldre og bern under et
eller flere borns anbringelse uden for hjemmet.

Denne bestemmelse svarer til den galdende be-
stemmelse i bistandslovens § 46 ¢ med den vasentli-
ge ®ndring, at det foreslds, at bestemmelsen ikke
leengere skal vere trangsbestemt. P4 grundlag af op-
lysninger om konsekvenserne af indforelsen af
trangskriteriet i bestemmelsen i 1981 skennes det, at
udgifterne efter denne bestemmelse vil blive foraget
med 10 pct. som folge af ophavelsen af trangskriteri-
et. Kommunernes udgifter efter § 46 ¢ skennes i 1992
at udgere ca. 90 mill. kr. Merudgifterne skennes s-
ledes at udgere ca. 9 mill. kr. arligt for det offentlige i
PL-1992.

2. Efter lovforslagets § 33, stk. 2, nr. 9, kan kom-
munalbestyrelsen beslutte at yde ekonomisk stette
til ophold p4 kost- eller efterskole, nar foreldremyn-
dighedsindehaveren ikke selv har midler hertil.

Denne bestemmelse er indeholdt i den nuvaerende
bestemmelse i bistandslovens § 33, stk. 1, nr. 3, om
anbringelse uden for hjemmet. Lovforslaget betyder,
at ophold pa kost- og efterskoler efter denne bestem-
melse ikke laengere er egentlige anbringelser uden
for hjemmet. Dette betyder dog ikke, at ophold pa
kost- og efterskoler ikke kan finde sted som en
egentlig anbringelse efter lovforslagets § 33, stk. 2,
nr. 10. Det skennes imidlertid, at nasten alle born og
unge, som i dag er anbragt pa kost- og efterskoler,
efter lovforslaget vil vare omfattet af bestemmelsen i

§ 33, stk. 2, nr. 9, hvorefter der ikke er tale om egent-
lige anbringelser uden for hjemmet.

Nar der ikke er tale om egentlige anbringelser
uden for hjemmet, vil der i modsetning til i dag pa
den ene side i en reekke tilfelde skulle udbetales ber-
nefamilieydelse og eventuelt bernetilskud, bernebi-
drag og bernetilleg efter kontanthjzlpsreglerne til
de pageldende familier. Det betyder merudgifter pa
disse omrdder. Merudgifterne til bernefamilieydelse,
bernetilskud, bernebidrag og bernetilleg skennes
med betydelig usikkerhed at udgere ca. 15 mill. kr.
arligt for det offentlige under ét i PL-1992.

P4 den anden side skal kommunerne, nir barnet
eller den unge ikke er anbragt uden for hjemmet,
kun yde et tilskud til betaling af udgifterne ved kost-
og efterskoleopholdet alt efter familiens skonomiske
situation. Efter de geldende regler afholder kommu-
ner fuldt ud udgifterne ved kost- og efterskoleophol-
det, nar barnet eller den unge er anbragt uden for
hjemmet. Desuden ydes der efter de geldende regler
lommepenge og stette til bekledning. Til gengaeld
betaler forzldrene efter de geeldende regler s4 i for-
hold til deres indkomst for opholdet efter reglerne i
Socialministeriets bekendtgorelse om betaling for
ophold i degninstitution for barn og unge og for for-
midlet degnophold i opholdssteder for barn og un-
ge.

Det skonnes, at kommunernes besparelse som fol-
ge af, at de efter lovforslaget kun skal yde et tilskud
til betaling af udgifterne ved kost- og efterskoleop-
holdet, modsvares af mindreindtagter for kommu-
nerne som folge af, at foraldrene ikke lengere skal
betale for opholdet efter reglerne i betalingsbekendt-
gorelsen. Kommunerne vil imidlertid f4 en besparel-
se som folge af, at der ikke skal ydes lommepenge og
stotte til bekledning til bern og unge pa kost- og
efterskoler. Besparelsen skennes med betydelig usik-
kerhed at udgere ca. 12 mill. kr. i PL-1992.

Alt i alt skennes lovforslaget for s vidt angir
kost- og efterskoleomradet med betydelig usikker-
hed at medfere merudgifter for det offentlige under
ét pa ca. 3 mill. kr. i PL-1992.

3. Efter lovforslagets § 124 skal kommunalbesty-
relsen i en raekke tilfeelde tilbyde vederlagsfri advo-
katbistand. Efter lovforslaget udvides adgangen til
gratis advokatbistand i felgende tilfzlde: A) Beslut-
ninger om brev og telefonkontrol og beslutninger om
afbrydelse af samvaer m.v. B) I en sag om forbud
mod flytning eller hjemtagelse far plejeforzeldre ret
til advokatbistand. C) I en sag om afbrydelse af sam-
ver m.v. far foraeldre, som ikke har del i foreldre-
myndigheden, ret til advokatbistand. D) Unge, der
er fyldt 15 ar, far ret til advokatbistand i forbindelse
med tvangsforanstaltninger.
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Pkt. A-C skennes at omfatte et relativt begrenset
antal sager, som tilsammen skeonnes at medfere en
stigning i udgifterne til advokatbistand pé ca. 10 pct.
Antallet af nye sager med tvangsforanstaltninger,
hvor den unge er 15 ar og derover, udger ca. 10 pct.
af samtlige sager. Derudover vil der som folge af lov-
forslaget ske en mindre stigning i antallet af sager,
der berettiger til advokatbistand, som folge af mulig-
heden for at anbringe unge pa 15 4r og derover uden
for hjemmet uden forzldremyndighedsindehaverens
samtykke, nar den unge selv ensker det. P4 denne
baggrund skennes pkt. D at medfere en stigning i
udgifterne til advokatbistand pé ca. 15 pct.

P4 denne baggrund skennes udgifterne til advo-
katbistand i alt at stige med ca. 25 pct. Udgifterne til
advokatbistand skennes i 1992 at udgere 3,5 mill. kr.
i PL-1992. Merudgifterne skonnes siledes at udgere
ca. 0,9 mill. kr. i PL-1992 for det offentlige.

4. 1 folge lovforslagets § 46 b, stk. 1, 2. pkt., sker
der en udvidelse af muligheden for at fi kontant-
hj=lp, idet der kan ydes hjelp, selv om der ikke fore-
ligger en samversret. Forslaget skonnes at medfore
helt ubetydelige merudgifter for det offentlige.

5. I folge lovforslagets § 46 ¢ indferes der en ny
bestemmelse, hvorefter der kan ydes ekonomisk
hjzlp i de tilfelde, hvor foreldremyndigheden ved
foreldremyndighedsindehaverens ded tillegges en
anden, der ikke har forsergelsespligt over for barnet.
Dette forslag skennes ligeledes at medfere helt ube-
tydelige merudgifter for det offentlige.

De samlede gkonomiske merudgifter, som er en
direkte folge af lovforslaget, skennes siledes at ud-
gore ca. 13 mill. kr. for det offentlige under ét i PL-
1992.

Dertil kommer imidlertid merudgifter, som er en
mere indirekte folge af lovforslaget i form af en for-
steerket indsats overfor bern og unge, specielt i for-
hold til forebyggelse af anbringelser uden for hjem-
met. Det er meget vanskeligt at vurdere omfanget af
disse merudgifter. Omfanget af merudgifterne vil
bl.a. afhenge af, i hvilken grad merudgifter til det
forebyggende arbejde vil medfore besparelser pa ud-
gifterne til anbringelse af bern og unge uden for
hjemmet. De kommunale parter skal i ovrigt ikke ha-
ve fuld kompensation for denne type merudgifter, da
disse ikke er en direkte folge af lovaendringer, og da
den forsterkede indsats pd omridet, som kan blive
en konsekvens af lovforslaget, ikke er obligatorisk
for kommunerne og amtskommunetne.

P4 denne baggrund skennes de samlede admini-
strative og skonomiske merudgifter som folge af lov-
forslaget at udgere ca. 20 mill. kr. for det offentlige
under ét.

De administrative og okonomiske konsekvenser
skal dreftes med de bererte kommunale parter.

- Finansieringsceendring

I folge lovforslaget skal der ske en @ndring af fi-
nansieringen af udgifterne til foranstaltningerne for
barn og unge, jf. lovforslagets § 135, stk. 7. Forslaget
indebzrer, at kommunerne og amtskommunerne
hver afholder 50 pct. af udgifterne til alle de foran-
staltninger for barn og unge, der er nevnt i lovforsla-
gets § 33, stk. 2, bortset fra udgifter til dagtilbud, der
foreslds 100 pct. finansieret af kommunerne.

Finansieringsendringen betyder konkret, at

— statens andel af udgifterne til hjeelp til dagtilbud
efter §§ 46 b, stk. 1, 1. pkt., og 46 c skal overfores
til kommunerne i form af forhejelse af bloktil-
skuddet,

— statens andel af udgifterne til hjelp efter §§ 46 b,
stk. 1., 1 pkt., og 46 ¢ excl. udgifterne til dagtilbud
skal overferes til amtskommunerne i form af for-
hajelse af bloktilskuddet,

— halvdelen af kommunernes udgifter til personlig
radgiver skal overfores til amtskommunerne.
Beregningen af storrelsen af de beleb, der skal

overfores fra henholdsvis staten til kommunerne og

amtskommunerne og fra kommunerne til amtskom-
munerne, vil blive foretaget s& snart resultaterne fo-
religger af en ivaerksat undersogelse af dels sammen-

sa@tningen af udgifterne efter bistandslovens §§ 46 b

og ¢ og dels af storrelsen af kommunernes udgifter til

personlig radgiver. '

De gkonomiske konsekvenser af finansierings@n-
dringen skal ligeledes forhandles med de bererte
kommunale parter. ’

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1

ZAndringen er en folge af forslaget om at ophave
udvalget efter den sociale styrelseslovs § 3 og erstatte
det med berne- og ungeudvalget, jf. forslagets § 126.
Amtskommunernes forpligtelse i forhold til berne-
og ungeudvalget opretholdes hermed, og dette har
sammenhzng med forslaget om at give berne- og
ungeudvalget en s@rlig status i forhold til den kom-
munale forvaltning. Berne- og ungeudvalget kan si-
ledes indhente bistand direkte via amtskommunen
uden om den kommunale forvaltning, men kan ogsa
vaelge at bede forvaltningen om at fremskaffe de on-
skede oplysninger, eventuelt med bistand fra amts-
kommunen. :
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Til nr. 2

Efter § 10 i Socialministeriets bekendtgerelse nr.
885 af 11. december 1986 om magtanvendelse m.v. i
degninstitutioner for bern og unge og i degnop-
holdssteder for bern og unge for flere end 4 perso-
ner, som endret ved Socialministeriets bekendtge-
relse nr. 283 af 26. april 1990, kan der undtagelsesvis,
safremt det i det enkelte tilfzelde findes absolut pa-
kreevet af hensyn til barnets eller den unges velferd,
udgves kontrol med ud- eller indgaende breve og te-
lefonsamtaler. Abning af udgiende og indgdende
breve kan da kun finde sted med samtykke fra og i
overveerelse af barnet eller den unge. Kontrol af tele-
fonsamtaler i form af medher kan kun finde sted
med samtykke fra barnet eller den unge. Safremt
medher finder sted, skal den person, med hvem tele-
fonsamtalen fores, gores opmerksom herpa.

Ombudsmanden (1990, side 227 ff, 15-7) har rejst
tvivl om, hvorvidt den nugeldende affattelse af bi-
standslovens § 14 giver hjemmel til at fastsatte regler
om brev- og telefonkontrol, og om hvorvidt der er
hjemmel til at fravige kravet i grundlovens § 72 om
ré;skendelse. Under hensyn til den tvivl, der matte
siges at best4 om de rejste spergsmal, fandt Ombuds-
manden ikke fuldt tilstreekkeligt grundlag for at kri-
tisere de galdende regler som verende uden hjem-
mel eller grundlovsstridige. Ombudsmanden henstil-
lede dog, at en udtrykkelig lovregulering blev tilveje-
bragt.

Ved forslaget imgdekommes henstillingen fra Fol-
ketingets Ombudsmand om at sege en udtrykkelig
lovhjemmel for adgangen til uden retskendelse at
treeffe beslutning om at udeve brev- og telefonkon-
trol med anbragte bern og unges breve og telefon-
samtaler under ophold pa degninstitutioner for bern
og unge.

Det foreslas i denne forbindelse, at det bliver bor-
ne- og ungeudvalget, der fir kompetencen til at traef-
fe beslutningen. Med hensyn til sammensatningen
af udvalget henvises til bemarkningerne til forsla-
gets § 126. Det foreslas endvidere indfojet i loven, at
kontrol af breve og andre henvendelser til offentlige
myndigheder og en eventuel advokat ikke m4 finde
sted.

Socialministeren vil i henhold til den foreslaede
bemyndigelse fastsztte de nermere regler for brev-
og telefonkontrol m.v. I forbindelse hermed vil de
geldende bekendtgerelser om magtanvendelse sdvel
pa berne- og ungeomradet som pa voksenomradet
blive gennemgaet med henblik pa @ndringer, herun-
der af klagereglerne.

Til nr. 3

Efter retsplejelovens § 765 kan retten med sigtedes
samtykke bestemme, at mindre indgribende foran-
staltninger end varetegtsfengsling skal anvendes
over for den sigtede. Retten kan bl.a. bestemme, at
den sigtede skal opholde sig pa institution.

Der kan under den unges ophold pé institutionen
veere behov for af hensyn til efterforskningen at fore-
tage indgreb i den unges kontakt med omverdenen.
De geldende regler om indgreb over for unge, der i
stedet for varetaegtsfeengsling er anbragt pd institu-
tion, findes i magtanvendelsesbekendtgerelsens § 1,
stk. 8. Efter denne bestemmelse kan politiet modszt-
te sig, at den unge modtager (ukontrolleret) besog
eller forer telefonsamtaler, ligesom der kan iveerks-
@ttes kontrol med den unges brevveksling.

I lyset af den udtalelse fra Ombudsmanden, der er
omtalt i bemaerkningerne til forslagets nr. 2, vedre-
rende den generelle hjemmel i bistandsloven til at
foretage indgreb over for bern og unge pa institu-
tion, findes det hensigtsmessigt at tilvejebringe swr-
lig hjemmel i loven til videreforelse af den gzldende
ordning, siledes at politiet af hensyn til efterforsk-
ningen uden retskendelse kan beslutte, at der skal
foretages begrensning af den unges kontakt med
omverdenen. Sddanne beslutninger kan efterfolgen-
de af den unge forlanges indbragt for retten.

Efter bestemmelsen fastsetter socialministeren ef-
ter forhandling med justitsministeren nermere reg-
ler om besog, brevveksling, telefonsamtaler og an-
den kommunikation. Der kan i den forbindelse ogsa
fastseettes regler om, at beslutning om undtagelsesvis
at give den unge tilladelse til udgang fra en sikret
afdeling skal forelegges for politiet, jf. § 7, stk. 3, i
den gzldende magtanvendelsesbekendtgarelse.

Til nr. 4

Zndringen er en folge af forslaget om at ophave
udvalget efter den sociale styrelseslovs § 3 og erstatte
det med borne- og ungeudvalget.

Til nr. 5

Til § 32. ‘

Bestemmelsens stk. I svarer til den geldende lovs
§ 32, stk. 1, 1. led. Den geldende bestemmelses 2. led
er udgéet som overfladigt, idet det er indeholdt i for-
slaget til nyt stk. 2, jf. bemarkningerne nedenfor.
Med denne bestemmelse pélegges kommunalbesty-
relsen et ansvar for at interessere sig for de forhold,
der har betydning for bern og unges vilkar. Bestem-
melsen danner endvidere grundlag for den forebyg-
gende virksomhed, som foregar i samarbejde mellem
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skole, politi og de sociale myndigheder (SSP-arbej-
det).

Bestemmelsens stk. 2 svarer til den geldende lovs
§ 32, stk. 4, med redaktionelle endringer. Den rad-
givning og stette, der kan ydes er mere rettet mod
den samlede families problemer end den almindeli-
ge radgivning og vejledning, som kan ydes enhver
efter den nuvarende lovs § 28. Radgivning og stette
skal ydes til foreldremyndighedsindehaveren eller
andre, der faktisk sorger for et barn eller en ung.

Vedrerende afgraensning over for bestemmelsen i
forslagets § 33, stk. 2, nr. 1, bemarkes, at konsulent-
bistand efter denne bestemmelse ydes, nir proble-
merne har en sidan karakter, jf. forslagets § 33, stk.
1, at kommunalbestyrelsen traeffer beslutning om en
sidan foranstaltning.

Bestemmelsens stk. 3 indeholder ikke noget nyt i
forhold til bistandslovens § 9, men er medtaget i ka-
pitlet for at precisere kommunalbestyrelsens kom-
petence pa omradet. Der skal efter den sociale sty-
relseslovs § 2, stk. 2, nedsaites et eller flere udvalg,
der behandler personsager. Det er ifolge denne lov
kommunalbestyrelsen selv, der beslutter, hvilken ud-
valgsstruktur kommunen skal have. Beslutninger om
iveerksattelse af frivillige foranstaltninger vil heref-
ter kunne treeffes i det eller de kompetente udvalg
efter den sociale styrelseslovs § 2, stk. 2, og der vil
som hidtil kunne ske delegation til forvaltningen.
Skal der trffes beslutning om tvangsmassige foran-
staltninger skal der folges en serlig procedure, jf. be-
merkningerne til forslagets §§ 126 og 127.

Til § 32 a.

Bestemmelsen svarer til den galdende lovs § 32,
stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal saledes som hidtil
i fornedent omfang medvirke til, at der udpeges en
egnet indehaver af foreldremyndigheden. Afgorel-
sen om forzldremyndighed treffes af statsamtet.
Ved afgorelsen inddrager statsamtet eventuelle til-
kendegivelser efter myndighedslovens § 16 fra inde-
havere af foreldremyndigheden om, hvem der efter
deres ded ber have tillagt foraeldremyndigheden
(»bernetestamenter«).

Til § 32 b.

Bestemmelsen er en sammenskrivning af den gel-
dende lovs § 32, stk. 5 og 6, hvis opdeling mé anses
for historisk betinget. Den nugeldende bestemmel-
ses forebyggelsesbegreb i stk. 6 er knyttet udelukken-
de til foranstaltninger, der bestér i andet end anbrin-
gelser uden for hjemmet. Den foresldede bestemmel-
ses forebyggelsesbegreb er anvendt i bredere betyd-
ning.

Den @ndrede formulering indeholder ikke nogen
realitetseendring i forhold til nugzldende bestem-
melser. Med forslaget understreges betydningen af
det kommunale og amtskommunale samarbejde pa
omradet.

Den nugzldende bestemmelse i § 32, stk. 5, om
amtsradets forpligtelse til ogsa at yde bistand til det
serlige udvalg efter den sociale styrelseslovs § 3 er
udgaet af bestemmelsen. Der er ikke hermed tilsigtet
nogen realitetsendring. Der henvises i gvrigt til be-
merkningerne til nr. 1.

Til § 32 c.

Bestemmelsens stk. I svarer til den geldende lovs
§ 32, stk. 3, med den tilfojelse, at en beslutning om at
iverksatte en undersogelse skal treeffes i forstielse
med foreldremyndighedens indehaver og den unge,
der er fyldt 15 4r, jf. dog § 32 d. At samtykke skal
indhentes fra unge over 15 ar, er i overenssiemmelse
med den tildeling af partsstatus til unge, som der stil-
les forslag om pa en rekke omrider.

Med stk. 1 opretholdes en pligt for kommunalbe-
styrelsen til at lade et barns forhold undersege, hvis
det m4 antages, at barnet treenger til s@rlig stotte. 1
visse tilfzlde kan der veaere privatpersoner, med
kendskab til familien, som ensker at afgive udtalel-
ser eller erklaringer. Det kan fx vere slegtninge el-
ler andre, der star familien nzr. Det folger af almin-
delige forvaltningsretlige principper, at sidanne
henvendelser indgar i sagen og dermed ogsa i kom-
munalbestyrelsens beslutningsgrundlag.

Kommunalbestyrelsen m4 dog.vere opmarksom
p4, at reglerne om tavshedspligt kan forhindre, at sa-
gen draftes med andre end parterne (eventuelt deres
repraesentant). Dette ber imidlertid ikke fere til, at
man afviser at modtage henvendelser eller lignende
fra andre fx bedsteforzldre.

Bestemmelsens stk. 2 er ny, idet det i selve lovtek-
sten fastseettes, hvilke krav der skal stilles til de soci-
ale myndigheders redegorelse for undersegelsens re-
sultater. Opregningen af disse krav i loven har til
hensigt at understrege betydningen af en grundig un-
dersegelse og skal tillige tjene som retningslinie for
de sociale myndigheders virksomhed. Et mélrettet
arbejde med de indledende undersogelser mé tilleg-
ges en betydelig veerdi for sagens senere forleb.

I de tilfzelde, hvor undersegelsen viser, at der er
behov for at iverksette hjelpeforanstaltninger, for-
udsettes der at ske en beskrivelse af indsatsen og de
formal, som seges opnéet. Udarbejdelse af en egent-
lig plan stilles der dog alene'krav om, ndr hjelpefor-
anstaltningen skal bestd i en anbringelse uden for
hjemmet, jf. forslagets § 66:b.
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I stk. 3, der er ny, praciseres, at en undersegelse
ikke m4 vaere mere omfattende end formilet tilsiger,
og at den skal gennemfores s& skdnsomt, som forhol-
dene tillader det. Undersogelser kan veere belasten-
de bade for familien og barnet eller den unge, og
mens undersegelsen pagér, ma det derfor labende
vurderes, hvor vidtgdende undersegelsen bar vere.

Til § 32 d.

Ved bestemmelsen, der er ny, skabés der hjemmel
til at gennemfore en undersogelse af barnet eller den
unge i tilfelde, hvor foraeldrene og den unge, der er
fyldt 15 dr, modsatter sig en sidan. Det er en betin-
gelse, at undersggelsen mé anses for nedvendig for
at afgere, om der er 4benbar risiko for alvorlig skade
pé barnets eller den unges sundhed eller udvikling.
Der skabes herved en handlemulighed for de sociale
myndigheder i de situationer, hvor der endnu ikke er
grundlag for at fastsla, at en anbringelse er nedven-
dig, men hvor det findes absolut nedvendigt at fi
afklaret dette. Beslutningskompetencen tillegges
borne- og ungeudvalget.

Efter de gldende regler vil en undersogelse, som
forzldrene modsztter sig, kun kunne gennemfores,
hvis betingelserne for anbringelse i bistandslovens
afsnit VIII (kapitel 18) er opfyldt. Ifelge udvalget
(betznkningen, side 135) forekommer det ikke rime-
ligt, at en beslutning om en tvangsmassig underso-
gelse ma traffes efter reglerne i bistandslovens afsnit
VIII, som en anbringelse uden for hjemmet, nar un-
dersogelsen (maske) netop sigter pa at afklare, om
betingelserne for en anbringelse er til stede.

I tilfelde, hvor indehaveren af foreldremyndighe-
den modsztter sig, at barnet eller den unge underse-
ges, og hvor forholdene tegner sig sa alvorligt, at det
méi anses for nedvendigt for at afgere, om der er
abenbar risiko for alvorlig skade pa barnets eller den
unges sundhed eller udvikling, ber der ifelge udval-
get veere en udtrykkelig hjemmel til at kunne gen-
nemfere en undersogelse ved at indlegge barnet el-
ler den unge pa sygehus eller ved at anbringe barnet
eller den unge pa en institution.

Efter forslaget skal undersggelsen kunne ske ved
anbringelse pa institution eller indleeggelse pa syge-
hus, sdvel pa somatisk som pa psykiatrisk afdeling. I
sidstnavnte situation forudsettes undersogelsen at
skulle ske pa en berne- eller ungdomspsykiatrisk af-
deling. Bestemmelsen hjemler adgang til indleggel-
se pa psykiatrisk afdeling, selv om betingelserne i lov
om tvang i psykiatrien ikke er opfyldt. Efter den gel-
dende regel i bistandslovens § 123, stk. 1, nr. 2, er det
muligt at iverksatte en anbringelse uden for hjem-
met som en anbringelse p4 en psykiatrisk afdeling. I
praksis opstar behovet for ophold pa psykiatriske af-

delinger ofte med henblik pa en undersegelse, hvor
det kan vaere nedvendigt at afklare meget komplice-
rede relationer mellem barnet eller den unge og for-
®ldrene.

Indlzggelse til undersogelse forudsatter tilslut-

‘ning fra afdelingens overlege. Kravet om tilslutning

fra den behandlende overleege fremgar ikke direkte
af bestemmelsen, idet en sddan tilslutning m4 forud-
szttes i almindelighed at skulle foreligge forud for
en indleggelse, hvorfor der ikke findes behov for en
serlig lovfestelse.

Der bliver mulighed for bade at lade barnet eller
den unge undersege ambulant og at lade barnet eller
den unge degnindlegge, sdledes at barnet eller den
unge md opholde sig pa sygehuset eller institutio-
nen, indtil undersegelsen er tilendebragt. At barnet
eller den unge eventuelt kan tage hjem til foreldrene
om aftenen er ikke en hjemgivelse i lovens forstand,
s lenge undersogelsen stir pa.

Af hensyn til forzldrene og barnet eller den unge
er der fastsat en frist for undersogelsens maksimale

. varighed. Undersogelsen skal sdledes veere afsluttet

inden 2 méaneder regnet fra afgorelsen om gennemfo-
relsen af undersegelsen.

Behovet for at kunne iverksatte en undersogelse
kan vere sa akut, at der m4 handles hurtigt af hen-
syn til barnet eller den unge. I stk. 2 henvises der
derfor udtrykkeligt til muligheden for om fornedent
at treffe afgorelsen om iveerksettelse af en tvangs-
meassig undersogelse efter reglerne om forelebige
beslutninger.

Til § 33.

Bestemmelsen i stk. 1.erstatter den geeldende lovs
§ 33, stk. 1. Heri fastleegges det materielle kriterium
for ivaerkseattelse af frivillige foranstaltninger. Som
beskrevet i beteenkningens kap. 6, afsnit 1 (side 72 .
ff), har der veeret kritik af begrebet »tarv« i den gel-
dende lov. Udvalget foreslar, at begrebet tarv erstat-
tes af »vasentlig betydning af hensyn til et barns el-
ler en ungs sarlige behov for statte« Det har for ud-
valget veret afgerende, at ikke ethvert behov skal
kunne udlese stotte efter § 33, stk. 2. Dette udtrykkes
ved, at det skal vere af vasentlig betydning og ved,
at det skal vaere af hensyn til et serligt behov for
stotte. Desuden ligger det forudseatningsvis i henvis-
ningen til stk. 2, at vurderingen af, hvad der er ve-
sentligt af hensyn til barnets eller den unges serlige
behov for stette, relaterer sig til de foranstaltninger,
der nevnes i stk. 2. Det har dog samtidig varet hen-
sigten at udforme kriteriet s& bredt, at det ikke af-
skerer kommunalbestyrelsen fra at yde hjelp, nar
dette ma anses for formalstjenligt udfra en vurdering

305 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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af familiens situation sammenholdt med de hjelpe-
muligheder, som lovforslaget angiver.

Bestemmelsen i 2. pkt. er en hensigtserklering,
hvormed det understreges, at hjelpen ber sigte mod,
at barnet eller den unge kan blive i hjemmet. Det
skal dog samtidig understreges, at der ikke hermed
legges op til, at der skal vere provet enhver form for
hjelp i hjemmet, for der kan ske en anbringelse, jf.
naermere bemarkningerne til stk. 2 nedenfor.

Bestemmelsen i stk. 1, 3. pkt., fastseetter i overens-
stemmelse med udvalgets forslag om partsstatus til
de unge, der er fyldt 15 &r, at en beslutning om an-
bringelse uden for hjemmet efter § 33, stk. 2, tillige
kraver samtykke fra den unge. Forslaget er begrun-
det med, at den unges medvirken og motivation for
en anbringelse er afgorende for, om det gnskede for-
mal, jf. § 66 b, kan opnds. Udvalgets forslag angér
alene anbringelse uden for hjemmet, idet dette ma
anses for at vaere det mest vidtgdende. Samme med-
virken og motivation fra unge vil imidlertid vere
nedvendig i forhold til andre af de foranstaltninger,
der er neevnt i stk. 2. Det vil derfor ogsé i disse tilfel-
de veere vigtigt at inddrage den unge i overvejelserne
herom. Udvalget har imidlertid ikke fundet det hen-
sigtsmaessigt med et egentligt krav om samtykke i
disse tilfeelde, da dette kan frygtes at komme til at
hindre iveerkseettelse af foranstaltninger, der vil veere
formalstjenlige i forhold til andre af familiens med-
lemmer.

I stk. 2 opregnes de tilbud, der kan gives, nar be-
tingelserne i stk. 1 er opfyldt. De enkelte foranstalt-
ninger, som er beskrevet nedenfor, har hver iser et
indbygget formal — en kerne — men samtidig nogle
fleksible ydre grenser, der gor, at foranstaltningerne
overlapper hinanden, hvilket indebzarer, at to eller
flere foranstaltninger kan anvendes samtidigt eller i
forleengelse af hinanden. Dette er af stor betydning
for, at man dels kan betragte stotte som en-supple-
rende hjelp til familien, dels kan sikre en kontinuitet
i hele indsatsen. Samtidig sikres, at indsatsen fortsat
kan udvikles inden for de givne rammer. Foranstalt-
ningerne kan altsé tilbydes enkeltvis eller i kombina-
tion med hinanden. Nummereringen er derfor ikke
udtryk for en tidsmeessig prioritering i et sagsforleb.

Ad nr. 1.

Egentlig konsulentbistand kan tilbydes, nir det
m4 antages, at der over et vist forlgb kan veere behov
for stette til barnet/den unge eller familien. Der kan
veaere tale om samlivsproblemer, opdragelsesproble-
mer, adfeerdsproblemer, psykiske problemer eller
kriminalitet. Serligt sagkyndige ber inddrages i
sagsbehandlingen, eventuelt ved inddragelse af
amtskommunens s&rlige ekspertise.

Forlebet af samtalerne med familien og barnet el-
ler den unge kan fore til, at der skennes at vare be-
hov for i sarlig bestemt form at praecisere, at der skal
folges en bestemt fremgangsmade eller traeffes be-
stemte foranstaltninger af familien, f.eks. at barnet
skal sgge en daginstitution eller lignende, eller at et
barn eller en ung skal soge en skole eller andet ud-
dannelsessted, en ungdomsklub eller lignende. Del-
tagelse i forskellige foreningsaktiviteter, f.eks.
sportsforeninger, kan ogsé vere en fornufiig lesning
ud fra en konkret vurdering.

Anvendelsen af foranstaltningen mi som ud-
gangspunkt bygge pa barnets eller den unges og for-
®ldremyndighedsindehaverens motivation til sam-
arbejde.

For at tilkendegive en vis alvor i myndighedernes
opfattelse over for barnet eller den unge og foreldre-
myndighedsindehaveren kan beslutning om foran-
staltningen treffes uden samtykke efter forslagets §
34.

Udgifter, der folger af de ovenfor navnte anvis-
ninger vedrerende barnet eller den unge, vil kunne
ydes i det omfang forsergeren ikke selv har midler
dertil, jf. nr. 7.

Ad nr. 2. .

Denne foranstaltning tager primert sigte pd ved
forskellige former for stotte i hjemmet (i praksis be-
tegnet som »hjemme-hos« ordninger) at serge for at
familien holdes samlet. Afhengig af familiens behov
er de opgaver, der skal lgses, mangeartede.

Som eksempler pd opgaver kan nevnes:

at stotte familien i at strukturere hverdagen, at
sorge for at bernene kommer i skole, til idraet eller
lignende, at stotte foreldrene i greensesaetning over
for bornene, at motivere foraldrene til aktiviteter, og
at stotte familien i kontakt til omgivelserne..

Stetten kan ydes i meget varierende perioder fra
nogle f& maneder til flere ar, og tilstedevarelsen i
familien kan variere fra flere timer dagligt til et be-
sog 1-2 timer én gang om ugen eller hver 14. dag alt
efter, hvor stor en indsats en afhjaelpning af proble-
merne ma antages at krave.

Ad nr. 3.

Familiebehandling eller anden lignende stotte
over for hele familien kan ydes i hjemmet, som am-
bulant behandling eller i form af barnets eller den
unges ophold i en dagforanstaltning.

For s4 vidt angér familiebehandling ved degnop-
hold henvises til nr. 4, som er omtalt nedenfor.

Familiebehandling kan ogsa tilbydes familien i til-
knytning til, at barnet eller den unge er anbragt uden
for hjemmet, jf. nr. 10.
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Ad nr. 4.

Med denne bestemmelse skabes hjemmel til, at
hele familien kan fa ophold uden for hjemmet. For-
mélet med denne foranstaltning er at give familier et
tilbud, der er langt mindre indgribende end degnan-
bringelse af barnet eller den unge. Principperne for
familiebehandling, der er beskrevet ovenfor under
nr. 3, gor sig ligeledes gzldende ved denne foran-
staltning.

Ad nr. 5.

Med denne bestemmelse skabes en sarlig hjem-
mel til aflastningsophold, der efter geldende regler
har henhert under anbringelser uden for hjemmet ef-
ter den gzldende lovs § 33, stk. 1, nr. 3.

Ad nr. 6.

Denne foranstaltning svarer til den geldende be-
stemmelse i bistandslovens § 33, stk. 1, nr. 2.

Foranstaltningen skal som hidtil kunne iveerksat-
tes uden foreldremyndighedsindehaverens samtyk-
ke, jf. forslagets § 34. .

Foranstaltningen kraver i princippet ikke den un-
ges samtykke, men beskikkelse af en personlig radgi-
ver for en ung, der udtrykkelig modsatter sig dette,
vil dog som regel vaere udsigtslost.

Ad nr. 7.

De udgifter, som efter den gaeldende bestemmelse
i bistandslovens § 46 b, stk. 1, 1. pkt., kan afholdes
som folge af henstillinger og péleg vedrerende et
barns pleje, uddannelse mv. vil kunne afholdes efter
denne bestemmelse. Tilsvarende geelder udgifter
som folge af de evrige under nr. 1-5 nevnte foran-
staltninger, f.eks. tilskud til hel eller delvis deekning
af tabt arbejdsfortjeneste som folge af familiebe-
handling iverksat efter nr. 3 og 4.

Udgifterne kan ydes til foreeldremyndighedsinde-
haveren i det omfang, denne ikke har midler til af-
holdelsen.

Ad nr. 8.

Bestemmelsen erstatter den geldende lovs § 46 ¢
med den andring, at hjelpen ikke lengere skal vere
trangsbestemt.

Med den foresldede bestemmelse kan gkonomisk
stotte tilbydes som en formalsbestemt foranstaltning
for at undgé en anbringelse eller fremme en hjemgi-
velse samt til stotte for en stabil kontakt mellem for-
&ldre og born under en anbringelse uden for hjem-
met.

Det er af vasentlig betydning, at stetten indgar
som et led i en samlet losning af familiens proble-
mer, og at stotten tilsigter at seette familien i stand til
selv at klare sine vanskeligheder. Bestemmelsen

giver dog ikke mulighed for at yde en familie hjelp
til lebende forsergelsesudgifter.

Som eksempler pd bestemmelsens anvendelses-
muligheder kan navnes:

Hijelp til bedre bolig, f.eks. hjelp til istandsattel-
se, flytning og indskud. Sanering af geld eller beta-
ling af mindre anskaffelser som led i en vejledning
eller erhvervstilpasning.

Bestemmelsen vil medvirke til, at der skabes over-
blik over de udgifter, der bruges i det forebyggende
arbejde med bern og unge. Der skabes samtidig
grundlag for en sammenlignelighed med udgifterne
til en anbringelse uden for hjemmet.

Ad nr. 9.

Anbringelser pé kost- og efterskole efter den gel-
dende lovs § 33, stk. 1, nr. 3, finder sted pa grundlag
af vidt forskellige behov hos bern og forzldre. I en
rekke tilfelde er barnets og forzldrenes problemer
af mindre alvorligt indhold end det, der danner
grundlag for en anbringelse uden for hjemmet i tra-
ditionel forstand, men kombineret med et ekono-
misk behov for at gennemfore et skoleophold.

Den foresldede bestemmelse giver hjemmel til at
yde skonomisk stette til denne type ophold i det om-
fang, forsergeren ikke selv har midler dertil.

Der vil fortsat vaere tilfzelde, hvor der er behov for,
at et ophold pé en kost- eller efterskole sker som led
i en anbringelse uden for hjemmet efter nr. 10.

Afgrensningen mé bero pa, om der er behov for
den opfelgning og hertil herende beslutningskompe-
tence for kommunalbestyrélsen, som folger af en be-
slutning om anbringelse uden for hjemmet.

De belob, der ydes til foreldremyndighedsindeha-
veren efter nr. 7 - 9, er skattefri for denne og pavirker
ikke personfradraget.

Ad nr. 10.

Bestemmelsen giver hjemmel til at anbringe bar-
net eller den unge uden for hjemmet og svarer sale-
des til den geeldende bestemmelse i bistandslovens §
33, stk. 1, nr. 3.

En anbringelse uden for hjemmet skal vurderes i
sammenhang med-de evrige foranstaltninger af fo-
rebyggende karakter naevnt i nr. 1-9. Der kan derfor
veere behov for en kombination af foranstaltninger
over for hele familien.

Til § 34.

Bestemmelsen aflgser den geldende lovs § 34. Ef-
ter forslaget opretholdes muligheden for at traffe
beslutning om ivaerksettelse af visse foranstaltnin-
ger, selv om indehaveren af foreldremyndigheden
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ikke ensker den pégeldende foranstaltning iverk-
sat.

Ifolge udvalget kan verdien af en bestemmelse,
som ikke kan gennemtvinges, diskuteres. Udvalget
foreslog imidlertid en videreforelse af den geldende
lovs § 34, men fandt, at det burde fremgé tydeligere,
under hvilke betingelser bestemmelsen kan finde an-
vendelse. Udvalget understregede siledes, at be-
stemmelsen kun ber finde anvendelse, nar det kan
anses for formélstjenligt at iveerksatte en foranstalt-
ning pd trods af modstanden fra indehaveren af for-
zldremyndigheden. Der skal siledes ifolge udvalget
foreligge forhold, der sandsynligger, at der vil kunne
opnis et positivt resultat af foranstaltningen trods
den udviste modstand.

Bestemmelsens anvendelsesomréade er i forhold til
den nugzldende bestemmelse preciseret derved, at
det stilles som betingelse, at det — vanset det mang-
lende samtykke — skal veere formalstjenligt at treeffe
beslutningen. Herudover skal kravet i § 33, stk. 1,
om, at foranstaltningen skal veere af vaesentlig betyd-
ning af hensyn til et barns eller en ungs s&rlige be-
hov for stette, vaere opfyldt. Bestemmelsen foreslds
endvidere begranset til kun at angé de foranstaltnin-
ger, som er nevnt i § 33, stk. 2, nr. 1 og 6.

Foranstaltningen kan i princippet iverksettes
uanset barnets eller den unges modstand, men i for-
hold til sterre bern vil det normalt ikke veaere hen-
sigtsmaessigt at treeffe beslutning imod deres protest.

En beslutning efter denne bestemmelse vil ikke
kunne gennemtvinges, hvis indehaveren af foreldre-
myndigheden modsatter sig foranstaltningen. Da
der saledes ikke er adgang til tvangsfuldbyrdelse,
findes der ikke tilstreekkeligt grundlag for at opret-
holde det nugeldende krav om, at beslutningen skal
treeffes i et mode i § 3-udvalget. I stedet foreslas, at
beslutningen treffes i et mode i det udvalg, der i
medfor af den sociale styrelseslovs § 2, stk. 2, be-
handler personsager pa det pdgzldende sagsomra-
de. Kravet om, at beslutningen skal treeffes i et ud-
valgsmode — eller i magistratskommuner af vedkom-
mende magistratsmedlem — er udtryk for et delega-
tionsforbud, og dette skulle give den fornedne sik-
ring af foreeldrenes retssikkerhed.

Til § 35.

Bestemmelsen afleser den gaeldende lovs § 123,
stk. 1, og indeholder folgende:
Stk. 1. de materielle kriterier for en tvangsmassig
anbringelse
en mulighed for at anbringe barnet eller den
unge efter reglerne om tvangsanbringelse,
selv om der foreligger samtykke (hjemgivel-
sesforbehold)

Stk. 2.

Stk. 3. en fravigelse af kriterierne i stk. 1 for s vidt
angér en ung, der er fyldt 15 ar, og som selv
erkleerer sig enig i anbringelsen.

En udtrykkelig henvisning til reglerne om fo-
relebige beslutninger.

Stk. 4

Ad stk. 1:

I stk. I er der som foresldet af udvalget og med
udgangspunkt i den geldende praksis stillet forslag
om en mere precis beskrivelse af de forhold i hjem-

‘met og hos barnet eller den unge, som kan begrunde

en anbringelse uden foraeldremyndighedsindehave-
rens samtykke. Begrundelsen for at forkaste de nu-
geldende kriterier samt de overvejelser, der ligger
bag forslaget, fremgér af betenkningens kap. 6, af-
snit 1 (s. 70 ff).

I betenkningen (s. 75 f) foreslar udvalget, at det
nuverende »velfeerd« erstattes af »alvorlig skade pa
sundhed eller udvikling« Dette udtryk giver efter
udvalgets opfattelse en langt mere daekkende beskri-
velse af det, der er behov for at beskyite — om ned-
vendigt gennem en tvangsmaessig foranstaltning.
Udvalget har overvejet at benytte ordet »helbred« i
stedet for »sundhed«, men har fundet, at »helbred«
knyttede sig for snaevert til fysiske/psykiske skader.
Ved at valge ordet »sundhed« har udvalget ment at
have fundet det ord, der bedst angiver, at det handler
om barnets almentilstand, hvori helbredsmassige
forhold indgar. Med brugen af »sundhed eller ud-
vikling« angives endvidere, at der skal tages hensyn
til savel barnets ojeblikkelige tilstand som til dets
fremtidige opvaekstbetingelser. Behovet for at be-
skytte born tilsiger, at der ber vere mulighed for at
gribe ind inden det tidspunkt, hvor barnet er skadet i
en grad, der gor det meget vanskeligt at hjzlpe det.
Det kan derfor ikke gores til en betingelse for tvangs-
fjernelse, at der kan konstateres en allerede indtruf-
fet alvorlig skade. Udvalget foreslar derfor, at der i
loven gives mulighed for tvangsindgreb i tilfelde af
risiko for alvorlig skade pa sundhed eller udvikling.

Dette er imidlertidig ikke tilstraekkeligt til at fore-
tage et tvangsmessigt indgreb. Lese formodninger
om alvorlig skade p& sundhed og udvikling ber ikke
kunne fore til tvangsindgreb. Det mé derfor kreves,
at der foreligger en »&benbar risiko« for alvorlig
skade. Hermed sker der en kvalificering af kravene
til grundlaget for, at kriterierne anses for opfyldte
ved, at der kraeves en dbenbar risiko for alvorlig skade
pé barnets sundhed eller udvikling.

Abenbar risiko for alvolig skade pa barnets eller
den unges sundhed eller udvikling er siledes det
centrale materielle kriterium for tvangsmaessig an-
bringelse. Herudover suppleres kriteriet ifelge ud-
valget med en udtsmmende opregning af de forhold
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i hjemmet eller hos barnet eller den unge, som kan
begrunde et tvangsmeessigt indgreb.

Opregningen i bestemmelsens litra 1) — 4) er ud-
temmende og har ifelge udvalget til formal at beskri-
ve de forhold i hjemmet eller hos barnet og/eller for-
zldrene, der kan begrunde en tvangsmeessig gen-
nemforelse af en anbringelse. De under 1) — 4) op-
regnede forhold giver saledes ikke i sig selv grundlag
for en tvangsanbringelse. Kun nar de navnte forhold
forer til dbenbar risiko for alvorlig skade pa barnets
sundhed eller udvikling, og nar problemerne ikke kan
leses under barnets fortsatte ophold i hjemmet, er
betingelserne for tvangsanbringelse opfyldt.

Opregningen har imidlertid en selvsteendig verdi
ved at give en uddybning (kvalificering) af de for-
hold, der kan bevirke at betingelserne for tvangsan-
bringelse er opfyldt. I forhold til foreldrene giver
det bestemmelsen en mere oplysende karakter og
kan medvirke til en mere ensartet praksis, hvilket bi-
drager til styrkeise af retssikkerheden.

Derudover tvinger opregningen de besluttende
myndigheder til udtrykkeligt at angive, hvad drsagen
er til, at der foreligger alvorlig risiko for alvorlig ska-
de pa et barns sundhed eller udvikling. Hermed vil
det stille ogede krav til begrundelsen af den afgorel-
se, der treffes.

I beteenkningen (kap. 6, afsnit 1.3, s. 79) understre-
ges, at forslaget forst og fremmest skal ses som klar-
hedsskabende, idet den indholdsmeessige beskrivel-
se folger den praksis, der er udviklet i Ankestyrelsen
og landsretterne pa baggrund af den geldende be-
stemmelse i bistandslovens § 123, stk. 1. Omformule-
ringen leegger siledes ifolge udvalget ikke op til en
®ndret praksis pd omrddet.Vedrorende selve ud-
formningen af opregningen i § 35, stk. 1, litra 1) — 4)
anferer udvalget, at fastleggelsen af disse forhold
volder vanskeligheder, da der pa den ene side er be-
hov for en rimelig praecis angivelse, men pa den an-
den side skal beskrivelsen veere sd dakkende, at den
giver mulighed for at gribe ind i netop de tilfzlde,
hvor der af hensyn til barnet er behov for hjeelp.

Ad litra 1) og 2)

Som typiske situationer nevner udvalget mis-
handling eller andre alvorlige overgreb, herunder
seksuelle, samt svigtende omsorg, der dekker sivel
egentlig vanregt som utilstreekkelig opfyldelse af
barnets basale behov for f.eks. mad, undervisning el-
ler behandling. En sarlig form for svigtende omsorg
kan bestd i en adferd fra foreldrenes side, der ude-
lukkende er styret af forzldrenes behov, hvorved
barnet udsattes for en odeleggende omklamring,
der forhindrer det i at udvikle sig pa normal vis. Ar-
sagerne til, at et barn udsattes for overgreb eller an-

dre forhold, der udsatter det for skade pa sundhed
eller udvikling, kan veere forskellige, men vil ofte
skyldes alvorlige problemer hos forzldrene i form af
misbrug, sindslidelser eller sveekket 4ndelig og folel-
sesmassig udvikling. Disse forhold optreder ikke
sjeldent i kombination med andre belastende fakto-
rer, sdsom eneansvar for barnet, ustabile forhold,
méske med skiftende partnere, svagt socialt netvaerk,
marginal arbejdsmarkedstilknytning, darlig ekono-
mi og manglende forudsatninger for og tiltro til selv
at kunne @ndre sin situation.

Ad litra 3)

Forskellig herfra er de tilfelde, hvor barnet selv
udviser s& betydelige vanskeligheder, at indgreb er
nedvendigt. Her vil de konstaterede vanskeligheder
hos barnet i sig selv kunne begrunde indgrebet. Det
vil typisk dreje sig om bern eller unge med misbrugs-
problemer eller udtalte indlerings- og skoleproble-
mer samt bern med kriminel adferd. Arsagerne vil
ofte hidrere fra forhold, der navnes ovenfor, men
dette er mindre afgerende — i relation til opfyldelsen
af betingelserne for et tvangsmeassigt indgreb — nar
der hos barnet eller den unge kan konstateres de net-
op navnte vanskeligheder. Derimod kan det natur-
ligvis i behandlingsmassigt @jemed veere afgorende
at fi klarlagt arsagerne til problemerne.

Ad litra 4)

Vanskeligst at beskrive er den type af sager, hvor
det er en samvirken af faktorer, der udsatter barnet
for en dbenbar risiko for alvorlig skade pa sundhed
eller udvikling. Der vil ofte vaere tale om en kombi-

" nation af utilstreekkelig omsorg og konstaterede pro-

blemer hos barnet eller den unge, men ikke sa udtal-
te, at de i sig selv kan begrunde et tvangsmassigt
indgreb. Det karakteristiske for denne gruppe vil
imidlertid vere, at der hos barnet kan pivises pro-
blemer af adfeerdsmessig, folelsesmaessig eller lig-
nende art, og at hjemmemiljoet er ude af stand til at
bidrage til en lesning af barnets problemer. Selv om
denne type sager er de svareste at indkredse rent
sprogligt, har udvalget fundet det nedvendigt at
medtage og afgranse ogsé denne gruppe. Alternati-
vet ville ifalge udvalget veere at indsatte en bred — og
dermed intetsigende — opsamlingsbestemmelse, men
dette ville veere i strid med udvalgets enske om i sel-
ve loven at give en s& pracis beskrivelse som muligt
af de tilfelde, hvor der kan gribes ind med tvang.

Det er yderligere en betingelse for at treffe beslut-
ning om tvangsmaessig anbringelse efter stk. 1, at det
kan anses for godtgjort, at problemerne ikke kan lo-
ses under barnets fortsatte ophold i hjemmet.
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Ad stk. 2:

Stk. 21 forslaget er en videreforelse af bestemmel-
sen i pkt. 7 i Socialministeriets cirkulaere af 21. maj
1982 om hjelpeforanstaltninger uden samtykke efter
bistandsloven samt om adoption uden samtykke,
hvori det anfores, at afgerelsen bor treffes efter reg-
lerne i afsnit VIII (kapitel 18) i tilfelde, hvor der kan
vare tvivl om, hvorvidt foreldrenes samtykke er al-
vorlig ment, herunder om forzldrene fuldt ud har
forstaelse for retsvirkningerne heraf. Samme behov
for at treeffe tvangsmessig beslutning uanset samtyk-
ke kan imidlertid foreligge i tilfelde, hvor foreldre-
ne ikke forstar eller ikke vil erkende problemernes
alvor.

Det afgerende kriterium for at anvende bestem-
melsen er efter udvalgets forslag, at hensynet til bar-
net eller den unge pa afgerende made taler derfor.
Hermed tenkes pa tilfzelde, hvor det kan frygtes, at
barnet straks vil blive kraeve hjemgivet, selv om der
skonnes behov for en lengerevarende indsats over
for barn og familie. I ovrigt forudszatter anvendelsen
af bestemmelsen, at betingelserne i stk. 1 ogsd er op-
fyldt.

For forzldremyndighedsindehaveren er konse-
kvensen, at barnet ikke frit kan hjemtages. Derfor
gelder de processuelle regler for en afgorelse efter
stk. 1 fuldt ud ved en afgerelse efter forslagets stk. 2.

Ad stk. 3:

I stk.” 3 foreslas indfert en adgang til at anbringe
en ung, der er fyldt 15 &r, uden for hjemmet imod
foreldremyndighedsindehaverens protest, nir den
unge selv ensker det. Betingelsen for at anvende be-
stemmelsen er, at anbringelsen skal veere af vesent-
lig betydning af hensyn til den unges swrlige behov.
Det er endvidere en betingelse, at problemerne ikke
kan lgses under den unges fortsatte ophold i hjem-
met.

Der er sdledes tale om et lempeligere kriterium
end angivet i stk. 1, idet kriteriet i stk. 3 kun kan
tages i anvendelse, nar denunge, der er fyldt 15 ar,
selv er enig i anbringelsen. Foraldrenes retssikker-
hed tilgodeses ved, at en sddan beslutning kun kan
gennemfores efter de processuelle regler, der gzlder
for en tvangsmassig afgerelse. Den unge kan selv
rette henvendelse om anbringelse, men det er kom-
munalbestyrelsen, der afger, om sagen skal fremmes.
Det er forudsat, at bestemmelsen ikke har som for-
mal at lese de almindelige generationskonflikter, der
opstar, nar de unge gradvis friger sig fra foreldrene.
P4 den anden side er der et antal tilfelde, hvor pro-
blemerne i hjemmet er af en sddan karakter, at forel-
drene ikke ber kunne hindre ivaerkszttelsen af en i
ovrigt velbegrundet foranstaltning, som den unge

selv onsker iverksat. Disse synspunkter er uddybet i
betankningens kap. 6, afsnit 10 (s. 201 ff).

1 stk. 4 foreslas i overensstemmelse med geldende
ret en udirykkelig henvisning til, at beslutninger ef-
ter stk. 1 -3 kan traffes efter reglerne om forelobige
beslutninger, nar betingelserne herfor er opfyldt.

Til § 35 a.

Bestemmelsen erstatter den galdende lovs § 123,
stk. 2, og svarer indholdsmessigt til denne med visse
endringer. Alle anbringelsessager vil vare sikret en
regelmessig opfelgning hver 6. maned, jf. forslagets
§ 66 f, stk. 1. Reglen om genbehandling af de tvangs-
massigt gennemforte anbringelser fir derfor mindre
betydning for den indholdsmassige opfelgning af
disse sager. Reglen om automatisk genbehandling
foreslas imidlertid opretholdt som en retssikkerheds-
garanti, men for at skabe ro i sagen i en periode fast-
sattes der en anden frist end den, der folger af gal-
dende ret. Fristen for den fornyede behandling skal
sdledes regnes fra den endelige afgorelse eller dom.
Der gives dog berne- og ungeudvalget og det kom-
petente ankeorgan mulighed for at fastsatte en kor-
tere frist for genbehandling.

Med henblik pd de sarlige situationer, hvor an-
bringelsen pa forhdnd mé forventes at blive af len-
gere varighed, giver stk. 2 mulighed for, at der undta-
gelsesvis af barne- og ungeudvalget kan fasts@ttes en
lengere frist end 1 &r for genbehandling af sagen.
Dette kan efter bestemmelsen finde sted, hvis de for-
hold, der ligger til grund for afgerelsen, med stor sik-
kerhed mé antages at vedvare udover den normale 1
ars periode, og hensynet til barnet eller den unge pa
afgorende méde taler for, at fristen forleenges.

Efter bestemmelsen har Ankestyrelsen og retten
den samme adgang til at beslutte en fristforlengelse.

Til § 35 b

Bestemmelsen er ny, idet beslutning om ivaerksat-
telse af lzgelig behandling efter gaeldende ret er sket
i form af en beslutning om anbringelse efter § 123,
stk. 1, og i tilslutning hertil er der truffet beslutning

- om laegelig behandling. Nar baggrunden for at treffe

en sddan beslutning udelukkende er at sikre den la-
gelige behandling, hvorefter barnet straks kan hjem-
gives, adskiller situationen, som beskrevet i betenk-
ningens kap. 6, afsnit 5.1 (s. 142 ff), sig markant fra
tvangsmaessige anbringelser i gvrigt. Udvalget fore-
slar derfor en adgang til i disse situationer at traeffe
en beslutning, der alene omhandler gennemfarelse
af den nedvendige legeundersogelse og/eller be-
handling. Beslutningen indebaerer siledes ikke en
anbringelse af barnet eller den unge.
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Séfremt foreldrenes modstand mod at lade barnet
fa forneden legebehandling indgir som en del af et
mere omfattende kompleks af overgreb eller mang-
lende omsorg for barnet eller den unge, ber der ikke
traeffes en beslutning efter forslagets § 35 b, da denne
bestemmelse alene giver adgang til at foranstalte den
legelige behandling. Modstanden mod legebehand-
ling vil imidlertid indg4 som et moment ved afgorel-
sen af, om der er behov for at treffe beslutning om
anbringelse uden for hjemmet om nedvendigt ved
tvang efter forslagets § 35. I tilslutning hertil vil kom-
munalbestyrelsen kunne treeffe beslutning om ned-
vendif legebehandling, og en sadan beslutning vil i
modsetning til beslutninger efter forslagets § 35 b,
ikke vaere begranset til livstruende eller invalideren-
de lidelser.

Anvendelsen af forslagets § 35 b forudsetter lige-
som ved indleggelse pa sygehus til undersogelse ef-
ter forslagets § 32 d, at der foreligger tilslutning fra
den behandlende overlege. Som nevnt i bemaerk-
ningerne til forslagets § 32 d er der imidlertid ikke
fundet anledning til at lovfzeste dette. Det ber endvi-
dere oplyses fra sygehus eller behandlende lzge,
hvilken behandling barnet har behov for, og hvilke
konsekvenser det vil f4, hvis denne behandling und-
lades. Det ma i evrigt formodes, at initiativet til en
beslutning efter forslagets § 35 b oftest vil udga fra
leegelig side, eksempelvis i forbindelse med et behov
for blodtransfusion i tilslutning til anden behand-
ling, som forzeldrene ikke modsatter sig,

Bestemmelsen giver kun adgang til at treffe be-
slutning om lagelig undersogelse eller behandling,
hvis der foreligger en livstruende sygdom eller en
sygdom, der udsatter barnet for varig og betydelig
invaliditet. Vurderingen heraf vil i hej grad bero pa
den lzgelige vurdering i hvert enkelt tilfzelde. Udval-
get er i betenkningen (s. 245) opmarksom p4, at af-
gransningen specielt i forhold til lidelser, der med-
forer varig og betydelig invaliditet, kan vaere vanske-
lig. Det har imidlertid vaeret afgorende, at der ogs4 i
sidstn@vnte tilfeelde foreligger en situation, hvor for-
zldrenes ret til at treffe beslutning om barnets for-
hold ma vige til fordel for barnets eller den unges
behov for nedvendig legebehandling.

Bestemmelsen angir alene adgangen til at tilside-
s@tte modstand fra indehaveren af foreldremyndig-
heden. Hvis barnet eller den unge modstter sig be-
handlingen, ma det afgeres ud fra de retningslinjer,
der i ovrigt gelder om lzgelig behandling imod pati-
entens onske.

I forhold til behandling pa psykiatrisk afdeling
gelder reglerne i lov om tvang i psykiatrien. De selv-
stendige rettigheder, der efter disse regler er tillagt
barnet eller den unge, kan ikke tilsidesattes ved en

beslutning efter forslagets § 35 b. Derfor vil barnets
eller den unges holdning til indlzggelsen indga som
en vasentlig del af beslutningsgrundlaget.

I stk. 2 foreslas en udirykkelig henvisning til, at
beslutningen kan treeffes efter reglerne i § 35 ¢ om
forelobige beslutninger.

Til § 35 ¢

Bestemmelsen aflgser geldende lovs § 127. Ad-
gangen til at treeffe forelobige beslutninger foreslas
opretholdt. Efter forslaget kan der traeffes forelabig
beslutning om
— brev- og telefonkontrol, jf. forslagets § 14, stk. 4,

- gennemforelse af en undersogelse, jf. forslagets §

324,

— anbringelse uden for hjemmet, jf. forslagets § 35,

- legelig undersogelse eller behandling, jf. forsla-
gets§35b,

— forbud mod flytning eller hjemtagelse fra privat
familiepleje, jf. forslagets § 65, stk. 4, og

— afbrydelse af forbindelsen m.v., jf. forslagets § 67,
stk. 3, 2. pkt.

Betingelsen for at treffe en forelebig beslutning
er, at beslutningen af hensyn til barnet eller den un-
ges gjeblikkelige behov ikke kan afvente foreleggel-
se for det kompetente organ. Herudover skal de ma-
terielle betingelser i den bestemmelse, som den fore-
lebige beslutning angér, vere opfyldt.

Det er ikke med den ®ndrede udformning tilsigtet
at udvide adgangen til at treeffe forelobige beslutnin- '
ger.

Kompetencen til at treeffe den forelgbige beslut-
ning er tillagt formanden eller i dennes forfald naest-
formanden.

Stk. 2 svarer til geldende lovs § 127, stk. 1, 2. pkt.,
men det tydeliggeres, at 24-timers fristen regnes fra
iveerkseettelsen af den forelobige beslutning. Dette er
i overensstemmelse med forarbejderne til den gael-
dende lovs § 127, stk. 1, 2. pkt. Af bemarkningerne
(Folketingstidende 1981-82 (2. samling), tilleg A, sp.
416) fremgar, at forzldremyndighedens indehaver
skal have meddelelse inden 24 timer efter, at afgorel-
sen er fort ud i livet.

Hyvis beslutningen ikke kan iverksattes, fordi bar-
net holdes skjult, regnes fristen fra det tidspunkt,
hvor kommunalbestyrelsen tager skridt til at ivaerk-
satte beslutningen, f.eks. ved at bede politiet efterse-
ge barnet.

Stk. 3 svarer til den geeldende lovs § 127, stk. 2, 1.
pkt., men med angivelse af, at 7-dages fristen for fo-
releggelsen for berne-og ungeudvalget ogsi regnes
fra ivaerksattelsen, jf. ovenfor. Med 7 dage menes
som hidtil kalenderdage. En forelebig beslutning
truffet af formanden (eller nestformanden) skal altid
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forelaegges til godkendelse, uanset om foranstaltnin-
gen er ophert.

Stk. 4 afleser geeldende lovs § 127, stk. 2, 2. pkt.
Det tydeliggores hermed, at en forelebig beslutning
har gyldighed i 1 maned fra godkendelsen i udval-
get. I dette tilfeelde beregnes fristen fra beslutningen
om godkendelsen.

1 de tilfzelde, hvor foranstaltningen er ophert in-
den udlebet af fristen i stk. 4, kreeves der ikke fornyet
foreleeggelse for udvalget. I sa fald vil godkendelsen
efter 7 dage veere den endelige beslutning og vil som
folge heraf kunne ankes, jf. nedenfor. Da formadlet
med at kraeve sagen forelagt pa ny er at tage stilling
til barnets eller den unges fremtidige forhold, er der
ikke grundlag for at kreve foreleggelse af sagen,
hvis foranstaltningen er ophert.

Der er 2 vaesentlige undtagelser til bestemmelsen
om gyldighedsperioden for en forelobig beslutning.

For det forste beslutning om undersogelse efter
forslagets § 32 d, hvor undersegelsen skal vare af-
stuttet inden 2 méneder fra beslutningen. Da under-
sogelsen netop har til formal at tilvejebringe et
grundlag for en beslutning om, hvilke foranstaltnin-
ger der er behov for, er der ikke grundlag for at kree-

_ve foreleeggelse for borne- og ungeudvalget efter 1
méned.

For det andet forbud mod flytning eller hjemtagel-
se fra privat familiepleje. En sddan beslutning &n-
drer ikke, at der fortsat er tale om et privat plejefor-
hold. Der vil derfor ikke skulle ske en opfelgning af
sagen med hensyn til fremtidige foranstaltninger.
Kun i de tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen i til-
slutning til hjemtagelsesforbudet finder, at der er be-
hov for egentlige foranstaltninger, vil der skulle ske
fornyet behandling.

Udvalget foreslar, at der genindferes en ankead-
gang for forelebige beslutninger, jf. forslagets § 127.
I det omfang, der ikke skal ske foreleggelse efter 1
maned, er dette en selvfolge, men udvalget har ogsi
ment, at indehaveren af foreeldremyndigheden har et
berettiget krav pa at f4 provet grundlaget for den fo-
relgbige beslutning i de tilfelde, hvor der treffes en-
delig beslutning. For at undga at sagen behandles
flere steder samtidig er det fastsat, at klagen over den
forelobige afgerelse ikke kan behandles i Ankesty-
relsen, salenge der verserer en sag efter forslagets §
35 ved udvalget, jf. bemerkningerne til forslagets §
127.

Stk. 5 svarer til § 127, stk. 3, i den galdende lov.
Derudover foreslas i overensstemmelse med udval-
gets anbefaling indfert en hjemmel for styrelsesche-
fen til undtagelsesvis at bestemme, at beslutningen
skal godkendes i Ankestyrelsen inden for 7-dages

fristen i stk. 3, jf. beteenkningens kap. 6, afsnit 6.4 (s.
162 ).

Til § 36

Bestemmelsen, der er ny, omhandler i stk 1
grundlaget for hjelpeforanstaltningers opher. Her-
med lovfzstes det grundlaeggende, men hidtil i loven
uomtalte princip, at en hjelpeforanstaltning skal op-
here, nar dens formal er opndet, eller nr foranstalt-
ningen ikke lengere er formalstjenlig. Det fastslds
endvidere, at en hjalpeforanstaltning for bern og
unge skal ophere, nir den unge fylder 18 ar. 18-ars
alderen udger dog ikke en absolut grense for indsat-
sen, jf. bestemmelsens stk. 2.

Det praciseres, at det er kommunalbestyrelsen,
der har kompetencen til at treffe beslutning om
hjemgivelse, nir et barn eller en ung er anbragt uden
for hjemmet uden samtykke. Beslutning om, at et
barn eller en ung, der er anbragt uden samtykke, ikke
kan hjemgives skal dog treffes af berne- og ungeud-
valget. Nagtet hjemgivelse forudsatter, at betingel-
serne for at opretholde den tvangsmaessige anbrin-
gelse fortsat er til stede, jf. forslagets § 35. Sagen md
derfor forelegges til afgerelse i berne- og ungeud-
valget, hvis en begering om hjemgivelse ikke kan
imedekommes. De parter, der kan fremsatte en be-
gering om hjemgivelse, er foreldremyndighedens
indehaver og den unge, der er fyldt 15 &r.

Praksis viser, at der er behov for at kunne stotte
unge ud over det 18. 4r med de hj=lpeforanstaltnin-
ger, som retter sig mod bern og unge. Det findes pi
den anden side ikke hensigtsmassigt at kunne stotte
en person efter bornereglerne uanset pigazldendes
alder, sddan som de geldende regler giver mulighed
for.

Der foreslas derfor i stk. 2 en mulighed for at ud-
strekke anvendelsen af visse af hjelpeforanstaltnin-
gerne for bern og unge til det 20. &r, hvis den unge er
indforstaet hermed. Efter forslaget skal siledes for-
anstaltninger i form af en personlig radgiver eller
degnophold i institution, plejefamilie eller andet eg-
net opholdssted kunne opretholdes, indtil den unge
fylder 20 ar.

Med hensyn til muligheden for at ivaerksette ser-
lig stette til unge, der er fyldt 18 ar, henvises til be-
markningerne nedenfor til forslagets § 68 a.

Til § 36 a

Bestemmelsen videreforer den geldende lovs § 35
med en tydeliggerelse af, at det alene er Den Sociale
Ankestyrelse, der har adgang til at treffe beslutning
om tvangsmessig iveerksattelse af foranstaltninger.
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Der er tale om en ex officio befajelse for savel det
sociale ankenzvn som Ankestyrelse. Det vil sige, at
der ikke nedvendigvis skal foreligge en henvendelse
om indgriben, selv om dette vil vaere det almindelig-
ste. Der er ingen begraensning med hensyn til, hvem
der kan rette henvendelse om ivaerksattelse af un-
dersogelse eller foranstaltninger. Eksempelvis vil et
barn eller en ung kunne henvende sig. Ankestyrelsen
og det sociale ankenavn afger selv, om henvendel-
sen skal realitetsbehandles.

For si vidt angér styrelseschefens adgang til at
treeffe beslutning om ivaerksattelse af forelebige for-
anstaltninger henvises til beteenkningens kap. 6, af-
snit 6 (s. 162 f) samt bemarkningerne til forslagets §
35c

Til § 36 b

Bestemmelsen svarer til den galdende lovs § 126,
stk. 4, Kommunalbestyrelsen har ansvaret for beslut-
ningens gennemforelse, og kan herunder beslutte,
om der skal seges bistand fra politiet til gennemfo-
relsen af beslutningen.

Til nr. 6

Til§46 b

Bestemmelsen afleser den gaeldende lovs § 46 b,
stk. 1, 2. pkt.

I forhold til den geeldende lovs § 46 b, stk. 1, 2.
pkt., er bestemmelsens anvendelsesomride udvidet,
idet der med den foreslaede tilfojelse til bestemmel-
sen vil kunne ydes hjelp, selv om der ikke foreligger
en samveersret. Hermed vil der kunne ydes hjalp til
den af forsldrene, der fortsat har del i foreldremyn-
digheden i medfor af myndighedslovens §§ 9 og 11,
men ikke har barnet hos sig. Hjelp efter denne be-
stemmelse vil som hidtil vare betinget af, at ansoge-
ren ikke selv har midler til at afholde udgiften.

Muligheden efter den geldende lovs § 46 b, stk. 1,
1. pkt. for at yde ekonomisk hjelp i tilslutning til
foranstaltninger foreslds, jf. forslagets § 33, stk. 2,
indsat i opregningen af foranstaltningerne, jf. be-
teenkningens kap. 6, afsnit 2 (s. 88), samt bemaerk-
ningerne til forslagets § 33.

Til nr. 7

Til § 46 c.

Den gzldende lovs § 46 c afleses af forslagets § 33,
stk. 2, nr. 8, hvortil henvises.

Som ny § 46 c foreslds indsat en hjemmel til at
udbetale gkonomisk hjelp i de forholdsvis fi tilfel-
de, hvor forzldremyndigheden ved foreldremyndig-

hedsindehaverens ded tillegges en anden eller an-
dre, der ikke har forsergelsespligt over for barnet.

Hjezlpen ydes efter en konkret vurdering af udgif-
terne ved barnets forsergelse. Hjelp ydes kun i de
tilfeelde, hvor barnets indtagter, herunder det seerli-
ge barnetilskud efter § 4, stk. 2, i bernetilskudsloven,
ikke er tilstraekkelige til at deekke udgifterne ved bar-
nets forsergelse. Hjelpen ydes uafhangigt af ind-
teegterne hos den, der har faet tillagt forzldremyn-
digheden.

Til nr. 8
Til § 65

Bestemmelsen erstatter den geldende lovs § 65,
bortset fra stk. 3, og § 124, idet der foreslds en for-
enkling af reglerne udover det der foreslas i betenk-
ningen (kap. 6, afsnit 12, side 207).

I stk. 1 foreslas en forenkling af reglerne om privat
familiepleje, nir opholdet forventes at vaere af korte-
re varighed. Efter forslaget kraeves der kun plejetilla-
delse, nar bern under 14 ar modtages i privat famili-

_epleje i en sammenhangende periode udover 3 ma-

neder. Derved bortfalder kravet om plejetilladelse
for en raekke korterevarende ophold, som typisk dre-
jer sig om ferieophold eller ophold hos parerende, fx
bedsteforaldre eller seskende i forbindelse med syg-
dom eller anden midlertidig forhindring hos forzl-
drene. .

Efter forslaget opretholdes kravet om plejetilla-
delse derimod, hvis opholdet fra starten ma forven-
tes — eller senere viser sig - at streekke sig udover en
sammenhangende periode pd 3 maneder. Det sam-
me gelder, hvis plejeforholdet ved udlgbet de 3 ma-
neder ikke er ophert. Hensynet til barnet tilsiger, at
der ved lengerevarende ophold hos andre end for-
&ldrene ma veaere en sikkerhed for at opholdet er til
gavn for barnet. Opretholdelsen af kravet om pleje-
tilladelse ved lzengerevarende, privat etablerede ple-
jeforhold sikrer ogsd imod »adoptionslignende«
plejeforhold uden at de serlige godkendelsesregler
herom er opfyldt.

Der er ikke fundet grundlag for at opretholde for-
budet mod at have flere end 4 bern i pleje. Det over-
lades herved til detlokale sken at afgore, hvor man-
ge bern det vil vaere forsvarligt at have i en privat
familiepleje. Det er heller ikke fundet nedvendigt at
opretholde den s@rlige forpligtelse, som de gelden-
de regler palegger kommunalbestyrelsen, til at fore
tilsyn med forholdene i plejehjemmet. Det findes til-
streekkeligt, at de bern, der har ophold i en privat
familiepleje, er undergivet det tilsyn, som kommu-
nalbestyrelsen skal fore med alle bern og unge i
kommunen, jf. forslagets § 32.
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Stk. 2 svarer med redaktionelle @ndringer til den
geeldende lovs § 65, stk. 2.

Stk. 3 svarer til den geeldende lovs § 65, stk. 4, med
den modifikation, at det efter forslaget alene er for-
&ldremyndighedens indehaver, der palagges pligten
til at sikre sig, at plejetilladelsen er udstedt. Dette
skal ses pd baggrund af, at det normalt vil vaere for-
zldremyndighedens indehaver, der tager initiativet
til et privat plejeforholds etablering.

I stk. 4 samles reglerne i den geldende lovs § 65,
stk. 6, og § 124, stk. 1, om forbud mod flytning og
hjemtagelse fra en privat familiepleje til én regel, der
dekker begge situationer. Som udgangspunkt ma
den indehaver af foreldremyndigheden, dér har pla-
ceret sit barn i en privat familiepleje, ogsa have ad-
gang til at hjemtage barnet eller flytte barnet til en
anden familiepleje uden yderligere formaliteter.

Der er dog et behov for beskyttelse af barnet eller
den unge, som méske i en lengere rrekke har haft
ophold hos plejeforeldrene. Efter forslaget skal der
derfor kunne treffes beslutning om, at barnet eller
den unge ikke maé flyttes eller hjemtages fra en privat
familiepleje, hvis det m& antages at skade barnet él-
ler den unge. Med det valgte kriterium tilstraebes en
formulering, der er i overensstemmelse med galden-
de praksis.

Begering om nedleggelse af forbud mod flytning
eller hjemtagelse skal kunne fremszttes af plejefor-
xldrene og barnet eller den unge. Der er ikke fastsat
nogen aldersgraense for den initiativret, der herved
tillegges barnet eller den unge. Efter forslaget bliver
der kun tale om at treeffe beslutning i en flytte- eller
hjemtagelsessituation, hvis der foreligger en bega-
ring fra en af de neevnte parter. Den nugldende be-
stemmelse i § 65, stk. 7, hvorefter det er kommunal-
bestyrelsen, der treeffer afgorelse om flytning fra en
familiepleje efter 2 drs ophold, hvis der er enighed
mellem samtlige bererte parter, herunder barnet,
hvis det er fyldt 12 &r, bliver derfor overfledig og
udgar.

Kompetencen til at treffe beslutning om forbud
mod flytning eller hjemtagelse er i modsetning til de
gaeldende bestemmelser efter forslaget tillagt borne-
og ungeudvalget i foreldremyndighedsindehaverens
opholdskommune. Det er hermed hensigten at soge
sikret, at det samtidig kan overvejes, om der er
grundlag for en eventuel opfolgning af sagen hos de
myndigheder, der i givet fald vil kunne trzffe beslut-
ning om iverksattelse af hjzlpeforanstaltninger
over for barnet eller den unge.

Der stilles dog af hensyn til en helhedsvurdering
af situationen krav om en obligatorisk hering af ple-
jeforeldrenes opholdskommune forud for beslutnin-
gen.

Reglen om forbud mod flytning og hjemtagelse er
som navnt en beskyttelsesregel for plejebarnet (eller
den unge) og skal derfor gelde for barn eller unge
op til det 18. ar. :

Stk. 5 henviser udtrykkeligt til muligheden for at
traeffe en beslutning om forbud mod flytning éller
hjemtagelse efter reglerne om forelgbige beslutniti-
ger.

I stk. 6 fastseettes, at reglerne om privat familieple-
je ikke gaelder i de tilfzlde, hvor barnet tager ophold
hos den af foraldrene, der ikke har del i foreldre-
myndigheden. Det findes ikke i overensstemmelse
med nutidens samlivsformer at lade disse situationer
veere omfattet af reglerne om privat familiepleje.

Til § 65 a

Bestemmelsen svarer til den geldende lovs § 65,
stk. 3, men er af systematiske grunde udskilt til én
seerlig paragraf, da den omfatter private degnpléje-
hjem, dvs. hjem af mere institutionslignende katak-
ter, men som drives af private uden overenskomst
eller offentlig stotte. Efter forslaget skal tilladeisen

- dog gives af kommunalbestyrelsen. Tilladelsen givés

til en bestemt person som leder og for bestemte loka-
ler. Der kan ligeledes fastsattes serlige begraensnin-
ger for tilladelsens omfang, fx med hensyn til tilsyn,
ledelse og bygningsmassige forhold.

Til ar. 9

Til § 66

Bestemmelsen i stk. I erstatter den gaeldende lovs
§ 66, stk. 1 og stk. 2. Efter forslaget overgar befojel-
sen til at godkende opholdssteder for bern og unge,
der modtager flere end 4 personer, fra amtsradet til
kommunalbestyrelsen. ‘

Forpligtelsen til at godkende degnopholdsforan-
staltninger uden for det amtskommunale institu-
tionsomrade pahviler sdledes i alle tilfaelde den sted-
lige kommunalbestyrelse. Med godkendelsesbefojel-
sen folger en forpligtelse til at fore et almindeligt til-
syn med godkendte opholdssteder.

Det forudseattes, at kommunen ved godkendelse
af opholdssteder, der modtager flere end 4 personer,
altsd de institutionslignende foranstaltninger, i for-
nodent omfang indhenter sagkyndig bistand fra
amtskommunen. Det forudseattes ligeledes, at der
sker en orientering af amtskommunen om meddelte
godkendelser af hensyn til amtskommunens plan-
legning af institutionsomradet, og siledes at der
fortsat er mulighed for at udarbejde regionale over-
sigter over samtlige anbringelsesmuligheder.

Efter forslaget bibeholdes muligheden for, at de
sociale myndigheder kan anvende anbringelsesste-
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der, der er godkendt af andre myndigheder, fx af
Undervisningsministeriet for s vidt angr kostsko-
ler og efterskoler.

Stk. 2 svarer til den geeldende lovs § 66, stk. 3.

Til § 66 a

Bestemmelsen svarer i det vasentlige til den gel-
dende lovs § 66, stk. 5 og 6.

Til § 66 b

Bestemmelsen, der er ny, opstiller serlige krav til
kommunalbestyrelsens videre behandling af en sag i
de tilfelde, hvor kommunalbestyrelsens undersogel-
se har fort til, at den mest formalstjenlige foranstalt-
ning ma anses at vaere en anbringelse uden for hjem-
met. Dette geelder, hvadenten anbringelsen sker med
samtykke eller ivaerksettes tvangsmeessigt efter for-
slagets § 35. '

I stk. 1 fastsattes, at der skal udarbejdes en plan
for barnets eller den unges ophold, forinden der
treeffes beslutning om at anbringe barnet eller den
unge uden for hjemmet. Udarbejdelse af en plan skal
tjene til at gere kommunernes overvejelser mere
mélrettede og systematiske, end det ofte er tilfzldet i
dag, og kravet om planlegning af indsatsen, for den-
ne ivaerksattes, antages at kunne bidrage til en kon-
tinuitet i bernesagerne, som i praksis ofte har varet
efterlyst.

I stk. 2 opregnes de elementer, som planen i alle
tilfelde skal indeholde en beskrivelse af. Planen skal
ikke indeholde en detailleret tilrettelaeggelse af de
mere praktiske forhold vedrerende anbringelsen,
men skal pracisere de overordnede forhold vedre-
rende barnet eller den unge.

Uanset om anbringelsen er frivillig eller sker
tvangsmassigt, er planens centrale element angivel-
sen af formalet med anbringelsen. For en frivillig an-
bringelse efter forslagets § 33, stk. 2, nr. 10, er angi-
velsen af formalet tillige knyttet til bestemmelsen i
forslagets § 66 c om det informerede samtykke, idet
det heri fastseettes, at samtykke fra foreeldremyndig-
hedens indehaver og den unge, der er fyldt 15 ar,
skal omfatte formélet med anbringelsen. Det m4 si-
ledes beskrives, hvad der enskes opndet med anbrin-
gelsen uden for hjemmet, dvs. hvordan og hvorfor en
anbringelse ma anses for at kunne lose de problemer
og vanskeligheder hos barnet og den unge, som un-
derspgelsen har klarlagt.

Planen skal tillige angive anbringelsens forvente-
de varighed. Det kan i praksis vare vanskeligt at an-
give tidsperspektivet ved en anbringelse, men det ma
anses for vigtigt, at det konkret overvejes, hvilken tid
opnéelse af formélet mé anses at krave, og at forzel-

drene far kendskab til resultatet af disse overvejelser.
Varigheden vil veere et vasentligt forhold for forzsl-
drene ved enhver anbringelse.

Planen skal herudover tage stilling til de sarlige
forhold vedrerende barnets eller den unges pleje, be-
handling, uddannelse m.v., som den konkrete situ-
ation giver anledning til. Det ber tillige beskrives,
hvilken type af de forskellige opholdssteder - dagn-
institution, familiepleje, socialpadagogisk kollektiv
m.fl. - der menes egnet til at klare barnets eller den
unges problemer. Kan det forudses, at der vil blive
tale om successiv anvendelse af forskellige typer af
opholdssteder, ber beskrivelsen omfatte dette for-
hold.

Endelig skal planen angive, hvilke foranstaltnin-
ger der eventuelt pataenkes iverksat til stotte for fa-
milien, mens barnet eller den unge er anbragt uden
for hjemmet og i tiden derefter. Dette krav skal ses
pd baggrund af den store betydning, som en helheds-
orienteret indsats omfattende bade barnet eller den
unge og familien ma antages at have, og som der i
fremtiden ber satses pa.

Behovet for en anbringelse pa frivilligt grundlag
kan opsta sd akut, at det ville veere i modstrid med
formalet med anbringelsen at lade denne afvente ud-
arbejdelse af en plan. Efter bestemmelsens stk. 3 skal
det i sddanne tilfelde veere tilstrekkeligt med en
kortfattet angivelse af formalet med anbringelsen.
Kommunalbestyrelsen skal da s hurtigt som muligt
opstille en egentlig plan. Ved en akut anbringelse
ber en sidan efterfolgende plan normalt foreligge
senest 14 dage efter anbringelsen. For forelebige an-
bringelser uden samtykke gelder der sa@rlige regler
med hensyn til frister, jf. neermere forslagets § 35 c.

Til § 66 ¢

Bestemmelsen er ny og betyder, at der i loven op-
stilles kvalitative krav til samtykket. Begrundelsen
for forslaget er uddybet i beteenkningens kap. 6, af-
snit 7 (s. 167 f¥).

Henvisningen til forslagets § 66 b indeberer ikke,
at der skal foreligge samtykke til samtlige elementer
i planen. Derimod skal planen beskrive forméilet, og
denne beskrivelse danner grundlaget for afgivelsen
af samtykket fra indehaveren af foreldremyndighe-
den og tillige fra den unge, nir denne er fyldt 15 ar.

Til § 66 d

Bestemmelsens stk. I aflgser med visse redaktio-
nelle &ndringer den geldende lovs § 33, stk. 4, og §
66, stk. 4, idet bestemmelserne om amtsradets vejled-
ning mv. er udskilt til en serskilt bestemmelse i for-
slagets § 66 e.
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Som en konsekvens af den plan, der skal udarbej-
des, bade nér anbringelsen sker pa frivilligt og pa
tvangsmassigt grundlag, fremgar det direkte, at
kommunalbestyrelsens valg af opholdssted skal
treeffes i overensstemmelse med planen. Valget af det
konkrete opholdssted skal ske ud fra, hvad der giver
de bedste betingelser for opfyldelsen af formadlet
med anbringelsen. Afhangig af dette formal ber mu-
ligheden for at veelge eventuel familie f.eks. bedste-
foreldre som opholdssted indgd i overvejelserne.
Vedrerende @ndring af opholdssted galder reglen i
stk. 2, jf. neermere bemaerkningerne hertil.

Retten til at bestemme over en raekke personlige
forhold vedrerende barnet eller den unge vil ogsd
under en anbringelse tilkomme forzldremyndighe-
dens indehaver.

Det praciseres i bestemmelsen, at de beslutninger,
som kommunalbestyrelsen har kompetence til at
treffe vedrorende barnets eller den unges forhold
under opholdet uden for hjemmet, skal angd for-
hold, som det under hensyn til formélet med anbrin-
gelsen ma anses for nedvendigt at treffe bestemmel-
se om.

Afgreensningen mellem forzldrenes og kommu-
nalbestyrelsens kompetence til at treffe bestemmel-
se over barnet eller den unge under opholdet uden
for hjemmet ligger saledes i formalet med anbringel-
sen.

De beslutninger, som kommunalbestyrelsen kan
komme til at traeffe, kan angd savel forhold, som ud-
trykkeligt er omhandlet i planen som forhold, der er
nye eller uomtalte. En raekke praktiske spergsmal
om barnets eller den unges dagligdag kan ligeledes
nedvendiggore en egentlig beslutning fra kommu-
nalbestyrelsens side, safremt der opstar konflikter
med foraldrene om disse spergsmal.

Serligt skal nevnes, at kommunalbestyrelsen om
ngdvendigt kan treffe beslutning om leegebehand-
ling af barnet eller den unge, herunder treffe beslut-
ning om indleggelse til behandling p4 sygehus, sével
pa somatisk som pa psykiatrisk afdeling. Sddanne
beslutninger ber dog sa vidt muligt treffes i forstiel-
se med forzldrene.

Et serligt problem er, hvorledes kommunalbesty-
relsen skal forholde sig til et enske om at f& barnet
undersagt af lege, psykolog eller anden sagkyndig,
mens barnet er anbragt uden for hjemmet. Sporgs-
maélet er sdledes rejst af Folketingets Ombudsmand
over for socialministeren og Folketingets retsudvalg
(1990, side 253, 15-16), idet Ombudsmanden pé bag-
grund af en konkret sag har forudsat, at det overve-
jes, hvorvidt der er anledning til lovgivningsmassigt
eller administrativt at pracisere de bestemmelser,

der vedrorer det generelle spergsmil om forzldres
retsstilling under en tvangsfjernelse af deres bern.

Som neevnt i beteenkningens kap. 6, afsnit 8.1 (s.
171 ff) vil indehaveren af foreldremyndigheden be-
vare retten efter myndighedslovens § 7 til at treeffe
bestemmelse vedrerende barnets forhold, men kom-
munalbestyrelsen mé& under hensyn til formélet med
anbringelsen tillegges kompetence til at traeffe be-
slutninger vedrerende barnets eller den unges for-
hold.

Foreldrene vil derfor som udgangspunkt kunne
anmode om at fi barnet undersegt for egen regning
hos en lege, psykolog eller anden sagkyndig, som de
selv velger. Beslutningen om, hvorvidt anmodnin-
gen kan efterkommes, mé traeffes ud fra en vurdering
af, om tungtvejende modstaende hensyn gor sig geel-
dende. Disse hensyn mi vurderes i forhold til forma-
let med anbringelsen samt en eventuel risiko for, at
den patenkte undersegelse kan volde barnet eller
den unge skade. Hvis foreldrenes anmodning afslds,
vil beslutningen herom kunne indbringes for det so-
ciale ankenaevn, jf. forslagets § 67 a.

Bestemmelsen i stk. 2, der er ny, fastsa@tter den
serlige procedure, der skal gaelde for beslutninger
om @ndring af barnets eller den unges opholdssted.
Bestemmelsen gelder bade de tilfelde, hvor der er
givet samtykke til anbringelsen, og de tilfelde, hvor
anbringelsen er gennemfort tvangsmassigt.

At en @ndring af barnets eller den unges opholds-
sted er udskilt til behandling efter en s@rlig procedu-
re skal ses pa baggrund af, at en beslutning om &n-
dret opholdssted ofte af foraldrene vil foles som en
meget indgribende afgorelse.

Efter forslaget vil en beslutning om @ndring af op-
holdsstedet kun kunne treffes, hvis der foreligger
samtykke hertil fra foreldremyndighedens indeha-
ver og den unge, der er fyldt 15 ar, eller ved at beslut-
ningen treeffes efter forslagets § 35.

Kan samtykke ikke opnds, md en beslutning om
endring af opholdsstedet saledes treffes efter regler-
ne om tvangsmessig gennemforelse af foranstaltnin-
ger. Flytningen kan ikke iverksattes, for en beslut-
ning herom foreligger. Er behovet for en flytning s
akut, at den ikke kan afvente en behandling efter
reglerne om tvangsmassig gennemforelse af foran-
staltninger, vil en beslutning efter forslagets § 35
eventuelt kunne treffes som en forelebig beslutning
efter reglerne herom.

En beslutning om @ndring af opholdsstedet, der
treeffes af berne- og ungeudvalget, vil kunne indbrin-
ges for Ankestyrelsen og landsretten i medfer af de
almindelige klagebestemmelser for afgarelser efter
forslagets § 35.
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Den sarlige procedure i forslagets § 66 d, stk. 2,
finder kun anvendelse pa de egentlige flyttesituatio-
ner, hvor @ndringen af opholdsstedet er bestemt af
det formadl, der soges opnéet ved anbringelsen. Be-
stemmelsen omfatter sdledes ikke de flytninger, der
nedvendiggores af udefra kommende begivenheder,
sdsom lukning af degninstitution eller plejefamiliens
opher som plejefamilie. Indleeggelse af barnet eller
den unge pd sygehus er heller ikke en @ndring af
opholdsstedet i bestemmelsens forstand, selv om der
er tale om en fysisk flytning af barnet eller den unge.

Til § 66 e
/Endringen er af redaktionel karakter, jf. bemeerk-
ningerne ovenfor til forslagets § 66 d.

Til § 66 f

Efter stk. 1 skal der senest 3 maneder efter anbrin-
gelsen ske en vurdering af planen, jf. § 66 b, med
henblik pa eventuel revision af denne. Den relativ
korte tidsfrist for en fornyet vurdering af planen skal
ses pd baggrund af, at selve anbringelsen vil vaere en
radikal &ndring i barnets eller den unges tilverelse,

som kan medfere, at nye eller &ndrede behov viser -

sig med deraf folgende krayv til indsatsen.

I den efterfolgende periode skal der ske en vurde-
ring af planen med hejst 6 maneders mellemrum.

Viser der sig behov for en revision af planen, ma
foreldrene medinddrages, og en beslutning om revi-
sion skal sa vidt muligt traeffes i forstaelse med for-
®ldremyndighedens indehaver og barnet eller den
unge. Spergsmal om @ndring af planen kan ogsa rej-
ses af formldremyndighedens indehaver eller den
unge, der er fyldt 15 ar. Kompetencen til at traeffe
beslutning om @ndring af planen tilkommer kom-
munalbestyrelsen.

Bestemmelsens stk. 2 svarer til den gzldende lovs
§ 33, stk. 5. Dog er pligten til at underrette den stedli-
ge amtskommune udgdet, jf. forslaget til § 66.

Til § 67

Bestemmelsen erstatter reglerne i den geldende
lovs § 67 om opretholdelse af forbindelsen mellem
barnet og dets hjem under anbringelsen og reglerne
om afbrydelse af barnets forbindelse med forzldre-
myndighedens indehaver.

I stk. 1 fastslds det direkte i loven, at der er en ret
til samvaer og kontakt mellem foraldrene og barnet
eller den unge under anbringelsen uden for hjem-
met. Ret til samvar omfatter bade en ret for foral-
drene til at besoge barnet eller den unge og en ret til,
at barnet eller den unge kan besege forzldrene. Ret
til kontakt omfatter ogsd brev- og telefonkontakt.

Udtrykket forseldrene dekker bade forzeldremyndig-
hedens indehaver og den af forzldrene, der ikke har
del i foreldremyndigheden, men som har en sam-
veersret, der enten er aftalt mellem foraeldrene eller
er fastsat af statsamtet.

Det pilegges kommunalbestyrelsen at serge for,
at forbindelsen mellem for@ldrene og barnet eller
den unge holdes ved lige. Denne aktive forpligtelse
for kommunalbestyrelsen vil iser fi betydning, nir
det drejer sig om problemfyldte og svage foraldre.

En samveersret, der er fastsat af statsamtet i med-
for af §§ 24 og 25 i myndighedsloven, for den af for-
#ldrene, der ikke har del i foraldremyndigheden,
opretholdes under barnets eller den unges anbrin-
gelse uden for hjemmet. Statsamtets adgang til efter
myndighedsloven at fastsette eller endre samvaer
berores ikke af anbringelsen.

Efter bistandsloven kan der imidlertid, hvis betin-
gelserne i stk. 2-4 er opfyldt, treeffes beslutning om at
regulere eller midlertidigt ophave den af statsamtet
fastsatte samvaeersret.

Udgangspunktet for samveret med barnet eller
den unge vil for den af forzldrene, som ikke har del i
forzldremyndigheden, vaere den af statsamtet fast-
satte samvaersret. Kommunalbestyrelsen har sdledes
ikke kompetence til at tillegge den af forzldrene,
der har en samversret, en videregiende ret til sam-
veer med barnet eller den unge end den, der til en-
hver tid er fastsat af statsamtet. Kommunalbestyrel-
sen kan saledes ikke lempe et af statsamtet fastsat
vilkdr for samveret, f.eks. om overvigning eller om
deponering af pas. Kommunalbestyrelsen kan der-
imod inden for den af statsamtet fastsatte tidsmaessi-
ge ramme tilretteleegge den praktiske afvikling af
samveret, f.eks. fordele samveret over 2 dage.

Hviler en samvearsret pd en aftale foreldrene
imellem, er det den aftalte samvarsret, der danner
udgangspunkt for samvaret mellem barnet eller den
unge og den af foreldrene, der ikke har del i foral-
dremyndigheden. Ogsé i disse tilfelde kan der, hvis
betingelserne i stk. 2-4 er opfyldt, i henhold til bi-
standsloven traffes beslutning om at regulere eller
midlertidigt afbryde det aftalte samveer.

Bedsteforeldre, andre nzre parorende, naboer og
andre personer i barnets eller den unges dagligdag
kan have haft tette relationer til barnet eller den un-
ge, som det kan vare af betydning at opretholde un-
der anbringelsen uden for hjemmet. Kontakten til
nere slegtninge ber af kommunalbestyrelsen stattes
i dét omfang, det findes at vare til gavn for barnet
eller den unge, men en lovfestet ret til samvaer med
barnet eller den unge tilkommer alene forzldrene.

En eventuel begrensning eller afbrydelse af bar-
nets eller den unges kontakt med andre end foral-
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drene kan besluttes af kommunalbestyrelsen efter
den almindelige regel, der giver kommunalbestyrel-
sen kompetence til at treeffe beslutninger om barnets
eller den unges forhold under anbringelsen, jf. for-
slagets § 66 d, stk. 1. Kommunalbestyrelsens beslut-
ning om barnets eller den unges kontakt med andre
end forzldrene kan - i lighed med andre beslutnin-
ger under anbringelsen — af forzldremyndighedens
indehaver eller den unge, der er fyldt 15 &r, paklages
til det sociale ankensvn. Dette galder sével de til-
fzlde, hvor kommunalbestyrelsen traeffer beslutning
om at begrense eller afbryde en kontakt, som forzel-
dremyndighedens indehaver gnsker opretholdt som
de tilfzlde, hvor kommunalbestyrelsen mod forzl-
dremyndighedsindehaverens enske treffer beslut-
ning om, at en kontakt mellem barnet eller den unge
og en parerende eller anden person skal oprethol-
des.

Samversrettens afvikling kan rejse en raekke prak-
tiske problemer, og stk. 2 hjemler en adgang for
kommunalbestyrelsen til at fastsette omfanget og
udovelsen af samveret eller kontakten mellem for-
zldrene og barnet eller den unge. Det kan dreje sig
sdvel om tilretteleeggelsen af de gensidige besog som
om, hvorledes brev- og telefonkontaktien skal foregd.
Efter stk. 2 fir kommunalbestyrelsen endvidere ad-
gang til at fastsette nermere vilkir for samveret,
f.eks. at samvaret skal foregi et bestemt sted. Kom-
munalbestyrelsens adgang til at regulere samvarets
praktiske afvikling har til hensigt at tilgodese barnet
eller den unge, og det preciseres i bestemmelsen, at
der ved beslutningen skal leegges sarlig vaegt pd hen-
synet til barnet eller den unge og formdlet med an-
bringelsen.

En beslutning efter stk. 2 kan tenkes at begrense
kontakt- og samversretten i en sddan grad, at det
kunne vere nerliggende at henfore beslutningen til
bestemmelsens stk. 3, der omhandler afbrydelse af
forbindelsen mellem forzldrene og barnet eller den
unge. Til brug for greensedragningen mellem de be-
slutninger, der naturligt kan siges at regulere samve-
ret mellem forzldrene og barnet eller den unge, og
de, der kan karakteriseres som en afbrydelse af for-
bindelsen mellem forzldrene og barnet eller den un-
ge, foreslds det, at enhver beslutning, som medforer,
at samver kun ma finde sted mindre end en gang
hver méned (kalendermaned), skal sidestilles med
en beslutning om afbrydelse af forbindelsen mellem
foreldrene og barnet eller den unge og behandles
efter reglerne herom, jf. sidste pkt. i stk. 4. '

I stk. 3 fastszttes betingelserne for at treffe be-
slutning om at afbryde forbindelsen mellem forel-
drene og barnet eller den unge. Der er tale om et
meget alvorligt indgreb, og en beslutning om ikke at

métte have forbindelse med barnet eller den unge
kan af forzldrene foles som endog mere vidtgiende
end beslutningen om at anbringe barnet eller den
unge uden deres samtykke. Det skal derfor vare
nedvendigt af hensyn til barnets eller den unges
sundhed eller udvikling at treeffe en sddan beslut-
ning.

De samme strenge betingelser gelder for en be-
slutning om, at samveer kun ma foregd under tilste-
devarelse af en reprasentant for kommunen. Et sé-
dant overviget samvar opfaites erfaringsvis af for-
xldrene som en meget indgribende foranstaltning.

En beslutning om overviget samvzr og en beslut-
ning om afbrydelse af forbindelse mellem forzldre-
ne og barnet eller den unge skal angive, for hvilken
periode den er geldende.

1 bestemmelsen lovfzstes adgangen til at holde
barnets eller den unges opholdssted skjult for foreel-
drene. Betingelserne for at traeffe en sddan beslut-
ning er de samme som for at traeffe beslutning om
overvaget samveer og om at afbryde forbindelsen.

Stk. 4 indeholder proceduren for de indgribende
beslutninger, der er omhandlet i stk. 3. En beslutning
om overvaget samvar, der vedrerer en periode ud
over 3 maneder, en beslutning om at afbryde forbin-
delsen mellem forazldrene og barnet eller den unge,
uanset periodens lengde, og en beslutning om ikke
at oplyse barnets eller den unges opholdssted over
for forzeldrene, skal treeffes i et made i berne- og un-
geudvalget efter reglerne i forslagets § 127.

Bestemmelsen fastsetter endvidere, som tidligere
navat, at enhver beslutning, som medferer, at sam-
veer kun ma finde sted mindre end en gang om mé-
neden sidestilles med en beslutning om at afbryde
forbindelsen mellem forzldrene og barnet eller den
unge.

Det folger af stk. 4, at en beslutning om overvéget
samver, der vedrerer en periode pé indtil 3 mane-
der, treffes af kommunalbestyrelsen. Beslutningen
kan af forzldrene eller den unge, der er fyldt 15 &r,
indbringes for det sociale ankena®vn, jf. forslagets §
67 a. Kommunalbestyrelsen kan ikke, for at undgd
den i stk. 4 foreskrevne procedure, treffe en ny be-
slutning om overvaget samvaer hver 3. méned. Bliver
den samlede tid, hvori samvearet har veret overva-
get, pa mere end 3 méneder, skal beslutningen traef-
fes efter reglerne i stk. 4.

De beslutninger, som berne- og ungeudvalget
traeffer i medfor af stk. 4, kan af foraeldrene eller den
unge, der er fyldt 15 &r, indbringes for Ankestyrel-
sen, jf. forslagets § 128. Ankestyrelsens beslutning
kan af klageren kraves forelagt for landsretten, jf.
forslagets § 129.
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Stk. 5 henviser til muligheden for efter § 14, stk. 4,
at treeffe beslutning om kontrol med brevveksling,
telefofisamtaler m.v. mellem forzldrene og barnet
eller den unge.

Kontrol med breve og telefonsamtaler kan saledes
alene ske, nar betingelserne i § 14, stk. 4, er opfyldt,
herunder at barnet eller den unge har ophold p4 en
degninstitution. Det er imidlertid fundet hensigts-
massigt med en udtrykkelig angivelse af muligheden
for brev- og telefonkontrol for derved at give en fuld-
stendig oversigt over de reguleringer, der kan ske
vedrorende forbindelsen mellem forzldrene og bar-
net eller den unge under anbringelsen.

En beslutning om brev- og telefonkontrol kan
sammenlignes med en beslutning om overviget sam-
var, I begge tilfzelde gor hensynet til barnets eller
den unges sundhed eller udvikling det ikke pakraevet
helt at afskeeré samveeret eller kontakten med forzl-
drene, men barnets eller den unges forhold tilsiger
dog, at det er nedvendigt at have kendskab til, hvor-
dan samveret eller kontakten forleber.

Til § 67 a

I bestemmelsen, der er ny, preciseres klageadgan-
gen for de beslutninger, som kommunalbestyrelsen
treeffer vedrorende barnets eller den unges forhold
under opholdet uden for hjemmet. Efter galdende
ret betragtes en raekke af de beslutninger, som det
kan vere nedvendigt at treffe, nar et barn eller en
ung er anbragt, som led i bistandens udevelse. Sa-
danne beslutninger blev indtil ophavelsen pr. 1. ja-
nuar 1991 af § 22 i den sociale styrelseslov, jf § 1 i lov
nr. 794 af 30. november 1990, vurderet af Socialmini-
steriet og den davarende Socialstyrelse som sociale
tilsynsmyndigheder, men disse havde ikke adgang til
at @ndre en afgerelse, der var truffet af kommunal-
bestyrelsen. I betzenkningen (s. 174 f) foreslar udval-
get, at muligheden for at idage til en almindelig an-
keinstans udvides til ogsd at omfatte visse af disse
sporgsmal.

Afgorende for klageadgangen bliver efter forsla-
get, om der er truffet en selvstzendig beslutning af
kommunalbestyrelsen, jf. bistandslovens § 15, hvil-
ket typisk vil vare tilfeeldet, nar det drejer sig om
sporgsmal omhandlet i planen, eller nar spergsmalet
har givet anledning til konflikt med foreldremyndig-
hedens indehaver.

Stk. 1 omhandler klageadgangen for foraldre-
myndighedens indehaver og den unge, der er fyldt
15 &r. Disse parter kan indbringe beslutninger, som
kommunalbestyrelsen traffer vedrerende barnets el-
ler den unges forhold under anbringelsen, beslutnin-
ger om omfanget og udevelsen af samvear og kontakt
og beslutninger om overviget samver, der vedrerer

en periode pd indtil 3 méaneder, for det sociale anke-
navi. En beslutning om endring af opholdsstedet,
der efter den szrlige procedure i forslagets § 66 d,
stk. 2, treeffes af berne- og ungeudvalget, kan ind-
bringes for Ankestyrelsen og landsretten.

Stk. 2 omhandler klageadgangen for den af forzl-
drene, der ikke har del i foreldremyndigheden, men
som alene har en aftalt eller en af statsamtet fastsat
samveersret, Denne kan indbringe de beslutninger
om omfanget og udevelsen af samveret og kontak-
ten og de beslutninger om overviget samvzar, der
vedrerer en periode pd indtil 3 maneder, der angar
ham/hende, for det sociale ankenavn.

. Til § 68

Bestemmelsen er uandret i forhold til geldende
lov, men overflyttet til et seerskilt kapitel, forslagets
kapitel 15 b, der omhandler degnophold mv. for
voksne, jf. bemeerkningerne til § 68 a.

Til § 68 a

Efter forslagets § 36 skal foranstaltninger som ho-
vedregel ophere ved det 18. &r, men visse foranstalt-
ninger kan med den unges samtykke opretholdes,
indtil den unge fylder 20 4r, jf. bemearkningerne til
denne bestemmelse.

Med den foreliggende bestemmelse bevares mu-
ligheden for, at unge, der er fyldt 18 4r, ogsa i fremti-
den i en periode skal kunne tilbydes stotte i form af
ophold i et godkendt opholdssted, jf, § 66 eller plads
pé en degninstitution eller mulighed for ambulant
behandling pa en institution, jf. § 96.

Den gruppe, som er omfattet aftilbudet i den fore-
sldede bestemmelse, er den gruppe, som efter den
gxldende bestemmelse i § 36 kan modtage stette.
Det er sdledes ikke tanken at udvide kredsen med
personer med vidtgdende fysiske eller psykiske han-
dicap, hvis deres behov for pleje og behandling dack-
kes bedre ved ophold i en degninstitution i henhold
til bistandslovens § 112 eller ved ophold i familieple-
je eller bofeellesskab efter bistandslovens § 68. Det er
pa den anden side heller ikke tilsigtet at afskzre un-
ge med vidtgaende fysisk eller psykisk handicap fra
at modtage stotte efter forslagets § 68 a, sifremt de
efter den geeldende bestemmelse i § 36 ville vaere be-
rettiget til stotte.

Den typiske person, der kan modtage stotte er her-
efter som hidtil en person i 20’erne med svere ad-
feerds- og misbrugsproblemer, der har behov for et
midlertidigt ophold uden for hjemmet for at blive
stabiliseret. Det vil veere afgorende, om den pagal-
dende under hensyn til sin personlighedsudvikling
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vil kunne forventes at f4 udbytte af en personlig stot-
te, og om den pageldende onsker en sidan staite.

Den stotte, som unge, der er fyldt 18 ar, skal kun-
ne modtage, er dag- eller degnophold i opholdsteder
godkendt efter § 66 eller degninstitutioner, jf. § 96.
Afgorende for valg af disse foranstaltninger er den
unges behov for en serlig personlig stotte eller be-
handling. Er der i stedet brug for en lettere behand-
ling eller omsorg i en periode, kan stetten ydes efter
§ 10s.

Mulighed for at yde stotte i form af en personlig
radgiver, vil fremover ikke kunne ydes til unge, der
er fyldt 18 ar, med mindre der med den unges sam-
tykke er truffet beslutning om at udstrakke denne
foranstaltning for bern og unge til det 20. ar.

Med forslagets stk.2 bemyndiges socialministeren
til at fasts@tte retningslinier for den unges betaling
for opholdet.

Til nr. 10

Til § 123

Bestemmelsen er ny, idet udvalget foresldr, at der i
loven opstilles nogle basale krav til indstillingen om
en tvangsmessig anbringelse. Formalet hermed er at
fa en storre gennemskuelighed med hensyn til be-
slutningsgrundlaget samt en storre ensartethed. Oge-
de krav til indstillingen vil ogsd veere med til at hgjne
kvaliteten i sagsbehandlingen. For indehaveren af
foreldremyndigheden og dennes advokat betyder
det, at de kan stille krav om, at disse oplysninger, der
er omfattet af indstillingen, skal foreligge forinden
medet i berne- og ungeudvalget.

De udtrykkelige krav til indstillingen gelder kun
tvangsmeassig anbringelse efter forslagets § 35, da en
sddan ma betegnes som den mest vidtgdende af de
foranstaltninger, der kan gennemfores tvangsmees-
sigt. Selv om kravene kun lovfastes for sd vidt angér
anbringelse efter forslagets § 35, vil der ogsd i de av-
rige situationer — forud for en afgerelse om et tvangs-
messigt indgreb - skulle udferdiges en indstilling,
der giver det bedst mulige grundlag for at treeffe be-
slutningen. Dette folger imidlertid af de almindelige
regler om god forvaltningsskik, og det pahviler som
hidtil dommeren at vurdere, om beslutningsgrundla-
get er tilstrekkeligt, jf. forslagets § 127, stk. 2.

Opregningen i forslagets § 123 angiver de elemen-
ter, der som minimum skal indgd i indstillingen.
Herudover kan der veere behov for supplerende op-
lysninger under hensyn til den enkeltes sags serlige
omstendigheder.

Adnr. 1)

Kravet om, at indstillingen skal indeholde en re-
degarelse for, at betingelserne for en tvangsmeessig
anbringelse er opfyldt, skal ses i sammenhzng med
forslaget om at konkretisere kriterierne i forslagets §
35, jf. bemarkningerne hertil.

Ad nr. 2)

Tidligere iverksatte foranstaltninger, jf. forslagets
§ 33, stk. 2, udger et andet vigtigt element, nir der
skal tages stilling til en eventuel tvangsmassig an-
bringelse. Det samme gelder drsagerne til, at sidan-
ne foranstaltninger ikke leengere anses for at vare
tilstrekkelige.

Ad nr. 3)

Netop i sager, hvor der indstilles til tvangsmassig
anbringelse, er det vigtigt ikke ensidigt at beskeftige
sig med manglerne og svaghederne. Derfor foreslas,
at det af kravene til indstillingen udtrykkeligt frem-
gar, at der skal redegores for de ressourcer, der fin-
des i barnets familie eller i dennes omgivelser.

Ad nr. 4)

Den plan, der altid skal udformes, forinden et
barn anbringes uden for hjemmet, jf. forslagets § 66
b, skal ligeledes indga i indstillingen.

Ad nr. 5)

Endelig skal det af indstillingen fremgé, hvorledes
barnet eller den unge stiller sig til anbringelsen. Med
denne bestemmelse legges op til, at der altid ber ske
en orientering af barnet eller den unge, forinden der
treffes beslutning om tvangsmassig anbringelse.
Barnets reaktion herpa skal beskrives, og det er vig-
tigt, at denne pligt til at inddrage barnet eller den
unge i processen ikke forveksles med et forseg pé at
fa barnet til at give samtykke. Derfor har udvalget
heller ikke fundet det hensigtsmassigt med en nedre
aldersgrzense. Der vil naturligvis vere tilfelde, hvor
barnet er sa lille, at det bliver meningslest at beskri-
ve dets holdning. Det ma dog samtidig understreges,
at selv ret sma bern har behov for at fa vide, hvad
der skal ske med dem. Barnet mi p& ingen made
presses til at have en holdning. Hvis barnet vaegrer
sig herimod, vil oplysningerne herom vere tilstrek-
kelige til at opfylde kravet i bestemmelsen.

Til § 124

Bestemmelsen afloser reglerne om advokatbistand
i § 125, stk. 1, 1. pkt., i den geldende lov.

For s4 vidt angér kravet om at blive gjort bekendt
med retten til at se sagens akter og afgive en udtalel-
se henvises til bemarkningerne til forslagets § 125.
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I forhold til indehaveren af foreldremyndigheden
foreslas i stk. I en udvidelse af adgangen til veder-
lagsfri advokatbistand, siledes at denne ogsa omfat-
ter beslutninger om brev- og telefonkontrol efter for-
slagets § 14, stk. 4, afbrydelse af forbindelsen m.m.
efter forslagets § 67, stk. 3, jf. stk 4. De ovrige tilfel-
de, der n®vnes, svarer til geldende ret, men er om-
formuleret under hensyn til opsplitningen af de for-
anstaltninger, der kan gennemferes tvangsmassigt.

I stk. 2 foreslas en udvidelse af adgangen til advo-
katbistand, siledes at tilbuddet ogsa skal gives til
plejeforeldrene i en sag om forbud mod flytning el-
ler hjemtagelse efter forslagets § 65, stk. 4. Da pleje-
foreeldrene i denne relation har partsstatus og klage-
ret, finder udvalget det rimeligt, at de far samme ret
til advokatbistand som indehaveren af foreldremyn-
digheden.

Efter stk. 3 skal der gives tilbud om advokatbi-
stand til den unge, der er fyldt 15 4r, og som nagter
at give sit samtykke i folgende tilflde:

- gennemforelse af en undersogelse, jf. forslagets §
324d,

— anbringelse uden for hjemmet, jf. forslagets § 35,

— opretholdelse af en anbringelse uden for hjemmet,

jf. forslagets § 35 a,

- gennemforelse af legelig undersogelse eller be-

handling, jf. forslagets § 35 b,

— godkendelse af en forelebig beslutning, jf. forsla-
gets § 35 ¢, stk. 3, og
- @ndring af opholdssted, jf. forslagets § 66 d, stk. 2.

Forslaget er en folge af udvalgets forslag om, at
den unge, der er fyldt 15 ar, tillegges visse partsbefo-
jelser.

Tilsvarende synspunkter gor sig geldende i de til-
feelde, hvor der treffes afgerelse om brev- og telefon-
kontrol efter forslagets § 14, stk. 4, og om afbrydelse
af forbindelsen m.m. efter forslagets § 67, stk. 3, jf.
stk. 4, vedrerende den af foreldrene, som ikke har
del i foreldremyndigheden. Derfor foreslas i stk. 4,
at der i disse tilfelde skal gives tilbud om advokatbi-
stand.

I stk. 5 foreslas, at de regler, der galder for godt-
gorelse for udlaeg og saler til advokater ved fri pro-
ces, finder tilsvarende anvendelse. Herved sikres en
mere ensartet honorering af advokaterne. Der henvi-
ses tillige til bemarkningerne til forslagets § 126, stk.
6.

Til § 124 a

Nar barnet er fyldt 12 &r, skal der finde en samtale
sted med barnet, for der treeffes afgorelse om barnets
forhold. Der stilles siledes forslag om en egentlig
pligt for kommunalbestyrelsen til altid at give barnet
muligheden for en samtale. Kommunalbestyrelsen

F. t. 1. vedr. social bistand m.m.

skal ikke vurdere konkret, om barnet med nytte kan
udtale sig om sagen. Derimod har barnet ret til at
afsla at udtale sig. Oplysning herom vil i disse tilfael-
de kunne opfylde lovens krav om, at der skal finde
en samtale sted. Foreldrene kan heller ikke modsat-
te sig, at kommunalbestyrelsen giver barnet mulig-
hed for en samtale.

Da der er tale om, at barnet, der er fyldt 12 4r,
tildeles en egentlig ret til at blive hert, ma det forud-
sattes, at barnets opfattelse tillegges betydning i
den samlede vurdering vedrerende afgerelsen om
foranstaltninger.

Forslaget om en lovfzestet haringsret for bern, der
er fyldt 12 ar, udelukker ikke, at der ogsa for bern
under 12 4r finder en samtale sted, forinden afgorel-
se treffes om deres forhold, men i disse tilfzelde ma
det bero pa en konkret vurdering, hvorledes barnet
skal orienteres.

Til § 125

Bestemmelsen afleser den geldende lovs § 125,
stk. 1, om, at indehaveren af foreldremyndigheden
skal gares bekendt med retten til efter forvaltningslo-
ven at se sagens akter samt udtale sig, forinden der
treeffes afgerelse i sagen.

Forvaltningslovens regler galder fuldt ud for de
afgerelser, der treffes efter dette lovforslag.

Med forslagets § 125 viderefores imidlertid en
egentlig pligt for kommunalbestyrelsen til at gore in-
dehaveren af foraeldremyndigheden bekendt med
retten til aktindsigt. Det bemearkes, at denne pligt
ikke fritager kommunalbestyrelsen for at foranstalte
partshering, jf. reglerne i forvaltningslovens § 19.
Det bemarkes herved, at kommunalbestyrelsen skal
veere serlig opmarksom pa denne pligt i de tilfelde,
hvor forzldrene ikke ensker at gore brug af tilbud-
det om advokatbistand, jf. en udtalelse af 31. maj
1991 fra Folketingets Ombudsmand.

Pligten efter forslagets § 125 gaelder for alle de be-
slutninger, hvor indehaveren af foreldremyndighe-
den skal have tilbud om advokatbistand, jf. forsla-
gets § 124, stk. 1. I det omfang, der traeffes beslutnin-
ger som n&vnt i § 124, stk. 2-4, vedrerende den unge,
der er fyldt 15 ar, eller andre af de deri navnte per-
soner, gelder forpligtelsen efter stk. 1 tilsvarende .

Til § 126

Det foreslds i stk. 1, at nedsattelsen af berne- og
ungeudvalget reguleres i bistandsloven i stedet for i
den sociale styrelseslovs § 3. Samtidig foreslas § 3 i
den sociale styrelseslov ophavet.

I stk. 2 fastlzegges sammensatningen af borne- og
ungeudvalget. Som noget nyt foreslds, at dommeren

307 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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og den padagogisk-psykologisk sagkyndige far sta-
tus som egentlige medlemmer af udvalget og tildeles
stemmeret. Den vejledningsopgave, som dommeren
og den padagogisk-psykologisk sagkyndige har i
kraft af deres sarlige sagkundskab, opretholdes.

Den foresldede sammensatning af udvalget inde-
berer, at udvalget kun er beslutningsdygtig, nr si-
vel dommer som pedagogisk-psykologisk sagkyndig
eller disses respektive stedfortreedere er til stede.

En konsekvens af at tillegge de sagkyndige stem-
meret bliver, at begrundelsen for den serlige indbe-
retningspligt til Den Sociale Ankestyrelse, som frem-
gdr af pkt. 10 i Socialministeriets cirkulere af 21. maj
1982 om hjelpeforanstaltninger uden samtykke efter
bistandsloven samt om adoption uden samtykke,
bortfalder. Det foreslds i stedet, at der indfores en
regel om, at afgerelsen skal indeholde en oplysning
om dommerens opfattelse af sagen, sdfremt domme-
ren ikke er enig med udvalget i den trufne afgerelse,
Jjf. forslagets § 127, stk. 5.

Med hensyn til begrundelsen for kravet i stk. 3om,
at de kommunalt valgte medlemmer ikke samtidig
ma vere medlemmer af det § 2, stk. 2, —- udvalg, der
behandler sager om barns og unges sociale forhold,
henvises til de almindelige bemarkninger.

Af hensyn til behovet for en hurtig og smidig ad-
gang til i akutte situationer at traeffe forelobige for-
mandsbeslutninger foreslds i stk. 4, at formand (og
nastformand) veelges blandt de medlemmer, der er
valgt af kommunalbestyrelsen.

1 stk. 5 viderefores den geeldende lovs bestemmel-
sei§ 126, stk. 2, hvorefter dommeren leder forhand-
lingen og péser, at sagen er tilstreekkeligt oplyst og i
ovrigt vejleder udvalget. Som noget nyt foreslas, at
dommeren far en selvstendig befojelse til at forlange
indhentet yderligere oplysninger, herunder krave, at
der afholdes retsligt forher efter retsplejelovens §
1018. Foreldrene eller deres advokat har sidledes
muligheden for i forbindelse med sagens behandling
i udvalget at bede dommeren serskilt vurdere, om
der er behov for yderligere oplysninger, herunder
retsligt forher.

Som noget nyt foreslas i stk. 6, at forretningsorde-
nen for berne-og ungeudvalget fastsa@ttes af social-
ministeren. Hermed bliver det muligt at fasts®tte en
ensartet procedure for behandlingen i berne- og un-
geudvalget, herunder en adgang for dommeren til at
treeffe bestemmelse om saler og godtgerelse for ud-
leg, jf. bemaerkningerne til forslagets § 124, stk 5.

Som neevnt under de almindelige bemarkninger
kan der i kommuner, hvor kommunalbestyrelsens
medlemstal er lavt, blive problemer med at opfylde
kravet i stk. 3 om sammensatningen. Det foreslas
derfor, at socialministeren far mulighed for at fast-

sette regler om fravigelse af kravet, nar antallet af
kommunalbestyrelsesmedlemmer ikke er stort nok
til, at kravet i stk. 3 kan opfyldes.

Det vil endvidere fremg4 af forretningsordenen, at
kun medlemmerne og udvalgets sekretaer ma deltage
i medet under voteringen i sagen. Der vil sdledes ik-
ke veere mulighed for at lade f.eks. sagsbehandleren
eller andre, der har beskaftiget sig med sagen i for-
valtningen, deltage i medet under voteringen. Der-
imod vil der ikke vaere noget til hinder for, at udval-
get indkalder sagsbehandleren eller andre til mundt-
ligt at redegore for sagen, forinden der treffes afgo-
relse, men forzldrene, deres advokat og eventuelle
andre parter har krav pé at blive orienteret om, hvad
der matte veere oplyst mundtligt fra forvaltningen.

Til § 127
Bestemmelsens stk. I aflaser den geeldende lovs §
126, stk. 1, 1. pkt. Efter de geldende regler traeffes
beslutninger om tvangsmassig gennemforelse af for-
anstaltninger i det serlige udvalg, der er nedsat efter
den sociale styrelseslovs § 3. Som navnt under for-
slagets § 126 foreslds dette udvalg erstattet af berne-
og ungeudvalget og sammensatningen reguleret i bi-
standsloven.
Borne- og ungeudvalget treeffer afgerelse om
— brev- og telefonkontrol efter forslagets § 14, stk. 4,
— gennemforelse af undersogelse efter forslagets §
324, :
— anbringelse uden for hjemmet efter forslagets § 35,
— opretholdelse af anbringelse efter forslagets § 35 a,
jf. § forslagets 35,
— gennemforelse af leegelig behandling eller under-
segelse efter forslagets § 35 b,
— godkendelse af en forelebig beslutning efter for-
slagets § 35 c, stk. 3,
— beslutning om @ndring af opholdssted efter for-
slagets § 66 d, stk. 2, jf. forslagets § 35,
— beslutning om afbrydelse af forbindelsen m.m. ef-
ter forslagets § 67, stk. 3, jf. stk. 4,
— flytning eller hjemtagelse efter forslagets § 65, stk.
4.
Bestemmelsen i stk. 2 svarer til den geeldende lovs
§ 125, stk. 1, 2. pkt. Det praciseres imidlertid, at til-
bud til barnet eller den unge kun kan undlades, hvis
barnet er under 12 ar, eller hvis det ma antages at
vere til skade for barnet. Bestemmelsen angar alene
retten til at udtale sig over for udvalget. Herudover
fastseettes i forslagets § 124 a, at der skal finde en
samtale sted med barnet. Herom henvises til be-
mearkningerne til forslagets § 124 a.
Inden der treeffes beslutning om brev- og telefon-
kontrol efter § 14, stk. 4, og om afbrydelse af forbin-
delsen m.m. efter § 67, stk. 3, jf. stk. 4, der angar den



4901

F. t. 1. vedr. social bistand m.m.

4902

af forzldrene, som ikke har del i foreeldremyndighe-
den, skal denne, dennes advokat samt eventuel an-
den bisidder efter stk. 3 ligeledes have lejlighed til at
udtale sig over for udvalget. Det samme gelder ple-
jeforzldrene inden der treffes beslutning om flyt-
ning eller hjemtagelse efter forslagets § 65, stk. 4.

Stk. 4 afleser den geldende lovs § 126, stk. 1, 2.
pkt., om kvalificeret flertal. Kravet om kvalificeret
flertal opretholdes for sa vidt angar beslutninger om
— brev- og telefonkontrol, jf. § 14, stk. 4,

— gennemforelse af undersogelse efter forslagets' §

324,

— anbringelse uden for hjemmet efter forslagets § 35,
— opretholdelse af anbringelse efter forslagets § 35 a,

Jf. forslagets § 35,

— gennemforelse af legelig behandling eller under-

sogelse efter forslagets § 35 b,

— godkendelse af en forelebig beslutning efter for-

slagets § 35 ¢, stk. 3,

— beslutning om @ndring af opholdssted efter for-

slagets § 66 d, stk. 2, jf. forslagets § 35,

— beslutning om afbrydelse af forbindelsen m.m. ef-

ter forslagets § 67, stk. 3, jf. stk. 4.

Derimod foreslas, at beslutninger efter § 65, stk. 4,
treeffes ved almindelig stemmeflerhed. Begrundelsen
herfor er, at det ikke er helt entydigt, hvilken beslut-
ning der kan betegnes som mest vidtgaende. I for-
hold til foraldrene vil et afslag pa flytning eller
hjemtagelse vare mest vidtgdende, mens det om-
vendte vil vare tilfzldet for plejeforeldrene og mu-
ligvis barnet, hvis det har veeret i plejefamilien len-
ge.

I stk. 5 foreslds som noget nyt, at der skal gores
bemarkning til protokollen, hvis dommeren har en
anden opfattelse af sagen end udvalgets evrige med-
lemmer, og at meddelelsen om udvalgets afgerelse
skal indeholde oplysning om dommerens afvigende
opfattelse.

Til § 128

Stk. 1, 1. pkt. aflgser den geeldende lovs § 128, stk.
1, med angivelse af, at de afgorelser, der traffes af
berne- og ungeudvalget efter § 127, kan indbringes
for Ankestyrelsen. Ankefristen er som hidtil 4 uger.

I stk. 1, 2. pkt., foreslis en bestemmelse om, at en
klage over en forelabig beslutning efter § 35 c, stk. 3,
ikke kan behandles af Ankestyrelsen si lenge der
verserer en sag om anbringelse efter 35 for berne- og
ungeudvalget. Dette forslag skal ses i sammenhéang
med forslaget om at (gen)indfere ankeadgang for s
vidt angar beslutninger efter § 35 c, stk. 3. Det mé
imidlertid anses for uhensigtsmessigt, at sagen be-
handles i Ankestyrelsen, hvis der samtidig forbere-
des en endelig beslutning i kommunen. En naermere

begrundelse for forslaget fremgér af betenkningens
kap. 6, afsnit 6.3 (s. 160 ff).

Stk. 2 afleser § 128, stk. 2, i den galdende lov. I
konsekvens af forslaget om at tillegge en ung, der er
fyldt 15 ar, partsrettigheder, fastsattes, at den unge,
der er fyldt 15 ar, er ankeberettiget. Det gelder ogsa
i de tilfzlde, hvor den unge forst fylder 15 ar efter
den trufne afgerelse, men inden udlebet af ankefri-
sten.

I det omfang, der efter § 14, stk. 4, og § 67, stk. 4,
treffes beslutning vedrerende den af forzldrene,.
som ikke har del i foreldremyndigheden, vil denne
kunne indbringe beslutningen for Ankestyrelsen.
Klageadgangen er siledes begrenset til kun at anga
afgerelser, der vedrerer den pageldende.

Endvidere viderefores reglen om, at plejeforzldre
kan indbringe beslutninger efter § 65, stk. 4.

Stk. 3 svarer til den galdende lovs § 128, stk. 3.

Stk. 4 afleser den galdende lovs § 128, stk. 4, og
fastsatter, at reglerne om advokatbistand, aktindsigt
og adgang til at udtale sig over for udvalget finder
tilsvarende anvendelse under sagens behandling i
Ankestyrelsen.

Til § 129

Bestemmelsen i stk. 1 svarer til den galdende lovs
§ 129, stk. 1. Som en konsekvens af forslaget til § 128,
stk. 1 og 2, sammenholdt med forslaget til § 127, stk.
1, vil andre typer afgerelser end hidtil kunne fore-
legges landsretten.

Med hensyn til, hvem der er berettiget til at ind-
bringe sagen for retten, henvises til bemarkningerne
til § 128.

Bestemmelsen i stk. 2 erstatter geeldende lovs §
129, stk. 2. Som det fremgar af beteenkningens kap.
6, afsnit 3.6 (s. 128 ff) foreslar udvalget en &ndring af
den geldende lovs § 129, stk. 2. Udvalget foreslar, at
fornyet provelse for retten kun kan kraeves, hvis An-
kestyrelsen pd ny har behandlet sagen, dvs. at den
administrative rekurs skal veere udnyttet. Der vil her-
efter ikke vaere mulighed for at fi foretaget fornyet
domstolsprovelse p4 uandret grundlag. Til gengzeld
vil den geeldende lovs tidsmaessige begransning i ad-
gangen til domstolsprevelse blive overflodig og den
konflikt mellem fristerne i stk. 1 og 2 som er navnt i
betenkningens kap, .6, afsnit 3.6 vil ikke lengere
kunne opstd. Forslaget har i evrigt ner sammen-
heng med udvalgets forslag om regelmessig opfolg-
ning af anbringelsessager, jf. forslagets § 66 f, stk. 1.

Til § 130
Stk. 1 svarer til den galdende lovs § 130.
Zndringerne i stk. 2 er redaktionelle.
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Da det allerede fremgar af retsplejelovens § 32,
stk. 1, at et barn under 18 &r kun med rettens tilladel-
se kan overvare retsmoderne, udgér stk. 3 i den geel-
dende udformning. I stedet foreslds indsat som nyt
stk. 3 en bestemmelse om, at savel indehaveren af
foraeldremyndigheden som den unge, der er fyldt 15
ar, er parter i sagen. Dette geelder ogsé i de tilfelde,
hvor den pagaldende ikke selv har kraevet sagen fo-
relagt for landsretten. Ankestyrelsen, hvis afgerelse
indbringes for retten, vil ligeledes vaere part i sagen.
Dette folger imidlertid af retsplejelovens § 470, stk.
1. I det omfang, der er tillagt plejeforaeldre og den af
foraeldrene, der ikke har del i foreldremyndigheden,
en klageret, vil disse vaere part i sagen i det omfang,
de har indbragt sagen for retten.

Da det antages, at parter, der optreeder pa egen
héand, har ret til at oververe retsmoderne, uanset be-
stemmelsen i retsplejelovens § 32, stk. 1, vil den un-
ge, der er fyldt 15 ar, i kraft af sin partsstatus f4 ret til
at overvare retsmoderne.

Bestemmelserne i stk. 4 og 5, svarer til den gel-
dende lov, bortset fra en tilfgjelse i stk. 5 in fine,
hvorved bestemmelsen er bragt i overenstemmelse
med § 473 i retsplejeloven. Hensigten med @ndrin-
gen er at beskytte sagens parter mod anden offentlig-
gorelse af deres identitet, f. eks. gennem fotografe-
ring.

Bestemmelsen i den geldende lovs § 130, stk. 6,
om, at retsplejelovens § 218, stk. 1, 3. pkt, ikke finder
anvendelse, foreslds ophavet. Der vil imidlertid vee-
re en vis vejledning i at f4 oplyst om eventuel dis-
sens, hvorfor det foreslds at indsztte en ny bestem-
melse i stk. 6 om, at der i tilfeelde af dissens ikke
gives oplysning om dommernes navne. Det er sile-
des forudsat, at der kan gives oplysning om dissens.

Til § 131

Udvalget foreslar, at de frister, der i den gaeldende
lov § 131, 2. pkt., er fastsat med hensyn til indgivelse
af ansegning om tilladelse til anke eller kere, afkor-
tes. Under hensyn til sagernes karakter samt til at
der er fastsat regler om automatisk genbehandling,
foreslar udvalget, at fristerne nedsattes til 3 og 6 mé-
neder for sd vidt angdr ansegning om tilladelse til
henholdsvis kare og anke.

Bestemmelsen er i gvrigt uendret.

Til § 132

Bestemmelsen er uaendret i forhold til § 132 i den
gaeldende lov. Stk. 4, 1. pkt., er ikke til hinder for, at
presidenten for vedkommende landsret delegerer
udtagelsen af beskikkede dommere for den enkelte

sag til retsformanden i den afdeling, der skal be-
handle sagen. .

Til nr. 11

I tilslutning til de foresldede &ndringer vedreren-
de indsatsen for bern og unge stilles der forslag om
at &ndre de nugzldende finansieringsbestemmelser
i kapitel 19. Det foreslds, at der indferes ensartet
kommunal/amtskommunal finansiering, saledes at
kommmune/amtskommune afholder hver 50 pct. af
udgifterne til de foranstaltninger, der er nevnt i for-
slagets § 33, stk. 2, nr. 1-10, herunder degnophold
efter § 66. Forslaget indeberer siledes, at den delte
finansiering mellem kommune og amtskommune og-
s& geelder udgifterne til den hjelp, der efter de gal-
dende regler ydes til forebyggende arbejde efter bi-
standslovens §§ 46 b, stk.1, 1. pkt., og 46 ¢, og hvor
staten hidtil har ydet 50 pct. refusion af udgifterne.
Tilsvarende geelder for udgifterne til personlig radgi-
ver, der hidtil er afholdt endeligt af kommunen.

Hermed bliver der en ensartet finansiering af
samtlige foranstaltninger, dog bortset fra dagtilbud
efter §§ 64, 69 og 70, der foreslas finansieret 100 pct.
af kommunen. :

Bestemmelsen i § 135, stk. 3, om betalingen for
ophold i institutioner under amtskommunerne, her-
under institutioner efter § 96, bergres ikke af den fo-
resldede ®ndring. For si vidt angar disse institutio-
ner betales som hidtil efter en takst, der fastszttes
for et regnskabsar ad gangen.

Dag- og degnophold for unge med svaere psykiske
eller sociale vanskeligheder, der er fyldt 18 &r, er hid-
til etableret efter § 36, jf. §§ 66 og 96, og finansieret af
kommunen og amtskommunen med 50 pct. til hver.
Muligheden for at tilbyde stette til denne gruppe un-
ge i form af dag- og degnophold forslds opretholdt i
forslagets § 68 a, og med forslaget viderefores den
delte finansiering af stotten.

Kommunernes og amtskommunernes udgifter til
radgivning, tilsyn og administrationsudgifter i avrigt
afholdes som hidtil af kommunen (amtskommunen).

Til § 2

Bestemmelsen i den sociale styrelseslovs § 3 op-
haves, jf. bemarkningerne til § 126.

Til § 3

Der foreslds indsat et delegationsforbud, da det
ud fra sagernes sarlige art ma anses for betenkeligt
at give mulighed for delegation til sekretariatsmed-
arbejdere af styrelseschefens og ankechefens befgjel-
ser i sager — eller i forbindelse med sager — hvor an-
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kestyrelsens afgorelser kan indbringes for domstole-
ne. Det samme gelder sager efter adoptionsloven.

Til § 4

Der er alene tale om redaktionelle @ndringer af
ligningslovens § 9, stk. 10, som folge af de foresliede
®ndringer af lov om social bistand.

Til§50g§6

Efter den kommunale styrelseslovs § 61, stk. 6, nr.
4, er udvalget efter den sociale styrelseslovs § 3, der
varetager opgaver efter bistandslovens afsnit VIII,
omfattet af det kommunale tilsyn. Det samme gel-
der Borne- og Ungdomsnavnet, der i Kobenhavns
Kommune varetager de pageldende opgaver, jf. §
48, stk. 6, nr. 2, i den kebenhavnske styrelseslov.

Da dommeren og psykologen bliver medlemmer
af det foresldede berne- og ungeudvalg, og da det
kommunale tilsyn ikke i @vrigt omfatter selvstendi-
ge udvalg, nevn, kommissioner m.v., f.eks. folkeop-
lysningsudvalget og skatteanken®vnet, foreslas det,
at berne- og ungeudvalget ikke omfattes af det kom-
munale tilsyn.

Tii§ 7

Loven treeder i kraft den 1. januar 1993. Lovens
bestemmelser finder sdledes anvendelse ved beslut-
ninger, der efter denne dato treffes af kommunalbe-
styrelsen, herunder det i § 2, stk. 2, i den sociale sty-
relseslov nzvnte udvalg, og berne- og ungeudvalget.

Ved lovens ikrafttreeden overtager berne- og un-
geudvalgene efter stk. 2 de sager, der hidtil har vaeret
henlagt til det i § 3 i den sociale styrelseslov nzvnte
udvalg, men som ikke er afgjort inden lovens ikraft-
treeden.

I stk. 3 fastsattes, at sager, der vedrorer anke over
beslutninger, der er truffet for den 1. januar 1993,
ferdigbehandles i ankeorganerne efter de dagaelden-
de regler. I visse tilfzelde kan det imidlertid veere
hensigtsmessigt at tilbagesende sagen til kommunen
med henblik pa fornyet vurdering af sagen i medfer
af de efter den 1. januar 1993 geldende regler.

Bestemmelsen i stk. 4 indeberer, at tilsynet fra lo-
vens ikrafttreden overgar til kommunalbestyrelsen.
De allerede meddelte godkendelser efter den gl
dende lovs § 66, stk. 2, bortfalder ikke som folge af
lovforslaget, men vil senere kunne @ndres af kom-
munalbestyrelsen.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den gceeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

LI § 12, stk. 1, &ndres »de serlige udvalg efter
den sociale styrelseslovs § 3« til: »berne- og
ungeudvalgene efter § 126«

§ 12. Amtskommunerne yder komunerne,
‘herunder de serlige udvalg efter den sociale
styrelselovs § 3, vejledning i sager om social
bistand, navnlig ved at stille sagkyndige til ra-
dighed, og varetager i ovrigt de opgaver, der
‘efter reglerne for de enkelte hjzlpeformer er
henlagt til amtskommunerne.

2. I § 14 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Under ophold i institutioner bereg-
net til degnophold for bern og unge kan ber-
ne- og ungeudvalget, jf. § 127, safremt det er
nedvendigt af hensyn til barnets eller den un-
ges sundhed eller udvikling, uden retskendelse
treeffe beslutning om kontrol med barnets eller
den unges brevveksling, telefonsamtaler og an-
den kommunikation med personer uden for in-
stitutionen. Kontrol af breve og andre henven-
delser til og fra offentlige myndigheder og til
og fra en eventuel advokat, jf. § 124, stk. 3, md
ikke finde sted. En beslutning efter 1. pkt. kan
treffes forelobigt efter reglerne i § 35 ¢, nér be-
tingelserne herfor er opfyldt. Socialministeren
fastseetter nermere regler om kontrol med
brevveksling, telefonsamtaler og anden kom-
munikation.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

3. I § 14 indsettes efter stk. 4, som nu bliver
stk. 5, som nyt stykke:

»Stk. 6. Over for unge, der efter reglerne i
retsplejeloven er anbragt i sikrede afdelinger i
stedet for varetegtsfaengsling, kan politiet,
hvor hensyn til efterforskningen gor det pa-
krevet, modsette sig, at den unge modtager
besog, eller forlange, at beseg finder sted un-

der kontrol. Den unge har altid ret til ukontrol-
leret besog af sin forsvarer. Hvor hensyn til ef-
terforskningen gor det pakravet, kan politiet
endvidere forlange at gennemse og, hvis det
findes pakravet, standse den unges breve in-
den modtagelsen eller afsendelsen samt forby-
de den unge at foretage telefonsamtaler eller
anden kommunikation med personer uden for
institutionen eller betinge telefonsamtaler og
anden kommunikation af, at samtalen overho-
res. Den unge har ret til ukontrolleret brev-
veksling med retten, forsvareren, justitsmini-
steren og Folketingets Ombudsmand. Den un-
ge skal underrettes om politiets beslutning og
kan forlange den forelagt for retten til afgorel-
se. Socialministeren fastsetter efter forhand-
ling med justitsministeren narmere regler om
besog, brevveksling, telefonsamtaler og anden
kommunikation.«

4.1 § 15, stk. 1, endres »det i den sociale sty-
relseslovs § 3 naevnte seerlige udvalgs« til: »det
i § 126 nevnte berne- og ungeudvalgs«.

5. Kapitel 8 affattes siledes:

»Kapitel 8
Serlige regler om bgrn og unge
Kommunalbestyrelsens opgaver

§ 32. Kommunalbestyrelsen forer tilsyn med
de forhold, hvorunder bern og unge under 18
ar i kommunen lever.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal yde for-
@ldremyndighedsindehaveren eller andre, der
faktisk serger for et barn eller en ung, rddgiv-
ning og stette, nir barnet eller den unge har
vanskeligheder i forhold til sine omgivelser el-
ler i ovrigt lever under utilfredsstillende for-
hold.
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Stk. 3. Kommunalbestyrelsen treeffer, med-
mindre andet er fastsat i loven, beslutning om
undersogelse og foranstaltninger m.v.

§ 32 a. Hvis ingen har foreldremyndigheden
over et barn eller en ung, skal kommunalbesty-
relsen i fornedent omfang medvirke til, at der
udpeges en egnet indehaver af foreldremyn-
digheden.

Amtsrddets opgaver

§ 32 b. Amtsridet yder kommunalbestyrel-
sen vejledning og konsulentstotte vedrerende
sdvel planlegning som udferelse af kommu-
nalbestyrelsens forebyggende og stettende
virtksomhed for bern og unge.

Stk. 2. Det péhviler sivel amtsridet som
kommunalbestyrelsen at samarbejde om den
forebyggende og stettende virksomhed for
born og unge.

Undersogelser

§ 32 ¢. M4a det antages, at et barn eller en
ung trenger til sarlig stotte, skal kommunal-
bestyrelsen serge for, at barnets eller den un-
ges forhold underseges. Beslutning herom
treeffes i forstielse med foreldremyndigheds-
indehaveren og den unge, der er fyldt 15 4r, jf.
dog § 32 d. Hvis det er pakravet, skal kommu-
nalbestyrelsen lade barnet eller den unge un-
dersege af en laege eller en psykolog, eventuelt
ved henvisning til det i kapitel 17 nevnte rad-
givningscenter.

Stk. 2. En undersogelse skal resultere i en
begrundet stillingtagen til, om der er grundlag
for at iveerksaette foranstaltninger, og i bekref-
tende fald af hvilken art disse ber vere. Der
skal vere oplysning om, hvordan forzldre-
myndighedens indehaver og barnet eller den
unge stiller sig til foranstaltninger, og om de
forhold i familien eller i dennes omgivelser,
som kan bidrage til at klare vanskelighederne.

Stk. 3. Undersogelsen mé ikke vere mere
omfattende, end formaélet tilsiger og skal i ov-
rigt gennemfores s skdnsomt, som forholdene
tillader. ‘

§ 32 d. Néar det ma anses for nedvendigt for
at afgere, om der er dbenbar risiko for alvorlig
skade pa et barns eller en ungs sundhed eller
udvikling, kan berne- og ungeudvalget uden
samtykke fra foreldremyndighedsindehaveren

og den unge, der er fyldt 15 ar, beslutte at gen-
nemfore undersegelsen ved anbringelse pa en
institution eller indleeggelse pa sygehus, her-
under psykiatrisk afdeling, selv om betingel-
serne i lov om tvang i psykiatrien ikke er op-
fyldt. En saddan undersogelse skal vere afslut-
tet inden 2 maneder efter berne- og ungeudval-
gets afgorelse.

Stk. 2. En beslutning efter stk. 1 kan treffes
forelobigt efter reglerne i § 35 ¢, nar betingel-
serne herfor er opfyldt.

Foranstaltninger

§ 33. Kommunalbestyrelsen kan treffe be-
slutning om foranstaltninger efter stk. 2, nar
det ma anses for at veere af vasentlig betyd-
ning af hensyn til et barns eller en ungs saerlige
behov for stette. Det ber tilstrebes, at barnet
eller den unge kan blive i hjemmet. Beslutnin-
gen treffes med samtykke fra foreldremyndig-
hedens indehaver, jf. dog § 34. En beslutning
efter stk. 2, nr. 10, kreever tillige samtykke fra
den unge, der er fyldt 15 ar.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan beslutte

1) at yde konsulentbistand med hensyn til
barnets eller den unges forhold og kan
herunder bestemme, at barnet eller den
unge skal spge et dagtilbud, en ungdoms-
klub, et uddannelsessted, eller lignende,

2) at yde praktisk, pedagogisk eller anden
stette i hjemmet,

3) at yde familiebehandling eller lignende
statte,

4) at etablere degnophold for bade foreldre-
myndighedens indehaver, barnet eller den-
unge og andre medlemmer af familien

5) at etablere en aflastningsordning,

6) at udpege en personlig radgiver for barnet
eller den unge,

7) at yde ekonomisk stette til udgifter, der
folger af foranstaltninger neevnt i nr. 1-5,
ndr foraeldremyndighedsindehaveren ikke
selv har midler dertil,

8) at yde okonomisk stette til udgifter, der
bevirker, at en anbringelse uden for hjem-
met kan undgds, at en hjemgivelse kan
fremskyndes, eller at stotten i vasentlig
grad kan bidrage til en stabil kontakt mel-
lem foraeldre og bern under et eller flere
berns anbringelse uden for hjemmet,

9) at yde okonomisk stette til ophold pa
kost- eller efterskole, nar foreldremyndig-
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hedsindehaveren ikke selv har midler der-
til, og

10) at anbringe barnet eller den unge uden for
hjemmet, p4 en degninstitution, i en pleje-
familie eller andet godkendt opholdssted,
som m4 anses for egnet til at imedekomme
barnets eller den unges s®rlige behov, jf.
§§ 66 og 96.

§ 34. Beslutning efter § 33, stk. 2, nr. 1, og nr.
6, jf. § 33, stk. 1, kan treffes, selv om forseldre-
myndighedens indehaver ikke onsker foran-
staltningen ivaerksat, nir det mé anses for at
vare af veesentlig betydning af hensyn til bar-
nets serlige behov for stette, og nar formalet
med foranstaltningen skennes at kunne opnds
vanset det manglende samtykke. Beslutning
herom skal treeffes i et moede i det udvalg, der
efter § 2, stk. 2, i den sociale styrelseslov vare-
tager det pageldende sagsomride. I kommu-
ner med magistratsordning traeffes beslutnin-
gen af vedkommende magistratsmedlem.

Anbringelse uden for hjemmet uden samtykke

§ 35. Nar der pa grund af
1) utilstreekkelig omsorg for eller behandling

af barnet eller den unge,

2) vold eller andre alvorlige overgreb,

3) misbrugsproblemer, kriminel adfard eller
andre svaere sociale vanskeligheder hos
barnet eller den unge eller

4) andre adferds- eller tilpasningsproblemer
hos barnet eller den unge

er &benbar risiko for, at barnets eller den unges

sundhed eller udvikling lider alvorlig skade,

kan berne- og ungeudvalget uden samtykke fra
foreldremyndighedens indehaver og den un-
ge, der er fyldt 15 ar, treeffe beslutning om, at
barnet eller den unge anbringes uden for hjem-
met, jf. § 33, stk. 2, nr. 10. Der kan kun treffes
en beslutning efter 1. pkt., nir det ma anses for
godtgjort, at problemerne ikke kan leses under

barnets eller den unges fortsatte ophold i

hjemmet.

Stk. 2. Nar hensynet til barnet eller den unge
pa afgerende méade taler for det, kan borne- og
ungeudvalget bestemme, at barnet eller den
unge skal anbringes uden for hjemmet efter
stk. 1, selv om foreldremyndighedens indeha-
ver og den unge giver samtykke til anbringelse
efter § 33, stk. 2, nr. 10.

Stk. 3. Séfremt en ung, der er fyldt 15 ar,
erklarer sig enig i anbringelsen, kan berne- og

ungeudvalget, uanset betingelserne i stk. 1,
treeffe beslutning om at anbringe den unge
uden for hjemmet, jf. § 33, stk. 2, nr. 10, nér
anbringelsen m4 anses for at vaere af vaesentlig
betydning af hensyn til den unges szrlige be-
hov, og problemerne ikke kan loses under den
unges fortsatte ophold i hjemmet.

Stk. 4. Beslutninger efter stk. 1 — 3 kan traef-
fes forelobigt efter reglerne i § 35 ¢, nér betin-
gelserne herfor er opfyldt.

§ 35 a. Opretholdelse af en foranstaltning ef-
ter § 35 ud over 1 4r fra berne- og ungeudval-
gets afgorelse forudsetter fornyet beslutning i
udvalget. Er sagen indbragt for Ankestyrelsen
eller forelagt for landsretien eller Hojesteret,
regnes fristen fra den endelige afgorelse eller
dom. Uanset bestemmelsen i 1. og 2. pkt., kan
berne- og ungeudvalget, Ankestyrelsen eller
retten fastsatte en kortere frist for fornyet be-
handling i udvalget.

Stk. 2. Barne- og ungeudvalget kan undta-
gelsesvis fastsatte en lengere frist end naevnt i
stk. 1, 1. og 2. pkt., ndr de forhold, der ligger til
grund for afgerelsen, med stor sikkerhed ma
antages at vedvare ud over fristen, og hensynet
til barnet eller den unge afgerende tilsiger, at
fristen forleenges. Samme befojelse har Anke-
styrelsen og retten.

Leegelig undersogelse og behandling uden
samtykke

§ 35 b. Hvis foreldremyndighedsindehave-
ren undlader at lade et barn eller en ung un-
dersage eller behandle for en livstruende syg-
dom eller en sygdom, der udsetter barnet eller
den unge for varig og betydelig invaliditet, kan
berne- og ungeudvalget treffe beslutning om
at gennemfore undersogelsen eller behandlin-
gen.

Stk. 2. En beslutning efter stk. 1 kan treeffes
forelabigt efter reglerne i § 35 ¢, nar betingel-
serne herfor er opfyldt.

Forelobige foranstaltninger

§ 35 c. Beslutning efter §§ 14, stk. 4, 32.d, 35,
35 b, 65, stk. 4, og 67, stk. 3, 2. pkt., som af
hensyn til barnets eller den unges ojeblikkelige
behov ikke kan afvente, at sagen behandles i
borne- og ungeudvalget, kan treffes forelabigt
af formanden eller i dennes forfald nastfor-
manden for berne- og ungeudvalget.
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Stk. 2. Forzldremyndighedens indehaver
skal inden 24 timer efter iverksattelsen af en
forelobig beslutning have skriftlig meddelelse
om afgerelsen samt en begrundelse for afgarel-
sen. Meddelelsen skal tillige indeholde oplys-
ning om retten til efter forvaltningsloven at se
sagens akter og til at udtale sig om sagen samt
om retten til vederlagsfri advokatbistand.

Stk. 3. En forelebig beslutning efter stk. 1,
skal snarest muligt og senest inden 7 dage efter
iveerksattelsen af beslutningen forelegges bor-
ne- og ungeudvalget til godkendelse, uanset
om foranstaltningen er ophert.

Stk. 4. En beslutning, der er godkendt efter
stk. 3, har gyldighed i 1 méned, for sa vidt an-
gér § 32 d dog indtil undersegelsen er afsluttet.
En beslutning vedrerende § 65, stk. 4, har gyl-
dighed, indtil der traeffes en ny beslutning om
flytning eller hjemtagelse.

Stk. 5. Chefen for Den Sociale Ankestyrelse
eller den af ankecheferne, som styrelseschefen
bemyndiger hertil, kan give paleg om ivarks-
attelse af en forelebig foranstaltning efter stk.
1. Det kan undtagelsesvis bestemmes, at be-
slutningen skal godkendes af Ankestyrelsen
inden for den i stk. 3 navnte frist.

Ophor af foranstaltninger

§ 36. Foranstaltninger efter §§ 33, 34 og 35
skal ophere, nar formélet er niet, nar de ikke
leengere opfylder deres formal under hensyn til
barnets eller den unges serlige behov, eller nar
den unge fylder 18 ar. Kommunalbestyrelsen
treeffer beslutning om hjemgivelse, uanset at
barnet eller den unge er anbragt uden for
hjemmet efter § 35. Sifremt kommunalbesty-
relsen ikke kan imedekomme en begering om
hjemgivelse, foreleegges sagen til afgerelse i
berne- og ungeudvalget efter § 35.

Stk. 2. Foranstaltninger i form af en person-
lig radgiver eller degnophold i institution, ple-
jefamilie eller andet egnet opholdssted kan
dog opretholdes, indtil den unge fylder 20 ar,
hvis den unge er indforstdet hermed.

Det sociale ankencaevns og Den Sociale
Ankestyrelses befojelser uden klage

§ 36 a. Sifremt kommunalbestyrelsen ikke
foretager fornedne undersegelser, kan det so-
ciale anken®vn treeffe beslutning om, at der
skal iverkszttes undersogelse og pélegge

kommunalbestyrelsen at gennemfore beslut-
ningen.

Stk. 2. Hvis der er behov for foranstaltninger
efter § 33, og kommunalbestyrelsen undlader
at ivaerksaette disse, kan det sociale ankensvn
paleegge kommunalbestyrelsen at traeffe en af-
gorelse eller treffe en forelobig afgerelse om
foranstaltninger og paleegge kommunalbesty-
relsen at gennemfore beslutningen.

Stk. 3. Den Sociale Ankestyrelse har samme
befojelser som det sociale ankenzvn og kan
treeffe beslutning efter §§ 32 d, 35 og 35 b og
pélegge kommunalbestyrelsen at gennemfore
beslutningen.

Fuldbyrdelse

§ 36 b. Kommunalbestyrelsen kan om for-
npdent forlange bistand af politiet til at gen-
nemfore afgorelser efter §§ 32 d, 35 og 35 b.«

Kapitel 8
Seerlige regler for born og unge

§ 32. Det pahviler kommunalbestyrelsen at
fore tilsyn med de forhold, hvorunder bern i
kommunen lever, og at stotte foreldrene med
hensyn til bernenes opdragelse og pleje.

Stk. 2. Hvis ingen har foreldremyndighe-
den over et barn, skal kommunalbestyrelsen i
fornedent omfang medvirke til, at der udpe-
ges en egnet indehaver af foreldremyndighe-
den.

Stk. 3. M4 det antages, at et barn traenger til
serlig statte, skal kommunalbestyrelsen sorge
for, at barnets forhold undersoges. I pakravet
fald skal kommunalbestyrelsen lade barnet
undersoge af en laege eller en psykolog, even-
tuelt ved henvisning til det i kap. 17 navnte
radgivningscenter.

Stk. 4. Det pahviler kommunalbestyrelsen
at yde foraldremyndighedens indehaver eller
den, der faktisk sorger for barnet, serlig vej-
ledning og stette, nir barnet har vanskelighe-
der i forhold til sine daglige omgivelser, sko-
len eller samfundet, eller nar barnet i evrigt
lever under utilfredsstillende forhold.

Stk. 5. Amtsradet skal bl.a. ved sine institu-
tioner m.v. yde kommunen og det szrlige ud-
valg efter den sociale styrelseslovs § 3 vejled-
ning og konsulentstette med hensyn til virk-
somheden for bern og unge.

Stk. 6. Amtsradets forpligtelse efter stk. 5
omfatter sdvel planlagning som udferelse af
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kommunens og udvalgets virksomhed for
born og unge, herunder forebyggelse af, at
ophold uden for hjemmet bliver nedvendigt.

§ 33. Nar hjelpeforanstaltninger er pakre-
vet af hensyn til barnets tarv, jf. § 32, stk. 4,
kan kommunalbestyrelsen, sa vidt muligt i
forstaelse med barnet og hjemmet,

1) meddele henstilling eller paleg med hen-
syn til barnets pleje eller behandling, op-
dragelse, uddannelse eller arbejde, under
barnets ophold i eget hjem,

2) beskikke en personlig radgiver for barnet,

3) serge for, at barnet anbringes uden for
hjemmet, jf. afsnit VI og VII.

Stk. 2. Radgiveren kan beskikkes i tilfelde,
hvor familien ikke ensker at modtage almin-
delig radgivning. Endvidere kan der beskik-
kes personlig radgiver for unge over 15 ar i
forbindelse med tiltalefrafald eller som vilkér
for en betinget dom.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan bestem-
me, at den unges arbejdsindtaegt skal admini-
streres af radgiveren.

Stk. 4. Nar kommunalbestyrelsen har be-
sluttet at anbringe et barn uden for hjemmet,
jf. stk. 1, nr. 3, skal kommunalbestyrelsen i
samarbejde med amtskommunen vlge et eg-
net opholdssted ud fra hensynet til barnet og
dets forhold til familien, jf. §§ 66 og 96. Kan
anbringelsen af hensyn til barnets velfzerd ik-
ke opsattes, treffes en forelobig beslutning af
kommunalbestyrelsen.

Stk. 5. Er opholdsstedet beliggende i en an-
den kommune end barnets opholdskommu-
ne, underrettes den stedlige kommune og
amtskommune forud for anbringelsen.

§ 34. Sifremt foreldremyndighedens inde-
haver ikke onsker en hjelpeforanstaltning ef-
ter § 33 ivaerksat, skal beslutning treffes i et
mode i det serlige udvalg efter den sociale
styrelseslovs § 3. Anbringelse uden for hjem-
met uden samtykke kan dog kun iverksattes
eller opretholdes, nar betingelserne i afsnit
VIII er opfyldt.

§ 35. Sifremt kommunalbestyrelsen eller
det seerlige udvalg, der er nedsat efter den so-
ciale styrelseslovs § 3, ikke foretager forned-
ne undersogelser eller undlader at iverksatte
pakrevede hjelpeforanstaltninger, kan amts-
ankenzvnet treeffe beslutning herom og pa-
legge kommunalbestyrelsen eller det serlige

udvalg, der er nedsat efter den sociale styrel-
seslovs § 3, at gennemfere beslutningen. Til-
svarende befgjelser har Den Sociale Ankesty-
relse.

§ 36. Hjelpeforanstaltninger efter § 33, stk.
1, nr. 2 og 3, for unge over 18 ar kan oprethol-
des eller iverkseattes med den unges samtyk-
ke.

6. § 46 b, stk. 1, affattes séledes:

»§ 46 b. Der kan ydes gkonomisk hjlp til
dekning af udgifter til at opretholde en sam-
varsret med et eller flere bern under 18 ar, nir
ansggeren ikke selv har midler dertil. Der kan
under samme gkonomiske betingelser ydes
hjelp til dekning af udgifter til opretholdelse
af kontakt mellem barnet og den af forzldrene,
der har del i foreeldremyndigheden, nar barnet
bor hos den anden af forzldrene.«

§ 46 b. Der kan ydes hjelp til afholdelse af
udgifter, der star i direkte sammenhng med
henstillinger eller paleg, der meddeles af of-
fentlige myndigheder med hensyn til et barns
pleje eller behandling, opdragelse, uddannel-
se eller arbejde, nér forsorgeren ikke selv har
midler dertil. Der kan under samme betingel-
se ydes hjeelp til deekning af udgifter til at op-
retholde en samveersret med ét eller flere barn
under 18 &r.

7. § 46 c affattes sdledes:

»§ 46 c. Der kan ydes hjelp til dekning af
udgifterne ved et barns forsergelse, nar forzl-
dremyndigheden ved foreldremyndighedsin-
dehaverens ded er tillagt en anden eller andre,
der ikke har forsergelsespligt over for barnet,
og nar barnets indtaegter, herunder det serlige
bernetilskud, jf. § 4, stk. 2, i lov om bernetil-
skud og forskudsvis udbetaling af bernebi-
drag, ikke er tilstreekkelige til at dekke udgif-
terne ved forsergelsen.«

§ 46 c¢. Under forbigdende vanskeligheder
kan der til en familie med ét eller flere bern
under 18 &r ydes hjelp til foranstaltninger,
der bevirker, at bernenes anbringelse uden
for hjemmet kan undgas, eller at deres hjem-
givelse kan fremskyndes, safremt familien ik-
ke selv har midler til at afholde udgifterne
herved.

8. Kapitel 15 affattes saledes:



4917 F. t. L. vedr. social bistand m.m.

»Kapitel 15
Privat degnpleje
Privat familiepleje

§ 65. Ingen ma modtage et barn under 14 ar
til degnophold i privat familiepleje i en sam-
menh@ngende periode udover 3 méaneder
uden at have tilladelse dertil fra den stedlige
kommunalbestyrelse.

Stk. 2. Plejetilladelse kan kun udstedes, nar
det efter en undersogelse af familieplejen ma
antages, at opholdet vil vare til gavn for bar-
net. Ved udstedelse af plejetilladelse skal kom-
munalbestyrelsen gore foraeldremyndlghedens
indehaver opmarksom pa bestemmelserne i
stk. 4.

Stk. 3. Det pahviler foreldremyndighedens
indehaver at sikre sig, at plejehjemmet har for-
neden plejetilladelse.

Stk. 4. Borne- og ungeudvalget i foraldre-
myndighedsindehaverens opholdskommune
kan efter begering af plejeforeldrene eller
barnet eller den unge beslutte, at et barn eller
en ung ikke m4 flyttes eller hjemtages fra en
privat familiepleje, safremt det ma antages at
skade barnet eller den unge. Forud for afgorel-
sen indhentes en udtalelse fra den stedlige
kommune.

. Stk. 5. En beslutning efter stk. 4 kan traffes
forelobigt efter reglerne i § 35 ¢, nar betingel-
serne herfor er opfyldt.

Stk. 6. Reglerne i stk. 1-5 geelder ikke i tilfel-
de, hvor kun den ene af foreldrene har foral-
dremyndigheden, men barnet eller den unge
far degnophold hos den anden af forzldrene.

Private dognplejehjem

§ 65 a. Hjem, der modtager flere end 4 bern
under 18 4r i pleje, og som drives af private
uden offentlige midler, ma kun oprettes og dri-
ves med tilladelse af ‘kommunalbestyrelsen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen forer tilsyn
med forholdene i hjemmene.«

Kapitel 15
Dognpleje
Privat familiepleje
§ 65. Ingen m& modtage et barn under 14 ar
til degnophold i privat familiepleje uden at

have tilladelse dertil fra kommunalbestyrel-
sen. Der kan ikke gives tilladelse til at have

mere end 4 bern i pleje, medmindre der er
tale om seskende.

Stk. 2. Plejetilladelse kan kun udstedes, nar
det efter en undersegelse af familieplejen ma
antages, at opholdet vil vare til gavn for bar-
net. Ved udstedelse af plejetilladelse skal
kommunalbestyrelsen gore barnets forzldre
opmearksom péd bestemmelsen i § 124.

Stk. 3. Hjem, der modtager flere end 4 barn
under 18 4r i familiepleje, og som drives af
private uden offentlige midler, ma kun opret-
tes og drives med tilladelse af amtsradet.

Stk. 4. Det pahviler den, der anbringer eller
medvirker til at anbringe et barn i pleje, at
sikre sig, at plejehjemmet har fornaden pleje-
tilladelse.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen ferer tilsyn
med forholdene i hjemmet.

Stk. 6. Det s@rlige udvalg, der er nedsat ef-
ter den sociale styrelseslovs § 3, kan treffe be-
slutning om, at et barn ikke uden rimelig
grund mé flyttes fra en familiepleje. Flytning
efter 2 ars ophold i en privat familiepleje kan
kun ske efter forudgdende godkendelse fra
dette udvalg. Udvalgets afgarelser traeffes ef-
ter reglerne i § 126.

Stk. 7. Hvis der er enighed mellem samtlige
berorte parter, herunder barnet, hvis det er
fyldt 12 4r, om flytning fra en familiepleje,
kan kommunalbestyrelsen trffe afgerelse
herom.

Formidlet dognophold

§ 66. Opholdssteder for bern og unge, her-
under plejefamilier, skal vere godkendt som
egnede af den stedlige kommunalbestyrelse,
hvis de modtager indtil 4 personer.

Stk. 2. Opholdssteder for bern og unge, der
modtager flere end 4 personer, skal vere god-
kendt som egnede af det stedlige amtsrad el-
ler af anden offentlig myndighed efter regler-
ne herom. For anbringelse i degninstitution
for born og unge gelder reglerne i §§ 96-100.

Stk. 3. Afgerelser efter stk. 1 og stk. 2 kan
ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen forer med
stotte fra amtskommunen lebende tilsyn med
barnets forhold under dets ophold uden for
hjemmet og traeffer bestemmelse om @ndret
opholdssted, uddannelse, behandling m.v., s&
vidt muligt i samarbejde med foreeldremyn-
dighedens 1ndehaver

4918
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Stk. 5. Kommunalbestyrelsen betaler for
barnets ophold. Socialministeren kan fastsat-
te satser for ydelsen eller dele deraf.

Stk. 6. Forzldrene og barnet betaler for
degnopholdet efter samme regler som ved an-
bringelse i degninstitution efter § 96.

Stk. 7. Reglerne i stk. 1-6 finder tilsvarende
anvendelse, ndr kommunalbestyrelsen beslut-
ter at yde stette til ophold for unge over 18 ar
efter § 36.

§ 67. Det péhviler kommunalbestyrelsen
medmindre hensynet til barnets velfzerd i det
enkelte tilfxlde taler derimod, i samarbejde
med opholdsstedet eller institutionen at serge
for, at forbindelsen mellem barnet og dets
hjem holdes ved lige, og at sege at skabe mu-
lighed for barnets tilbagevenden til hjemmet.

Stk. 2. Nar det er absolut pakravet af hen-
syn til et barns velfeerd, kan det serlige ud-
valg efter den sociale styrelseslovs § 3 beslutte
at afbryde barnets forbindelse med forzldre-
myndighedens indehaver for en bestemt pe-
riode.

Stk. 3. En beslutning efter stk. 2, der vedre-
rer en periode pé indtil 3 méneder, kan ind-
bringes for Socialministeriet.

Stk. 4. En beslutning efter stk. 2, der vedre-
rer en periode ud over 3 méneder, skal treeffes
efter reglerne i § 126.

§ 68. Personer med et vidtgdende fysisk el-
ler psykisk handicap kan anbringes i pleje i
private hjem eller tilbydes ophold i et bofal-

- lesskab.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen fastsatter en
okonomisk ydelse for plejeforholdet eller den
nedvendige medhjelp i bofellesskabet og
treeffer herunder beslutning om, hvilket belab
pageldende skal have til rddighed til person-
lige fornedenheder.

Stk. 3. Socialministeren fastsatter retnings-
linier for bistand efter stk. 1 og 2.

9. Efter kapitel 15 indsettes 2 nye kapitler:

»Kapitel 15 a
Formidlet degnophold
Godkendelse af opholdssteder
§ 66. Opholdssteder for bern og unge, her-

under plejefamilier, skal vaere godkendt som
egnede af den stedlige kommunalbestyrelse el-

ler af anden offentlig myndighed efter reglerne
herom. For anbringelse i degninstitution for
bern og unge gelder reglerne i §§ 96-100.
Stk. 2. Afgorelser efter stk. 1 kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed.

Betaling

§ 66 a. Kommunalbestyrelsen betaler for
barnets eller den unges ophold. Socialministe-
ren kan fastsette satser for godtgerelse for ud-
gifter til kost og logi i forbindelse med ophol-
det. '

Stk. 2. Foreldrene og barnet eller den unge
betaler for degnopholdet efter samme regler
som ved anbringelse i degninstitution efter §
96.

Udarbejdelse af planer og valg af opholdssted
m.v.

§ 66 b. Forinden der treeffes beslutning om
at anbringe et barn eller en ung uden for hjem-
met, jf. § 33, stk. 2, nr. 10 og § 35, skal kommu-
nalbestyrelsen udarbejde en plan for barnets
eller den unges ophold uden for hjemmet.

Stk. 2. Planen skal angive formélet med an-
bringelsen. Planen skal under hensyn til dette
formal tillige angive anbringelsens forventede
varighed, serlige forhold vedrerende barnets
eller den unges pleje, behandling, uddannelse
m.v. samt foranstaltninger til stotte for famili-
en under barnets eller den unges ophold uden
for hjemmet og i tiden derefter.

Stk. 3. Kan anbringelsen ikke afvente udar-
bejdelsen af en plan som nzvnt i stk. 2, er en
kortfattet angivelse af formalet med anbringel-
sen tilstreekkelig. Det pahviler da kommunal-
bestyrelsen snarest muligt at opstille en plan.

§ 66 c. Samtykke fra foreeldremyndighedens
indehaver og den unge, der er fyldt 15 &r, til en
beslutning efter § 33, stk. 2, nr. 10, skal omfatte
formalet med anbringelsen, jf. § 66 b, stk. 2, 1.
pkt. :

§ 66 d. Kommunalbestyrelsen treffer beslut-
ning om valg af opholdssted i overensstemmel-
se med den i § 66 b eller § 123 navnte plan.
Kommunalbestyrelsen forer lebende tilsyn
med barnets eller den unges forhold under op-
holdet uden for hjemmet og trffer bestem-
melse om @&ndret opholdssted, behandling, ud-
dannelse m.v. under opholdet i-det omfang,
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det md anses for nedvendigt under hensyn til
formalet med anbringelsen.

Stk. 2. Safremt der ikke foreligger samtykke
fra foreldremyndighedens indehaver og den
unge, der er fyldt 15 ar, til en @ndring af op-
holdsstedet, jf. stk. 1, foreleegges sagen til afgo-
relse i borne- og ungeudvalget efter § 35.

§ 66 e. Amtsradet yder, jf. § 32 b, kommunal-
bestyrelsen vejledning og konsulentstette un-
der udevelsen af de i § 66 d, stk. 1, nevnte be-
fojelser.

§ 66 f. Kommunalbestyrelsen skal senest 3
maneder efter, at barnet eller den unge har faet
ophold uden for hjemmet, vurdere, om den i §
66 b eller § 123 nzevnte plan skal revideres, og
skal herefter med hajst 6 maneders mellemrum
foretage en sddan vurdering. Beslutning om re-
vision af planen treffes s& vidt muligt i forsta-
else med foreldremyndighedens indehaver og
barnet eller den unge.

Stk. 2. Er opholdsstedet beliggende i en an-
den kommune end barnets opholdskommune,
underrettes den stedlige kommune forud for
anbringelsen.

Samveer og kontakt

§ 67. Forxldrene og barnet eller den unge
har ret til samvaer og kontakt under barnets el-
ler den unges anbringelse uden for hjemmet.
Kommunalbestyrelsen skal serge for, at for-
bindelsen mellem foraldrene og barnet eller
den unge holdes vedlige. En samvarsret, der er
aftalt mellem forzeldrene eller er fastsat i med-
for af §§ 24 og 25 i myndighedsloven, oprethol-
des under barnets eller den unges anbringelse
uden for hjemmet, men kan reguleres eller
midlertidigt ophaves efter reglerne i stk. 2-4.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen traffer om
forngdent beslutning om omfanget og udevel-
sen af samvaret og kontakten og kan fastsatte
nermere vilkdr for samvearet og kontakten.
Ved beslutningen lzgges swrlig vaegt pa hensy-
net til barnet eller den unge og formalet med
anbringelsen.

Stk. 3. Nar det er nedvendigt af hensyn til
barnets eller den unges sundhed eller udvik-
ling, kan kommunalbestyrelsen for en bestemt
periode beslutte, at samveer kun ma forega un-
der tilstedevzerelse af en reprasentant for kom-
munen. Under de samme betingelser og ligele-

des for en bestemt periode kan det besluttes at

afbryde forbindelsen mellem forzldrene og
barnet eller den unge, ligesom det kan beslut-
tes, at barnets eller den unges opholdssted ikke
mé oplyses over for foreldrene.

Stk. 4. En beslutning efter stk. 3, 1. pkt., der
vedrorer en periode ud over 3 maneder, og en
beslutning efter stk. 3, 2. pkt., skal treeffes af
berne- og ungeudvalget efter reglerne i § 127.
En beslutning efter stk. 3, 2. pkt., kan treeffes
forelabigt efter reglerne i § 35 c, nar betingel-
serne herfor er opfyldt. Med beslutninger efter
stk. 3, 2. pkt., sidestilles enhver beslutning,
som medforer, at samvaer kun ma finde sted
mindre end én gang om maneden.

Stk. 5. En beslutning om kontrol med bar-
nets eller den unges brevveksling, telefonsam-
taler eller anden kommunikation med forzl-
drene traeffes efter § 14, stk. 4.

Klage

§ 67 a. Beslutninger efter § 66 d, stk. 1, jf.
dog stk. 2, og § 67, stk. 2, samt beslutninger
efter § 67, stk. 3, 1. pkt., der vedrerer en perio-
de indtil 3 maneder, kan af for@ldremyndighe-
dens indehaver eller den unge, der er fyldt 15
dr, indbringes for det sociale ankenzvn, jf. §
15.

Stk. 2. Beslutninger efter § 67, stk. 2, samt
beslutninger efter § 67, stk. 3, 1. pkt., der ved-
rerer en periode indtil 3 maneder, kan i det
omfang, de angér den af forazldrene, som ikke
har del i foreeldremyndigheden, af denne ind-
bringes for det sociale ankenavn, jf. § 15.

Kapitel 15 b
Formidlet degnophold m.v. for voksne

§ 68. Personer med et vidtgiende fysisk eller
psykisk handicap kan anbringes i pleje i priva-
te hjem eller tilbydes ophold i et bofzllesskab.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen fastsatter en
ekonomisk ydelse for plejeforholdet eller den
ngdvendige medhjelp i bofwellesskabet og
treeffer herunder beslutning om, hvilket beleb
pégeldende skal have til radighed til personli-
ge forngdenheder.

Stk. 3. Socialministeren fastsatter retningsli-
nier for bistand efter stk. 1 og 2.

§ 68 a. Kommunalbestyrelsen kan i en perio-
de tilbyde stotte i form af dag- eller degnop-
hold, jf. §§ 66 og 96, til unge, der er fyldt 18 ar,
med sveere psykiske eller sociale vanskelighe-
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der. Bestemmelsen i § 66 a, stk 1, finder tilsva-
rende anvendelse.

Stk. 2. Den unge betaler for degnopholdet.
Socialministeren kan fastsatte retningslinier
for betalingen.«

10. Kapitel 18 affattes séledes:

»Kapitel 18

Sagsbehandling, klagefegler og
domstolsprevelse ved foranstaltninger for bern
og unge

Indstilling vedrorende anbringelse uden
samtykke

§ 123. En indstilling om anbringelse uden
for hjemmet efter § 35 skal indeholde en rede-
gorelse for
1) grundlaget for, at betingelserne i § 35 anses

for opfyldt,

2) de foranstaltninger efter § 33, stk. 2, der har
veret iverksat, eller har veeret tilbudt fami-
lien og grundene til, at foranstaltninger af
denne karakter nu mé anses for utilstreekke-
lige,

3) de forhold i familien og hos barnet eller den
unge eller i dennes omgivelser, som under
barnets eller den unges anbringelse uden
for hjemmet kan bidrage til at klare vanske-
lighederne,

4) den plan for anbringelsen, jf. § 66 b, stk. 2,
herunder den stette og de initiativer, som er
patenkt for barnet eller den unge og den-
nes familie under anbringelsen uden for
hjemmet og i tiden derefter og

5) barnets eller den unges holdning til den pé-
tenkte foranstaltning.

Advokatbistand, aktindsigt m.v.

§ 124. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde
foreldremyndighedens indehaver vederlagsfri
advokatbistand i folgende tilfeelde:

1) under en sag om brev- og telefonkontrol, jf.
§ 14, stk. 4,

2) under en sag om gennemforelse af en un-
dersogelse som nevnti § 32 d, stk. 1,

3) under en sag om anbringelse uden for

hjemmet efter § 35,

4) under en sag om opretholdelse af en an-

bringelse efter § 35 a,

5) under en sag om gennemforelse af legelig

undersogelse eller behandling efter § 35 b,

6) under en sag om godkendelse af en forelo-

big afgerelse efter § 35 c, stk. 3,

7) under en sag om @ndring af opholdssted ef-

ter § 66 d, stk. 2, jf. § 35, .

8) under en sag om afbrydelse af forbindelsen
m.v. efter § 67, stk. 3, jf. stk. 4. '

Stk. 2. Savel foreeldremyndighedens indeha-
ver som plejeforeldrene skal have tilbud om
vederlagsfri advokatbistand under en sag om
flytning eller hjemtagelse af et barn eller en
ung i privat familiepleje efter §. 65, stk. 4.

Stk. 3. En ung, der er fyldt 15 &r, og som
nzgter at give samtykke i en sag som nazvnt i
stk. 1, nr. 2-7, skal have tilbud om vederlagsfrl
advokatblstand :

" Stk. 4. Under en sag om brev- og telefonkon-
trol efter § 14, stk. 4, og en sag om afbrydelse af
forbindelsen m.v. efter § 67, stk. 3, jf. stk. 4,
med den af forzldrene, der ikke har del i for-
@ldremyndigheden, skal denne have tilbud om
vederlagsfri advokatbistand.

Stk. 5. Om saler og godtgerelse for udlaeg t11
advokater gelder samme regler som i tilfelde,
hvor der er meddelt fri proces, jf. retsplejelo-
vens kap. 31.

§ 124 a. Er et barn fyldt 12 4r, skal der, forin-
den der treffes afgarelse i en sag om foran-
staltninger efter denne lov, finde en samtale
sted med barnet herom.

§ 125. Forinden der treffes beslutning i en sag
som navnt i § 124, pahviler det kommunalbe-
styrelsen at gere indehaveren af foreldremyn-
digheden bekendt med retten til efter forvalt-
nmgsloven at se sagens akter og retten il at
udtale sig om sagen, forinden der traffes afgo-
relse.

Stk. 2. Tilsvarende forpligtelse har kommu-
nalbestyrelsen over for de i § 124, stk. 2-4,
nevnte personer for sd vidt angir de heri
navnte beslutninger.

Borne- og ungeudvalget

§ 126. Kommunalbestyrelsen nedsatter et
udvalg, der benevnes borne- og ungeudvalget.

Stk. 2. Udvalget bestér af 3 medlemmer, der
veelges af kommunalbestyrelsen blandt dens
medlemmer. Som medlem udpeges endvidere
byretsdommeren i retskredsen samt en pazda-
goglsk-psykologlsk sagkyndig. Er der flere
dommere i retskredsen, bestemmer justitsmini-
steren, hvem af disse der skal modtage hvervet.
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Den padagogisk-psykologisk sagkyndige ud-
peges af amtsrddet for den kommunale valgpe-
riode. Efter samme regler velges og udpeges
tillige for hvert medlem en stedfortreeder, der
indkaldes til at give mede ved medlemmets
forfald.

Stk. 3. Medlemmer af det udvalg, der efter §
2, stk. 2, i den sociale styrelseslov behandler
sager om berns og unges sociale forhold, i
kommuner med magistratsordning vedkom-
mende magistratsmedlem, kan ikke valges
som medlemmer af eller stedfortraedere til bor-
ne- og ungeudvalget.

Stk. 4. Udvalget valger selv sin formand og
nastformand blandt de af kommunalbestyrel-
sen valgte medlemmer.

Stk. 5. Dommeren leder forhandlingen og
paser, at der er foretaget fornedne undersegel-
ser og kan treffe beslutning om indhentelse af
yderligere oplysninger, herunder forlange op-
taget et retsligt forher i overensstemmelse med
retsplejelovens -§ 1018. Dommeren yder i ov-
rigt vejledning med hensyn til lovens forstaelse
og anvendelse samt vurdering af foreliggende
oplysninger.

Stk. 6. Socialministeren fastsatter forret-
ningsorden for berne- og ungeudvalg, og kan
herunder fravige kravet med hensyn til sam-
mens&tningen af udvalget, hvis kommunalbe-
styrelsen pa grund af sin sterrelse ikke kan op-
fylde kravet i stk. 3. .

§ 127. Borne- og ungeudvalget traeffer i et
mede afgerelse om
1) brev- og telefonkontrol efter § 14, stk. 4,

2) gennemforelse af undersogelse efter § 32 d,
3) anbringelse uden for hjemmet efter § 35,

4) opretholdelse af anbringelse efter § 35 a,

5) gennemforelse af legelig undersogelse eller

behandling efter § 35 b,

6) godkendelse af forelobig beslutning efter §

35¢,stk. 3,

7) flytning eller hjemtagelse efter § 65, stk. 4,

8) @ndring af opholdssted efter § 66 d, stk. 2,
f.§350g

9) afbrydelse af forbindelsen m.v. efter § 67,

stk. 3, jf. stk. 4.

Stk. 2. Inden der treeffes beslutning, skal in-
dehaveren af foreldremyndigheden, barnet el-
ler den unge, advokaten og eventuel anden bi-
sidder for forzldremyndighedens indehaver
eller barnet eller den unge have lejlighed til at
udtale sig over for barne- og ungeudvalget. Til-
bud efter 1. pkt. til barnet eller den unge kan

undlades, hvis barnet er under 12 &r, eller det
ma antages at veere til skade for barnet eller
den unge.

Stk. 3. Inden der treeffes beslutning efter §
14, stk. 4, og § 67, stk. 3, jf. stk. 4, der angar den
af foreldrene, der ikke har del i forzldremyn-
digheden, finder stk. 2 tilsvarende anvendelse.
Stk. 2 finder ligeledes anvendelse for plejefor-
@ldre inden en beslutning efter § 65, stk. 4.

Stk. 4. Til vedtagelse af en beslutning efter §
14, stk. 4, §32d, § 35,§ 353, § 35b, § 35 ¢, stk.
3,§ 66 d, stk. 2, og § 67, stk. 3, jf. stk. 4, kraeves,
at mindst 4 af borne- og ungeudvalgets 5 med-
lemmer stemmer for beslutningen. Beslutnin-
ger efter § 65, stk. 4, traeffes ved almindelig
stemmeflerhed.

Stk. 5. Séfremt dommeren ikke er enig i den
trufne beslutning, skal dette tilfores udvalgets
protokol, og meddelelsen om udvalgets afge-
relse skal indeholde oplysning om dommerens
afvigende opfattelse.

Klage til Den Sociale Ankestyrelse

§ 128. Beslutninger truffet af berne- og un-
geudvalget, jf. § 127, kan indbringes for Den
Sociale Ankestyrelse inden 4 uger efter, at kla-
geren har fiet meddelelse om afgerelsen. En
klage over en afgerelse efter § 35 c, stk. 3, kan
dog ikke behandles af Ankestyrelsen, s& lzenge
der verserer en sag om anbringelse efter § 35
for berne- og ungeudvalget.

Stk. 2. Berettiget til at indbringe en sag for
Ankestyrelsen er foraldremyndighedens inde-
haver og den unge, der er fyldt 15 4r. Beslut-
ninger efter § 14, stk. 4, og § 67, stk. 3, jf. stk. 4,
der angar den af forzldrene, der ikke har del i
foreldremyndigheden, kan tillige af denne
indbringes for Ankestyrelsen. Endvidere kan
plejeforeeldrene indbringe beslutninger efter §
65, stk. 4. :

Stk. 3. Indbringelse af sagen for Ankestyrel-
sen hindrer ikke ivaerksattelse af de besluttede
foranstaltninger. Dog kan styrelseschefen eller
den af ankecheferne, som styrelseschefen be-
myndiger hertil, under ganske serlige omstaen-
digheder bestemme, at en beslutning ikke ma
iverksettes, for Ankestyrelsen har truffet afge-
relse i sagen.

Stk. 4. Ved behandlingen i Ankestyrelsen
finder §§ 124, 125 og 127, stk. 2 og 3, tilsvaren-
de anvendelse. .
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Domstolsprovelse

§ 129. Ankestyrelsens beslutninger efter §
128 kan ved henvendelse til Ankestyrelsen in-
den 4 uger efter, at klageren har fiet meddelel-
se om afgorelsen, kreves forelagt for landsret-
ten.

Stk. 2. Er Ankestyrelsens beslutning stadfee-
stet ved dom, kan fornyet provelse for retten
kun kraeves, hvis sagen pa ny har varet fore-
lagt Ankestyrelsen til afgerelse.

§ 130. Landsretten tiltreedes af en bernefor-
sorgskyndig dommer og en dommer, deér er
kyndig i berne- eller ungdomspsykiatri eller i
psykologi.

Stk. 2. Sagerne behandles efter retsplejelo-
vens regler om borgerlige sager, herunder ka-
pitel 43 a om provelse af administrativt be-
stemt frihedsberovelse, med de i dette kapitel
angivne @ndringer.

Stk. 3. Som parter anses foreeldremyndighe-
dens indehaver og den unge, der er fyldt 15 &r,
uanset om den pagzldende har kraevet afgorel-
sen forelagt for landsretten.

Stk. 4. Retten kan bestemme, at retsmoderne
skal foregd for lukkede dere.

Stk. 5. Ved offentlig gengivelse af forhand-
lingerne i retten eller af dommen mé der ikke
uden rettens tilladelse ske offentliggorelse af
navn, stilling eller bopel for nogen af de under
sagen navnte personer eller pd anden made
offentliggerelse af de pégeldendes identitet.
Overtredelse af forbudet straffes med bede.

Stk. 6. Ved afgivelse af dissens angives dom-
mernes navne ikke.

§ 131. Landsrettens afgerelse kan kun ind-
bringes for Hgjesteret, nir justitsministeren
undtagelsesvis tillader det. Ansegning om til-
ladelse til anke eller kere ma fremsattes hen-
holdsvis inden 6 og 3 maneder efter afgorelsen.

§ 132. De i § 130 neevnte dommere beskikkes
af justitsministeren efter forhandling med soci-
alministeren. Justitsministeren fastsatter deres
antal og treffer bestemmelse om vederlag og
rejsegodtgarelse. De beskikkede skal vere
myndige, uberygtede og vederhzftige.

Stk. 2. Beskikkelse gelder for 4 &r. En dom-
mer afgar ved udgangen af den méned, i hvil-
ken pageldende fylder 70 Ar.

Stk. 3. Ingen, der fyldestger betingelserne i
stk. 1, kan afsla at modtage beskikkelse, med-

mindre pageldende er over 65 ar eller har an-
den rimelig fritagelsesgrund.

Stk. 4. Udtagelsen for den enkelte sag blandt
de beskikkede dommere foretages af praesi-
denten for vedkommende landsret. Ingen kan
udtages, som ifelge §§ 60 og 61 i retsplejeloven
ville vaere udelukket fra at handle som dom-
mer i sagen.«

Kapitel 18
Hjeelpeforanstaltninger uden samtykke

§ 123. Nar det er absolut pakraevet af hen-
syn til et barns velfeerd, kan det serlige ud-
valg efter den sociale styrelseslovs § 3 indtil
barnets fyldte 18. ar uden samtykke fra forel-
dremyndighedens indehaver trzffe beslut-
ning om
1) at anbringe barnet uden for hjemmet,

2) at anbringe barnet i en psykiatrisk hospi-
talsafdeling eller et hospital for sindsli-
dende med tilslutning af hospitalets over-
lege, selv om de almindelige betingelser i
henhold til lovgivningen om sindslidende
personers hospitalsophold ikke er opfyldt,

3) at negte hjemgivelse eller &endre anbrin-
gelsesstedet, uanset at anbringelsen oprin-
delig er sket med samtykke fra forzldre-
myndighedens indehaver.

Stk. 2. Opretholdelse af hjzlpeforanstalt-
ninger efter stk. 1 ud over 1 &r forudsztter
fornyet behandling af sagen i det serlige ud-
valg efter den sociale styrelseslovs § 3. Er den
unge fyldt 18 ar, kan hjzlpeforanstaltninger-
ne kun opretholdes, safremt den pagaeldende
giver samtykke hertil.

§ 124. Er barnet anbragt uden for hjemmet
uden medvirken af kommunalbestyrelsen,
kan det serlige udvalg efter den sociale sty-
relseslovs § 3 nzegte hjemtagelse, sifremt
hjemtagelse ville stride imod barnets tarv.
Hjemtagelse efter 2 ars ophold i et privat ple-
jehjem kan kun ske efter forudgaende tilla-
delse fra det serlige udvalg efter den sociale
styrelseslovs § 3.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke i tilfelde, hvor
kun den ene af forzldrene har foreldremyn-
digheden, men barnet er anbragt hos den an-
den af forzldrene.

§ 125. Under en sag om de foranstaltnin-
ger, der er nevnt i §§ 123 og 124, skal foreel-
dremyndighedens indehaver have tilbud om
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advokatbistand samtidig med, at pdgeldende
skal gores bekendt med retten til indsigt i sa-
gens akter efter lov om offentlighed i forvalt-
ningen. Forinden afgerelse treffes, skal for-
zldremyndighedens indehaver, vargen, bar-
net, advokaten og eventuel anden bisidder
have adgang til at udtale sig over for udval-
get.

Stk. 2. En afgerelse efter §§ 123 og 124 skal
indeholde angivelse af de faktiske og retlige
forhold, der ligger til grund for afgerelsen.

§ 126. Afgorelser efter §§ 123 og 124 skal
traeffes i et mode i det serlige udvalg efter
den sociale styrelseslovs § 3. Til vedtagelse af
en hjzlpeforanstaltning kraeves, at mindst %
af udvalgets medlemmer stemmer herfor. By-
retsdommeren i retskredsen samt en pedago-
gisk-psykologisk konsulent, der er udpeget af
amtsridet for den kommunale valgperiode,
deltager i modet uden stemmeret. Er der flere
dommere i retskredsen, bestemmer justitsmi-
nisteren, hvem af disse der skal modtage
hvervet.

Stk. 2. Dommeren yder udvalget vejledning
med hensyn til lovens forstielse og anvendel-
se samt vurdering af foreliggende oplysnin-
ger. Dommeren leder forhandlingen og paser,
at sagen er tilstrakkeligt oplyst.

Stk. 3. I Kobenhavns Kommune traeffes
disse afgerelser efter reglerne i en vedtegt,
der skal godkendes af socialministeren.

Stk. 4. Det serlige udvalg efter den sociale
styrelseslovs § 3 kan om fornedent forlange
bistand af politiet til gennemforelse af afgo-
relserne.

§ 127. Nér det s®rlige udvalg efter den so-
ciale styrelseslovs § 3 ikke kan holde mode,
kan foranstaltninger, som af hensyn til bar-
nets velferd ikke kan opsettes, iverksmttes
forelobigt af formanden eller i dennes forfald

af nestformanden. Forzldremyndighedens’

indehaver skal inden 24 timer efter afgorelsen
have skriftlig meddelelse herom med angivel-
se af de faktiske og retlige forhold, der ligger
til grund for foranstaltningens ivarksattelse,
med oplysning om retten til indsigt i sagens
akter efter lov om offentlighed i forvaltnin-
gen. Meddelelsen skal endvidere indeholde
tilbud om advokatbistand.

Stk. 2. En forelobig afgerelse skal snarest
muligt og senest inden 7 dage forelagges det
serlige udvalg efter den sociale styrelseslovs

§ 3 til godkendelse efter §§ 125 og 126, uanset
om hjemgivelse af barnet har fundet sted.
Godkendes den forelabige afgorelse, forelag-
ges denne det s@rlige udvalg efter den sociale
styrelseslovs § 3 til endelig afgorelse inden 1
méned.

Stk. 3. Chefen for Den Sociale Ankestyrel-
se eller den af ankecheferne, som styrelses-
chefen bemyndiger hertil, kan give paleg om
iveerksettelse af en forelebig foranstaltning
efter stk. 1.

§ 128. Beslutninger, der er truffet efter §
123, stk. 1, og § 124, kan indbringes for Den
Sociale Ankestyrelse inden 4 uger efter, at
klageren har fiet meddelelse om afgorelsen.

Stk. 2. Berettiget til at indbringe en sag for
Ankestyrelsen er foreldremyndighedens in-
dehaver, den, der faktisk udever foreldre-
myndigheden, samt, safremt sagen vedrorer
en person, der ikke stdr under foreldremyn-
dighed, den unge eller vargen. Endvidere
kan plejeforeeldre indbringe beslutninger ef-
ter § 65, stk. 6, eller efter § 124.

Stk. 3. Indbringelse af sagen for Ankesty-
relsen hindrer ikke iveerksattelse af de beslut-
tede foranstaltninger. Dog kan styrelsesche-
fen eller den af ankecheferne, som styrelses-
chefen bemyndiger hertil, under ganske seerli-
ge omstendigheder bestemme, at en beslut-
ning ikke ma ivaerkseattes, for Ankestyrelsen
har truffet afgerelse i sagen.

Stk. 4. Ved behandling af sagen i Den Soci-
ale Ankestyrelse finder § 125, stk. 1, tilsvaren-
de anvendelse.

§ 129. Ankestyrelsens beslutninger efter §
128 kan ved henvendelse til Ankestyrelsen in-
den 4 uger efter, at klageren har fiet medde-
lelse om afgerelsen, kraves forelagt for lands-
retten.

Stk. 2. Er Ankestyrelsens beslutning stad-
festet ved dom, kan fornyet provelse for ret-
ten ikke kreeves, for der er forlobet 6 mane-

, der, medmindre en kortere frist er fastsat af

retten.

§ 130. Landsretten tiltreedes ved behand-
ling af sagerne af en berneforsorgskyndig

‘dommer og en dommer, der er kyndig i bor-

ne- eller ungdomspsykiatri eller i psykologi.

Stk. 2. Sagerne behandles i evrigt i overens-
stemmelse med de almindelige regler om bor-
gerlige sager i lov om rettens pleje, jf. dens

Fremsaite lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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kapitel 43a, med de nedenfor angivne @n-
dringer.

Stk. 3. Angar sagen et barn under 18 4r,
kan pégeldende kun med rettens tilladelse
overvaere retsmederne. .

Stk. 4. Retten kan bestemme, at retsmeader-
ne skal forega for lukkede dere.

Stk. 5. Ved offentlig gengivelse af forhand-
lingerne i retten eller af dommen ma der ikke
uden rettens tilladelse anferes navn, stilling
eller bopzl for nogen af de under sagen
nzvnte personer. Overtraedelse af forbudet
straffes med baede.

Stk. 6. Bestemmelsen i § 218, stk. 1, 3. pkt., i
lov om rettens pleje finder ikke anvendelse pa
behandlingen ved landsretten af disse sager.

§ 131. Landsrettens afgerelse kan kun ind-
bringes for Hejesteret, nir justitsministeren
undtagelsesvis tillader det. Ansegning om til-

Stk. 7 bliver herefter stk. 8.

§ 135, - — —

Stk. 6. For personer under 67 &r afholder
kommunen og amtskommunen hver 50 pct. af
de udgifter, der er neevnt i stk. 5, og af udgif-
ter vedrerende formidlet degnophold efter §
66. Har de nevnte personer ophold i de insti-
tutioner under kommunerne, der er navnt i
stk. 5, betaler amtskommunen en takst, der
fastseettes for et regnskabsir ad gangen pi
grundlag af institutionernes budgetter. Tak-
sten skal svare til 50 pct. af udgifterne ved op-
holdet.

§2
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I lov om styrelsé af sociale og visse sund-
hedsmessige anliggender, jf. lovbekendtgorel-

se nr. 552 af 10. juli 1991, ophaves § 3.

ladelse til anke eller kaere ma fremsattes hen-
holdsvis inden 1 &r og inden 6 maneder efter
afgorelsen.

§ 132. De i § 130 nzvnte dommere beskik-
kes af justitsministeren efter forhandling med
socialministeren. Justitsministeren fasts®tter
deres antal og treeffer bestemmelse om veder-
lag og rejsegodtgorelse. De beskikkede skal
vere myndige, uberygtede og vederhzftige.

Stk. 2. Beskikkelse gelder for 4 4r. En
dommer afgar dog ved udgangen af den ma-
ned, i hvilken péageldende fylder 70 ar.

Stk. 3. Ingen, der fyldestgor de foreskrevne
betingelser, kan undsl4 sig for at modtage be-
skikkelse, medmindre pagaldende er over 65
ar eller kan anfore anden fritagelsesgrund,
som justitsministeren finder antagelig.

Stk. 4. Udtagelsen for den enkelte sag
blandt de beskikkede dommere foretages af
presidenten for vedkommende landsret. In-
gen kan udtages, som ifelge §§ 60 og 62 i lov
om rettens pleje ville veere udelukket fra at
handle som dommer i sagen.

11.1 § 135 indsettes i stk. 6 for »§ 66«: »§ 68 a,
jf.«, og der indsattes som nyt stykke:

»Stk. 7. Kommunen og amtskommunen af-
holder hver 50 pct. af udgifterne vedrerende
foranstaltninger efter § 33, stk. 2. Dette gelder
dog ikke udgifterne vedrgrende degnophold
efter § 96, der afholdes efter reglerne i stk. 3, og
udgifterne vedrerende dagtilbud efter §§ 64, 69
og 70, der afholdes endeligt af kommunerne.«

§ 3. Kommunalbestyrelsen nedsztter et ud-
valg til forvaltning af opgaverne efter afsnit
VIII i lov om social bistand.

Stk. 2. Udvalget bestér af 5 eller 7 medlem-
mer, der velges af kommunalbestyrelsen
blandt dens medlemmer. Samtidig velges for
hvert medlem en stedfortreeder ligeledes
blandt kommunalbestyrelsens medlemmer.
Stedfortraederen kan indkaldes til at give meo-
de ved medlemmets forfald.

Stk. 3. 1 evrigt finder bestemmelserne i ka-
pitel ITI om udvalg m.v. i lov om kommuner-
nes styrelse tilsvarende anvendelse pa udval-
get, medmindre andet fremgar af bistandslo-
vens afsnit VIIL

Stk. 4. Socialministeren kan godkende en
seerlig ordning for magistratskommuner med
hensyn til udvalgets sammensatning og funk-
tion.

§3

I lov om Den Sociale Ankestyrelse, jf.
lovbekendtgerelse nr. 530 af 13. august
1986, som @ndret ved lov nr. 946 af 27.
december 1991, foretages folgende ®n-
dringer:

1. I § 5 indsattes efter stk. 2, som nyt
stykke:

»Stk. 3. Styrelseschefens befojelser ef-
ter § 35 ¢, stk. 5, og § 128, stk. 3,1 lov om
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social bistand og ankechefens befgjelser

efter § 6, stk. 3, nr. 1 og 2, kan dog ikke

overlades til sekretariatsmedarbejdere.«
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

2.1 § 6, stk. 3, nr. 1, udgar: »,o0g § 65, stk.
5, jfr. § 124«

§6.———

Stk. 3.1 folgende sager traeffes ankestyrel-
sens afgorelse dog pa mede af 2 ankechefer,
hvoraf den ene fungerer som formand, og 2
beskikkede medlemmer: .

1) Sager om hjelpeforanstaltninger uden
samtykke, jfr. lov om social bistand, afsnit

VIII, og § 65, stk. 5, jf. § 124.

§ 4

I lov om péaligningen af indkomst- og for-
mueskat til staten (ligningsloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 735 af 5. november 1991, som
senest @endret ved lov nr. 894 af 21. december
1991, ®ndres i § 9, stk. 10,1 1. pkt. »degnpleje
omfattet af §§ 65 og 66« til: »formidlet degn-
ophold omfattet af §§ 66 og 68 a«, ogi 2. pkt.
&ndres »§ 66, stk. 5« til: »§ 66 a, stk. 1«, ogi 4.
pkt. @ndres »degnplejen« til: »formidlet
degnophold«

§9. ———

Stk. 10. Godtgerelse, der ydes for udgifter
til kost og logi i forbindelse med degnpleje
omfattet af §§ 65 og 66 i lov om social bistand,
medregnes ikke ved indkomstopgerelsen.
Dette gelder dog kun den del af godtgerel-
sen, der ikke overstiger satser, som fastsattes
efter lovens § 66, stk. 5. Udgifter, der er godt-
gjort efter 1. pkt., kan ikke fradrages ved ind-

komstopgerelsen. Reglerne i 1.-3. pkt. finder
ikke anvendelse, hvis degnplejen udeves som
selvstendig erhvervsvirksomhed.

§s5

I lov om kommunernes styrelse, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 483 af 21. juni 1991, opheaxves
§ 61, stk. 6, nr. 4.

Nr. 5 bliver herefter nr. 4.

§6l. — — —
Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 1-5 geelder til-
svarende for:

1) Gkonomiudvalget og dets medlemmer.

2) Etstiende udvalg og dets medlemmer.

3) Enmagistrat og dens medlemmer.

4) Et udvalg nedsat af kommunalbestyrelsen
til at varetage opgaver efter bistandslovens
afsnit VIII og udvalgets medlemmer.

5) Et kommunalt fellesskab, jf. § 60, og med-
lemmerne af fellesskabets organer.

§6

I lov om Kebenhavns Kommunes styrelse,
jf. lovbekendtgorelse nr. 484 af 21. juni 1991,
affattes § 48, stk. 6, siledes:

»Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 1-5 geelder til-
svarende for magistraten og dens medlem-
mer.«

§ 48 — — —
Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 1-5 gaelder til-
svarende for:

1) Magistraten og dens medlemmer.

2) Det udvalg (berne- og ungdomsnavnet)
som borgerreprasentationen nedszatter til
at varetage opgaver efter bistandslovens
afsnit VIII, og udvalgets medlemmer.



