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Lovforslag nr. L 207. Fremsat den 23. januar 1992 af undervisnings- og forskningsministeren (Bertel Haarder)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om statens uddannelsesstotte
(Stipendium til forskeruddannelse)

§1

I lov om statens uddannelsesstatte, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 965 af 30. december 1991, fo-
retages folgende @ndringer:

1. For Kapitel 1 indsettes:

»Afsnit 1

Stette til uddannelse indtil opnaet
kandidatniveau«.

2. § I affattes siledes:
»§ 1. Staten giver stotte i form af stipendium

og studielan til uddannelse indtil opndet kan-
didatniveau.«.

3.1§ 7 stk. 1, nr. 5, indsattes efter »leveom-
kostningerne«: », bortset fra stipendium efter
afsnit IT i denne lov.«.

4.1 § 8, stk. 2, indsettes efter »efter«: »afsnit I
i«.

5.1§ 8 a, stk. 2, nr. 4, litra a, indsettes efter
wen«: »efter afsnit I i denne lov«.

6. I § 8 a, indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:
»Stk. 4. Det efter stk. 1-3 beregnede fribelob
forhgjes med et belab svarende til det stipen-
dium, der er modtaget indtil opnéet kandidat-
niveau efter afsnit II i denne lov.«.
Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

7.1 § 8 a, stk. 5, der bliver stk. 6, eendres »stk.
1-4« til: »stk. 1-5«. )

Undervisnings- og Forskningsmin.

8. For Kapitel 9 indsettes:

»Afsnit II
Stette til forskeruddannelse

Kapitel 8 a

Stotteform, stottebetingelser, stottebelpb,
administration,
klageadgang m.v.

§ 25 a. Uddannelsesinstitutioner, der giver
forskeruddannelse efter undervisnings- og
forskningsministerens eller kulturministerens
bestemmelser herom, kan give stipendium (il
studerende, som
1) er indskrevet ved en forskeruddannelse pa

uddannelsesinstitutionen,

2) er danske statsborgere eller i henhold til in-
ternational overenskomst og EF-retten har
ret til stotte til forskeruddannelse pé lige
fod med danske statsborgere eller af under-
visning- og forskningsministeren i medfer
af § 7, stk. 1, nr. 3, i stettemaessig henseende
ligestilles med danske statsborgere for s&
vidt angdr stette efter afsnit Ii denne lov,

3) til stadighed anses for aktive og kvalificere-
de til at gennemfore forskeruddannelsen,

4) ikke far anden offentlig stette, bortset fra
stotte efter afsnit I i denne lov, der tilsigter
at daekke leveomkostningerne, jf. dog § 25
¢, stk. 1, 2. pkt., og

5) kun har lgnnet arbejde ved siden af uddan-
nelsen inden for de rammer, som uddannel-
sesinstitutionen fastsatter.

Stk. 2. Institutioner m.v., der formidler for-
skeruddannelse, kan efter undervisnings- og
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forskningsministerens bestemmelse give sti-
pendium til studerende, der er indskrevet ved
en forskeruddannelse pé en dansk eller uden-
landsk uddannelsesinstitution.  Stipendiet
gives efter bestemmelserne i stk. 1, nr. 2-5, og
§§ 25 b - 25 i. Bestemmelserne i §§ 25 b -251i
om uddannelsesinstitutioner finder tilsvarende
anvendelse pa institutioner m.v., der formidler
forskeruddannelse.

Stk. 3. Inden for samlede bevillingsmaessige
rammer for stipendier til forskeruddannelse
fastsattes rammer for de enkelte uddannelses-
institutioner og for de i stk. 2 navnte institutio-
ner for tildeling af stipendium til forskerud-
dannelse.

§ 25 b. Stotten gives som en eller flere sti-
pendierater pr. kalenderméned (stottemaned)
inden for perioden fra den 1. januar til den 31.
december (stottedret). En stipendierate svarer
til det maksimale manedlige stipendium for
udeboende uddannelsessegende, jf. § 2, stk. 1,
nr. 1, litra b, jf. § 6, i denne lov. Uddannelses-
institutionen fastseatter antallet af stipendiera-
ter, som en studerende fir udbetalt pd de en-
kelte dele af uddannelsen med den begrans-
ning, der folger af § 25 c.

Stk. 2. Der kan ikke udbetales mindre end
én stipendierate. Udbetaling sker manedsvis
forud.

Stk. 3. Stipendierater kan ikke udbetales
med tilbagevirkende kraft inden for stottedret.

§ 25 c. Til studerende, der gennemgér hele
forskeruddannelsen, gives 144 stipendierater
med fradrag af det antal stipendierater, som
den studerende tidligere har modtaget til for-
skeruddannelse i Danmark eller i udlandet. In-
stitutionen kan dog nedsette det samlede antal
stipendierater i det omfang, hvori den stude-
rende fra anden side har modtaget bindende
tilsagn om stette eller lon til forskeruddannel-
sen.

Stk. 2. Til studerende, der kun gennemgér
afsluttende dele af forskeruddannelsen, gives
kun stipendierater til de dele af uddannelsen,
som den studerende gennemgér. Der kan sam-
menlagt med et eventuelt tidligere forbrug
hgjst gives 144 stipendierater.

Stk. 3. Uddannelsesinstitutionen giver sup-
plerende stipendierater ved en péviselig forsin-
kelse i forskeruddannelsen som folge af syg-
dom. Der kan dog hejst ydes supplerende sti-
pendierater for 4 méneders fravar inden for en

periode af 12 pd hinanden felgende méneder.
For hver fraveersméaned ydes et antal stipendi-
erater, der svarer til det antal manedlige sti-
pendierater, der blev udbetalt umiddelbart for
sygdommen indtraf.

Stk. 4. Sygdomstilfelde skal hurtigst muligt
anmeldes til uddannelsesinstitutionen, der kan
forlange, at den studerende inden for en rime-
lig frist ved en skriftlig erklering eller pa an-
den made dokumenterer, at fravaeret fra ud-
dannelsen skyldes sygdom.

Stk. 5. Ved fraver fra forskeruddannelsen
pé grund af fadsel eller adoption giver uddan-
nelsesinstitutionen supplerende stipendierater,
jf. stk. 3, 3. pkt. Der gives supplerende stipen-
dierater for indtil 6 maneders fraver fra ud-
dannelsen.

Stk. 6. For tildeling af stipendierater indhen-
ter uddannelsesinstitutionen oplysning i Sty-
relsen for Statens Uddannelsesstotte om den
studerendes tidligere forbrug af stipendierater
til forskeruddannelse.

§ 25 d. Uddannelsesinstitutionen kan give et
seerligt tilleeg i forbindelse med udbetaling af
stipendierater efter §§ 25 b og 25 ¢ pa indtil
5.000 kr. pr. stotteméned til studerende p4 fag-
omrader, hvor uddannelsesforlebet, rekrutte-
ringsproblemer eller andre s@rlige forhold be-
grunder dette. Tillegget reguleres efter be-
stemmelserne i § 6, stk. 2 og 3, i denne lov,
forste gang den 1. januar 1993. Undervisnings-
og forskningsministeren kan fastsette nerme-
re regler om tillegget.

§ 25 e. En studerende skal oplyse navn,
adresse, personnummer og statsborgerskab
ved ansegning om stipendium. En studerende
skal endvidere til enhver tid straks give uddan-
nelsesinstitutionen oplysning om tildeling af
stotte eller opndelse af lon fra anden side til
forskeruddannelsen.

Stk. 2. Den enkelte uddannelsesinstitution
bestemmer:

1) indhold og udformning af ansegninger

m.m.,

2) frister for ansegninger,

3) udbetalingsmaden for stipendium,

4) i hvilket omfang en studerende kan have
lennet arbejde i uddannelsestiden,

5) formen for meddelelse og dokumentation i
tilfzelde af sygdom, fedsel og adoption,

6) hvilke oplysninger, som skal gives skriftligt,
og
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7) aktivitets- og kvalifikationskrav til gennem-
forelse af forskeruddannelsen som forud-
setning for ydelse af stipendium.

§ 25 f. Uddannelsesinstitutionen kan hos of-
fentlige myndigheder og private institutioner
indhente oplysninger til brug ved afgerelsen af
en ansegers berettigelse til stipendium til for-
skeruddannelse og kan herunder fastsatte,
hvilke oplysninger der skal gives i elektronisk
form.

§ 25 g. Ved tildeling af stipendium giver ud-
dannelsesinstitutionen Styrelsen for Statens
Uddannelsesstotte meddelelse herom med op-
lysning om den studerendes navn, personnum-

mer og det samlede antal stipendierater, jf. §

25 ¢, stk. 1 og 2.

Stk. 2. Uddannelsesinstitutionen underretter
ved hvert stottears udleb Styrelsen for Statens
Uddannelsesstotte om det i stottedret udbetal-
te antal stipendierater og om summen af even-
tuelt udbetalte tillaeg i medfor af § 25 d til en
studerende med angivelse af navn, person-
nummer, perioder, hvori udbetaling er sket, og
om @ndringer i antallet af tidligere tildelte sti-
pendierater efter §§ 25 c, stk. 1, 2. pkt., og til-
delte stipendierater efter 25 c, stk. 3 og 5. Af-
bryder eller afslutter en studerende forskerud-
dannelsen, underretter uddannelsesinstitutio-
nen umiddelbart styrelsen om det i det pagel-
dende kalenderar udbetalte antal stipendiera-
ter og summen af eventuelt udbetalte tilleg ef-
ter § 25 d.

Stk. 3. Styrelsen for Statens Uddannelses-
stotte kan bestemme, at oplysningerne skal
gives i elektronisk form.

Stk. 4. Konstaterer Styrelsen for Statens Ud-
dannelsesstotte, at det samlede antal tildelte
stipendierater til en studerende overstiger det
maksimale antal stipendierater, jf. § 25 c, stk.

1, underretter styrelsen uddannelsesinstitutio-
nen herom. Styrelsen underretter ligeledes ud-
dannelsesinstitutionen, hvis den konstaterer,

" at det udbetalte antal stipendierater overstiger

det tildelte antal rater.

§ 25 h. Uddannelsesinstitutionen traffer af-
gorelse i alle spergsmal i forbindelse med til-
deling og udbetaling af forskeruddannelsessti-
pendium og eventuelt tilleeg hertil. Uddannel-
sesinstitutionens afgorelse kan ikke indbringes
for anden administrativ myndighed.

§ 25 i. Den studerende skal straks give ud-
dannelsesinstitutionen oplysning, hvis forsker-
uddannelsen afbrydes, eller hvis vedkommen-
de tildeles anden stotte eller opndr len, som
udelukker stipendium efter §§ 25 a - 25 d.

Stk. 2. Har en person tilsidesat sin oplys-
ningspligt efter stk. 1 eller i gvrigt mod bedre
vidende modtaget stipendierater, skal ved-
kommende tilbagebetale belgb, der er modta-
get med urette, herunder tilleeg i medfer af § 25
d. Uddannelsesinstitutionen kan indgd aftale
om en afdragsvis tilbagebetaling, dog saledes
at afdragsordningen bortfalder, hvis ydelserne
trods pakrav udebliver. Det til enhver tid skyl-
dige belob forrentes med en arlig rente svaren-
de til den, der folger af lov om renter ved for-
sinket betaling. Renten tilskrives én gang om
aret. Inddrivelse sker efter bestemmelserne i §
20 a.

Afsnit TT«.
9. Overskriften i kapitel 9 affattes siledes:

» Ikrafitreedelse m.v. af afsnit I«.

§2

Loven treeder i kraft den 1. januar 1993.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lov nr. 357 af 4. juni 1986 om statens uddannel-
sesstotte er senest andret ved lov nr. 951 af 27. de-
cember 1991. Loven er senest bekendtgjort ved lov-
bekendtgerelse nr. 965 af 30. december 1991.

Formadlet med lovforslaget:

Folketinget palagde i en dagsorden, som blev ved-
taget den 23. marts 1990, undervisnings- og forsk-
ningsministeren at fremkomme med forslag, som
kan sikre kvaliteten i forskeruddannelsen.

Ministeriet har herefter overvejet, hvilke &ndrin-
ger der med dette sigte ber gennemferes. I disse
overvejelser har ministeriet i hegj grad inddraget
synspunkter fra de bererte institutioner og organisa-
tioner m.v., og pd grundlag heraf er der foretaget vae-
sentlige @ndringer bade i det lovforslag, der nu
fremsaettes, i forhold til et tidligere udkast og i det
udkast til bekendtgorelse, der senest var udsendt til
hering. Ministeriet vil overveje yderligere @ndringer
heri i lyset af de fremkomne synspunkter.

Hovedelementerne i forslaget bereres dog ikke
heraf. Disse er:

— en uddannelsesbekendtgerelse for Ph.D.-studier i
Danmark,

— oprettelse af stipendier via statens uddannelses-
stotte til delvis finansiering af studier efter den nye
bekendtgerelse,

— indferelse af taxameterbevillinger til dakning af
institutionernes udgifter til wundervisning af
Ph.D.-studerende. ’

Kun stipendiestotten krever lovgivning, og for-
slag til lov om endring af lov om statens uddannel-
sesstotte fremlegges hermed. Men reformen ma ses
som en helhed, fordi realiseringen af reformens kva-
litetssigte heenger sammen med en mere intensiv ud-
dannelsesindsats, herunder mere undervisning, flere
vejledere, rejser, udlandsophold m.v. til Ph.D.-stu-
derende.

Derfor redegeres i det folgende for den samlede
reform.

Reformens afgerende nybrud er, at forskeruddan-
nelse anskues netop som en uddannelse, tilrettelagt
efter internationalt menster. Uddannelsens rammer
fastleegges i en ny bekendtgorelse for erhvervelse af
Ph.D.-graden, hvori der stilles skaerpede krav til for-
skeruddannelsens indhold, herunder til vejledning
og bedemmelse under uddannelsesforlgbet.

De geeldende regler for tildeling af Ph.D.-graden
er fastsat i bekendtgerelse nr. 627 af 17. oktober
1988. Efter disse regler tildeles Ph.D.-graden, der ni-
veaumessigt skal ligge mellem kandidatgrad og
doktorgrad, pa grundlag af en afthandling. Normalt
indskrives man som Ph.D.-studerende og far tildelt
vejleder(e), men der er ikke fastsat krav om, at der
forud for tildelingen af Ph.D.-graden skal vere gen-
nemgdet et egentligt uddannelsesforleb. ’

Skal dansk forskeruddannelse sikres pa interna-
tionalt niveau, mé& det efter Undervisnings- og
Forskningsministeriets opfattelse fastslds som et
normalt krav, at den studerende gennemgar et stu-
dieforlob svarende til 3 studiedr. Den studerende
skal i denne periode have tilknyttet en eller gerne
flere vejledere og gennemga det studieprogram, der
er fastsat for vedkommende.

De enkelte institutioner fastsatter selv inden for
bekendtgerelsens ramme generelle studieprogram-
mer for de enkelte Ph.D.-studier, som gores tilgen-
gelige for interesserede i ind- og udland. Institutio-
nen har selv ansvaret for optagelsen af studerende,
som er kvalificerede til at gennemfore en forskerud-
dannelse pd internationalt niveau.

Det skal sikres, at den studerende indgar i aktive
forskermiljoer ikke alene ved den institution, som
har indskrevet den studerende, men ogsd uden for
denne enten ved ophold pd andre, primart uden-
landske, forskningsinstitutioner eller pd anden ma-
de.

Studieprogrammet skal indeholde kurser af et om-
fang svarende til ca. 1/2 4r.

Endvidere skal den studerende i et omfang sva-
rende til 1/2 &r opnd erfaring med formaliseret un-
dervisningsvirksomhed eller anden form for viden-
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formidling, f.eks. ved den institution eller virksom-
hed, hvor forskningsprojektet gennemfores.

Samtidig skal der inden for de 3 &r veere afsat den
nedvendige tid til gennemforelsen af den studeren-
des eget selvsteendige forskningsarbejde og til udar-
bejdelse af afhandlingen. :

Uddannelsesindsatsen skal kombineres med selv-
steendige studier og erfaring med forskningssamar-
bejde og -formidling.

Reformforslaget mi ses i sammenhang med den
reform af de hejere uddannelser, der er under gen-
nemforelse. Overgangen til et bachelor-kandidat-
Ph.D.-system sikrer pi den ene side muligheden for
en tidlig afgang fra universitetsstudier, men oger pa
den anden side behovet for en systematisk tilrette-
leeggelse af forskeruddannelsen for de sarligt kvali-
ficerede, der evner at nd det hejeste videnskabelige
uddannelsesniveau.

Under indtryk af igangvaerende forseg pad det na-
turvidenskabelige omride &bner reformen mulighed
for, at institutionerne i deres studieordning kan lade
forskeruddannelsen starte forud for afsluttet kandi-
datuddannelse pa fagomrader, hvor det skennes
hensigtsmeessigt. Foruds@tningen er, at det tilsigtede
niveau ikke forringes.

Reformen af de hejere uddannelser har fort til og
vil fare til en meget betragtelig forkortelse af de hid-
tidige studietider pé flere hovedomrader. Ogsa hvor
forskeruddannelsen tilretteleegges som et 3-arigt for-
1eb efter kandidatgraden, forventes den ofte at kun-
ne afsluttes indenfor, hvad der hidtil er blevet opfat-
tet som den normale studietid for en kandidatud-
dannelse. Herved nds det vasentlige mal, at en
Ph.D.-grad kan erhverves i alderen 25-30 &r.

Ved den foresldede omlagning bliver forskerud-
dannelsen en integreret del af det samlede uddannel-
sessystem. I konsekvens heraf foreslds det, at de stu-
derendes leveomkostninger finansieres ved en ny sti-
pendietype - Ph.D.-stipendier. Forslaget indebzrer
som minimum ca. 153.000 kr. i arlig stipendiestotte
over 3 4r. Stetten ydes som en art klippekort, séledes
at den efter institutionens bestemmelse kan udstrak-
kes over flere ar eller kan udbetales med varierende
starrelse over uddannelsesforlgbet. Stetten ydes uaf-
hengigt af egenindtegt.

Ogsd studerende, der onsker at erhverve
Ph.D.-graden ved en udenlandsk forskningsinstitu-
tion, kan tildeles Ph.D.-stipendier.

1 modsetning til det nuverende kandidatstipen-
dium indeberer et Ph.D.-stipendium ikke undervis-
ningsforpligtelser. I udkastet til ny Ph.D.-bekendt-
gorelse er det angivet, at den studerende skal opnd
erfaring med undervisningsvirksomhed eller anden
form for videnformidling i et omfang svarende til

1/2 ar. Efter de geldende timelensatser for under-
visning vil de studerende, hvis de ans®ttes som un-
dervisningsassistenter, samlet kunne opna en ind-
teegt herved pé op til ca. 120.000 kr. eller 40.000 kr.
pr. ar.

Den studerende vil derfor efter reformen, hvis
vedkommende ansattes som undervisningsassistent,
kunne fa ca. 193.000 kr. arligt over 3 ar. Hertil kom-
mer, at forslaget 4bner mulighed for, at den stude-
rendes aktive deltagelse i (studie)relevante forsk-
ningsopgaver kan aflonnes i overensstemmelse med
geldende aftaler om kvotalenninger. De forsknings-
miljoer, der deltager aktivt i eksternt finansierede
forskningsprogrammer og lignende, vil ofte have
mulighed for at inddrage de Ph.D.-studerende, hvis
samlede indkomst kan blive bade sterre og mindre
end de nuverende kandidatstipendier. Med henblik
pa at sikre effektive studieforleb kan stipendiemod-
tagere kun have lennet arbejde uden for uddannel-
sen inden for de rammer, som institutionen fastsaet-
ter.

I heringssvarene er der imidlertid peget pé, at der
trods dette vil kunne opsta rekrutteringsvanskelighe-
der ved en raeekke omréder. For at undgd problemer
pa omrider med s®rlige rekrutteringsproblemer fo-
reslas det, at der etableres mulighed for, at institutio-
nerne ud over de ordinzre Ph.D.-stipendier kan yde
serlige rekrutteringstilleeg pa op til 60.000 kr. pr. ar
pa omrader, hvor dette er nedvendigt for at tiltraekke
kvalificerede Ph.D.-studerende. Denne mulighed
tenkes f.eks. anvendt, hvis det er onskeligt, at der
forud for forskeruddannelsen er opnéet erfaring med
fagomradet i praksis.

Ud over den beskrevne formaliserede forskerud-
dannelse vil institutionerne fortsat have mulighed
for at tildele Ph.D.-graden til personer, der ad anden
vej kan leve op til uddannelsens krav, og som indle-
verer en afhandling til bedemmelse.

Endelig har institutionen mulighed for at optage
studerende, som p& anden made far finansieret sin
uddannelse. Forskeruddannelse har lenge varet fi-
nansieret af flere - bade offentlige og private - kilder,
herunder kandidatstipendier ved universiteter og
hejere lzereanstalter. Over halvdelen af de studeren-
de, der i dag er indskrevet ved Ph.D.-uddannelsen,
modtager ikke kandidatstipendium ved den institu-
tion, der tildeler Ph.D.-graden, men far dekket deres
leveomkostninger fra anden side. Der har aldrig be-
stiet nogen formel sammenhang mellem forskerud-
dannelsen og kandidatstipendierne, og kandidatsti-
pendierne har kunnet tildeles andre end forskerstu-
derende. Af de forskellige finansieringskilder kan
naevnes forskningsrddene, private fonde, f.eks.
Carlsbergfonden, Forskerakademiet, som samfi-
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nansierer med forskningsrad, sektorforskningsinsti-
tutioner og private virksomheder, samt erhvervsfor-
skerudvalget, som star for erhvervsforskeruddannel-
sen.

Denne form for samfinansiering af forskeruddan-
nelse skal naturligvis fortsette, og institutionerne
skal derfor som hidtil have mulighed for at optage
studerende, der pd en anden made end med
Ph.D.-stipendier fir finansieret deres uddannelse.
Da den centrale del af forskeruddannelsesreformen
er en formaliseret og forbedret forskeruddannelse,
hvortil institutionerne skal have dekket deres om-
kostninger, md ogsd eksterne finansieringskilder
fremover forudszttes at bidrage hertil. Institutioner-
ne mé selv fastsatte, hvilke omkostninger der skal
dakkes, og skal kunne modtage tilskud hertil. Det
forudsattes ogsd, at institutionerne kan modtage til-
skud for udenlandske studerendes gennemforelse af
forskeruddannelsen.

Til dekning af uddannelsesomkostningerne for
studerende, der far tildelt Ph.D.-stipendium, vil der
fremtidig blive budgetteret med gennemsnitligt ca.
100.000 kr. pr. arsstuderende - til institutionerne til
dekning af selve uddannelsesudgifterne, herunder
til vejledning, kurser, biblioteks-, edb- og laborato-
rieforbrug, administrationsomkostninger, udlands-
ophold, konferencedeltagelse m.v. Bevillingerne
gives efter taxameterprincippet med takster fastsat
pé de arlige finanslove. Nér institutionerne séledes
via taxametret far finansieret den del af de faste le-
reres arbejdstid, der medgar til Ph.D.-uddannelsen,
vil de fa frigjort lonmidler til ans®ttelse af undervis-
ningsassistenter. Det vil sige, at det bliver finansi-
eringsmassigt muligt at tilbyde den studerende ar-
bejde som undervisningsassistent.

Der er herved taget hejde for de ogede krav, som
de nye uddannelsesregler stiller til institutionernes
indsats i forskeruddannelsen.

Finansieringsomlegningen medforer en aflast-
ning af ansegninger til forskningsrid, Forskerakade-
mi, fonde m.v. om dakning af omkostninger ved
Ph.D.-studier. Virkningen vil vaere, at der ad disse
kanaler kan tilvejebringes et yderligere antal stipen-
dier. Det ma forventes, at forskningsradene og priva-
te fonde folger den her foresldede finansieringsom-
leegning op i deres bevillingspraksis og dermed op-
retholder stotten til et usendret antal forskerstude-
rende.

Der er ikke med reformforslaget taget stilling til
sporgsmalet om kandidatstipendiernes videreforel-
se. Kandidatstipendierne har bade varet anvendt
som forskeruddannelsesstipendier og veret et led i
stillingsstrukturen ved de hgjere uddannelsesinstitu-
tioner. De giver sdledes mulighed for, at unge forske-

re kvalificerer sig med henblik pa videre ansattelse i
forskningsstillinger. Deres fremtidige funktion i rela-
tion til den samlede stillingsstruktur vil blive for-
handlet med AC.

Qkonomiske og administrative konsekvenser

Den samlede stipendiepulje og dermed antallet af
arsstuderende med Ph.D.-stipendium og hermed
samheorende undervisningstaxameter vil blive fast-
lagt pd de éarlige finanslove. Dimensioneringens
overgrense vil vaere antallet af studerende, der er eg-
nede til at gennemfore en forskeruddannelse pé in-
ternationalt niveau. Der mé endvidere legges afgo-
rende vaegt pad udviklingen pd arbejdsmarkedet for
Ph.D.-ere, der primeert vil veere forskning og udvik-
ling i erhvervsvirksomheder og inden for den offent-
lige sektor. En mere forsknings- og udviklingsinten-
siv erhvervsudvikling vil i sig selv give behov for en
foreget forskeruddannelsesindsats.

Et samlet 3-arigt forskeruddannelsesforlgb vil
med det nye stipendie- og taxametersystem koste
som minimum 460.000 kr. i stipendium og i gennem-
snit 300.000 kr. i uddannelsesomkostninger, dvs.
760.000 kr. i alt. Med disse enhedsomkostninger er
det nedvendigt, at forskeruddannelsen lebende prio-
riteres i forhold til den samlede forskningsindsats,
og forskeruddannelsen vil blive finansieret ved en
omprioritering inden for de samlede forskningsbe-
villinger.

De administrative konsekvenser af reformen vil
iser bergre de institutioner, som modtager forsker-
studerende, og kun i mindre grad SU-styrelsen.

Administrationen af stipendieudbetalingen forud-
settes ikke at medfere naevneverdige merudgifter.

Institutionen, der modtager forskerstuderende,
skal administrere den samlede forskeruddannelse og
herunder serge for, at treek pa stipendiestotten sker i
overensstemmelse med uddannelsesprogrammerne.
De administrative udgifter, der er forbundet hermed,
skal afholdes af institutionerne inden for de midler,
der er afsat til uddannelsesudgifter m.v.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1 og 2

Som folge af de ved nr. 8 foresldede nye bestem-
melser om stipendium til forskeruddannelse findes
det hensigtsmessigt at dele loven op i afsnit.

Afsnit I indeholder herefter de hidtil gaeldende be-
stemmelser om uddannelsesstotte. Der sker en pree-
cisering af den galdende praksis, hvorefter bestem-
melserne kun finder anvendelse, indtil studerende
ved universiteter og hejere lereanstalter har ndet
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kandidatniveau. Som hidtil skal det dog vere muligt
for magisterstuderende at fA stotte efter afsnit I i hele
uddannelsesforlobet.

Afsnit IT indeholder de foresldede nye bestemmel-
ser om stipendium til forskeruddannelse ved danske
og udenlandske uddannelsesinstitutioner.

Afsnit ITI er en konsekvens af opdelingen i afsnit I
og II og indeholder ikrafttreedelsesbestemmelser
m.v. til den oprindelige lov.

Til ar. 3

Uddannelsessogende, der er tildelt stipendium ef-
ter det i nr. 8 foreslaede afsnit 11 til forskeruddannel-
se, men som endnu ikke har ndet kandidatniveau, far
med den foresldede eendring mulighed for at fa stette
efter bade afsnit I og afsnit I i loven. Stette efter
afsnit I gives helt efter bestemmelserne i dette afsnit,
bortset fra lovens § 7, stk. 1, nr. 5, og efter de regler,
som undervisnings- og forskningsministeren fastseat-
ter i medfor af loven.

De Ph.D-studerende skal siledes, hvis de vil op-
pebare normal uddannelsesstotte, opfylde samtlige
stottebetingelser, herunder lovens bestemmelser om
egenindkomst, bopxlsstatus og studieaktivitet samt
bestemmelserne i bekendtgerelsen om uddannelses-
stotte, herunder at stotte efter lovens afsnit I ikke
kan oppeberes i storre takt end svarende til den
konstaterede studiemessige placering i kandidatud-
dannelsen.

De forskeruddannelsesstuderende skal hermed
ogsé veere indskrevet ved kandidatuddannelsen for
at kunne modtage uddannelsesstotte efter afsnit I.
Men studieordningerne kan tilrettelaegges saledes, at
en forskerstuderende forst opnar kandidatgraden ef-
ter 6 ars studier mod normalt 5 ar, og 2 &r efter kan-
didatgraden kan den studerende herefter opna
Ph.D.-graden. Med det samordnede klipsystem for
kandidatstudiet og Ph.D.-studiet opnar man, at den
studerende over det samlede 8-arige forlgb kan ud-
nytte sine samlede stipendierettigheder optimalt.

Ved den foresldede bestemmelse vil forskeruddan-
nelsesstuderende, der ogsd er indskrevet ved kandi-
datuddannelsen, kunne modtage et hejere samlet sti-
pendium end studerende, der ikke samtidig er opta-
get pa forskeruddannelsen. Dermed gives der
Ph.D.-studerende, der ikke har ndet kandidatniveau,
mulighed for at undga erhvervsarbejde, som ikke er
relevant i forhold til forskeruddannelsen. Den stotte,
som de studerende modtager efter det foresldede af-
snit II fer opndet kandidatniveau, medregnes ved
opgerelsen af det samlede stipendium, som maksi-
malt kan gives til forskeruddannelse, jf. de alminde-
lige bemarkninger samt den foresldede § 25 c.

Selv om en Ph.D.-studerende kan fa hejere stotte
end studerende, som alene er optaget pd en kandi-
datuddannelse, bevares ved den i nr. 6 foresldede
endring muligheden for have samme egenindkomst,
herunder i form af kapitalafkast og udbytteind-
komst, som uddannelsessogende, der alene modta-
ger stotte efter afsnit I, jf. dog den foreslaede § 25 a,
stk. 1, nr. 5, og bemarkninger hertil. Stipendiemod-
tagere kan efter denne bestemmelse kun have lennet
arbejdet ved siden af forskeruddannelsen efter ud-
dannelsesinstitutionens forudgaende godkendelse.

Til nr. 4 og 5
Redaktionelle ®ndringer.

Til nr. 6

Der henvises til bemarkningerne til nr. 3. Fribele-
bet, jf. lovens § 8 a, forhejes med et belob, der svarer
til det stipendium, som en uddannelsessogende i et
stottedr indtil opnéet kandidatniveau har modtaget
efter det foresldede afsnit II. Uddannelsesinstitutio-
nen vil i medfer af den foresldede § 25 g automatisk
underrette Styrelsen for Statens Uddannelsesstotte
herom.

Til or. 7
Konsekvens@ndring af nr. 6.

Til nr. 8

Der henvises til de almindelige bemarkninger. Til
de enkelte bestemmelser bemaerkes:

Til § 25 a

Stette til forskeruddannelse gives alene som sti-
pendium. Stipendiet kan gives til studerende, som
uddannelsesinstitutionen har optaget til en forsker-
uddannelse i medfer af en af undervisnings- og
forskningsministeren udstedt bekendtgerelse om er-
hvervelse af Ph.D.-graden, eller efter en af kulturmi-
nisteren udstedt bekendtgerelse om forskeruddan-
nelse p& uddannelsesinstitutioner under dette mini-
sterium. Stipendiet vil efter undervisnings- og forsk-
ningsministerens bestemmelse ogsi kunne gives af
Forskerakademiet eller andre myndigheder, institu-
tioner og organer, som formidler forskeruddannelse
ved danske eller udenlandske uddannelsesinstitutio-
ner.

Ph.D.-stipendiet gives - som uddannelsesstotte i
ovrigt - som en lovbunden ydelse. Nar Ph.D.-stipen-
diet er tildelt, har den studerende, nir stettebetingel-
serne er opfyldt, séledes et egentligt retskrav. Ved
gennemforelse af hele forskeruddannelsen gives ret
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til 144 stipendierater (klip), jf. § 25 c, stk. 1, 1. pkt.
De lobende stottebetingelser er, at den studerende 1)
er studieaktiv, 2) fortsat anses for kvalificeret til at
fuldfere forskeruddannelsen og 3) ikke far stette el-
ler len fra anden side til at gennemga forskeruddan-
nelsen, som ikke er godkendt af uddannelsesinstitu-
tionen. Som ved almindelig uddannelsesstette, jf. af-
snit I, gaelder ogsa her, at stotten (klippekortet) fol-
ger den studerende, hvis- der skiftes institution.

I modsatning til hvad der galder for almindelig
uddannelsessteotte, jf. afsnit I, skal det samlede sti-
pendieforbrug til forskeruddannelse rammestyres.
Inden for den samlede bevilling, som fastleegges pa
finansloven, tildeler undervisnings- og forskningsmi-
nisteren delrammer for de enkelte institutioners for-
brug af Ph.D.-stipendier. Kulturministeren vil tilsva-
rende inden for en eventuel bevilling, som fastlegges
pé finansloven, kunne tildele delrammer for enkelte
uddannelsesinstitutioners forbrug af Ph.D.-stipendi-
er. Rammen vil kunne fastleegges som et antal sti-
pendierater, der kan anvendes inden for et finansér.
En s&dan »klippulje« vil give institutionen fleksible
muligheder for optagelse af nye Ph.D.-studerende.
Supplerende stipendierater i forbindelse med syg-
dom vil skulle afholdes inden for puljen, hvorimod
supplerende stipendierater i forbindelse med fodsel
og adoption vil blive afholdt af en central pulje for at
undgd, at institutionerne af gkonomiske grunde fra-
velger kvinder til forskeruddannelse.

Som navnt felger klippekortet (de resterende sti-
pendierater) med den studerende ved institutions-
skift. Ved et sddant skift vil den modtagende institu-
tion fa de resterende stipendierater fra den afgivende
institution. En saddan ordning forventes at ville oge
konkurrencen mellem institutionerne og hermed ge-
nerelt hojne kvaliteten. Den modtagende institution
vil hermed kunne anvende sin egen stipendiepulje
uafhangigt af overflytninger.

1 den foreslaede bestemmelse fastsaettes de stotte-
betingelser, som stipendiemodtageren til stadighed
skal opfylde.

Uddannelsesinstitutionen skal lgbende vurdere
den Ph.D.-studerendes uddannelsesaktivitet og kva-
lifikationer til at gennemfore forskeruddannelsen.
Uddannelsesinstitutionen skal standse stipendieud-
betalingen, hvis den konstaterer, at den studerende
ikke opfylder betingelserne for at oppebere stipen-
dium.

Tildeling af stipendium efter det foresldede afsnit
11 vil i modszatning til tildeling af stette efter afsnit I
normalt vaere endelig i og med udbetaling finder
sted. Der er ikke fastsat egenindkomstgrenser for
studerende, som alene er i gang med en forskerud-
dannelse, og den studerende vil ved siden af forsker-

uddannelsesstipendiet kunne have en i princippet
ubegranset indkomst, herunder ogsd i form af for-
mueafkast, bortset fra stottedr, hvori der ogsd er
modtaget stotte efter lovens afsnit I. Af hensyn til
aktivitetskravet er det dog som efter de gaeldende
forskeruddannelsesregler bestemt, at den studerende
kun vil kunne have lennet arbejde uden for forsker-
uddannelsen efter forud indhentet godkendelse af
uddannelsesinstitutionen.

Gennemgang af forskeruddannelse medferer ud-
sattelse af pligten til at betale stats- og studielan
samt statsgaranterede studielan tilbage.

Til §25b

Som det fremgar af de almindelige bemeerkninger
forudsattes forskeruddannelsen normalt at vare 3 ar
for en studerende, som har opndet kandidatgraden.
Stipendiet vil normalt udgere, jf. § 25 c, stk. 1, de
maksimale 144 stipendierater a 3.198 kr. (1992-ni-
veau) eller i alt 460.512 kr. Fordelt over 3 ar svarer
det til 153.504 kr. arligt. Uddannelsesinstitutionen
kan imidlertid i samrdd med den Ph.D.-studerende
fastsatte en fordeling af stipendieudbetalingen, der
afspejler det fastlagte studieforleb. Der kan tages
hensyn til den studerendes studicophold i udlandet,
perioder med indtegt fra undervisningsopgaver
samt eventuelle perioder med indtaegt fra deltagelse i
et lgnnet forskningsprojekt inden for uddannelsen,
og til at forskeruddannelsen pabegyndes for opniet
kandidatgrad. Det forudsettes, at uddannelsesinsti-
tutionen ved fastsattelsen af udbetalingsforlebet har
for gje, at den studerende kan finansieres frem til
opnéet Ph.D.-grad.

Ligeledes forudsattes det, at uddannelsesinstitu-
tionen ved fastleggelsen af udbetaling af stipendi-
erater til studerende, der endnu ikke har néet kandi-
datniveauet, tager den studerendes stottemulighed
efter lovens afsnit I i betragtning, s& der kun i be-
grenset omfang forbruges af forskeruddannelsessti-
pendiet for opndet kandidatniveau. Endelig forud-
settes det, at en studerende, der for opnéet kandi-
datniveau har forbrugt enhver stottemulighed efter
afsnit I, ikke af den grund fir flere forskeruddannel-
sesstipendierater udbetalt for opndet kandidatni-
veau end den studerende, som endnu har det norma-
le antal stottemaneder tilbage af den i lovens § 3 fast-
satte stottetid.

Til § 25 c

Det forudsattes, at uddannelsesinstitutionerne til
enhver tid vil kunne fa oplysning om en Ph.D.-stude-
rendes samlede forbrug af stipendierater til forsker-
uddannelse, herunder antallet af eventuelt tildelte
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supplerende stipendierater efter § 25 ¢, stk. 3 og 5.
Der foretages derfor en central registrering heraf i
Styrelsen for Statens Uddannelsesstatte, jf. den fore-
sldede § 25 g. Indskrives en Ph.D.-studerende i Isbet
af forskeruddannelsen ved en anden uddannelsesin-
stitution end den, hvor vedkommende begyndte for-
skeruddannelsen, fir den modtagende institution i
Styrelsen for Statens Uddannelsesstette oplyst den
studerendes samlede forbrug af stipendierater, sa in-
stitutionen kan tildele den studerende det nedvendi-
ge antal stipendierater af et samlet forbrug pa haejst
144 rater.

Modtager en studerende stoite eller lon af private
eller offentlige midler (bortset fra stotte efter afsnit I)
til at gennemgé forskeruddannelsen, kan uddannel-
sesinstitutionen under hensyn hertil tildele et ferre
antal stipendierater, eller nedsa®tte antallet af det
oprindeligt tildelte samlede antal stipendierater til
forskeruddannelsen.

Ansgger en studerende forst om forskeruddannel-
sestipendium i forbindelse med de afsluttende dele
af forskeruddannelsen, tildeles alene stipendierater
til dette forleb af uddannelsen. Som udgangspunkt
regnes med 4 stipendierater pr. uddannelsesmaned,
hvis den studerende ikke modtager anden stotte eller
Ien til forskeruddannelsen.

Ingen uddannelsessegende kan modtage mere
end i alt 144 stipendierater til forskeruddannelse, jf.
dog forslagets § 25 ¢, stk. 3 og 5. Tildeling af supple-
rende stipendierater i tilfzelde af sygdom, fadsel eller
adoption kan kun ske, hvis alle ordinzre stipendi-
erater ikke er forbrugt.

Til§25d

I forbindelse med heringen om lovforslaget har en
rakke institutioner udtrykt bekymring for, at det vil
veere vanskeligt at rekruttere forskningsegnede stu-
derende p4 grundlag af den foreslaede nye stipendi-
esats. Det gelder s®rligt for omrader, hvor der er en
sterk efterspergsel fra det private arbejdsmarked,
hvor der til kandidatuddannelsen forudsattes en kli-
nisk efteruddannelse (f.eks. legestudiet), eller hvor
man finder det enskeligt af hensyn til omradet at re-
kruttere kandidater, som i et par ar eller mere har
haft en for uddannelsen relevant erhvervsmassig be-
skaftigelse.

1 lyset af de fremforte synspunkter indeholder lov-
forslaget derfor en mulighed for, at institutionerne
kan yde et rekrutteringstillzeg til Ph.D.-stipendiet pa
indtil 5.000 kr. om maneden. Dette tilleg kan ydes
under henvisning til ovennavnte forhold.

Forskningsmiljeer, der ikke er involveret i eks-
terne forskningsprogrammer og herved har mulig-
hed for at lenne de studerende i forbindelse med
eksternt forskningsarbejde, fir gennem denne be-
stemmelse ogsd mulighed for at forhaje de studeren-
des indkomst.

Til § 25 e

Stipendietildeling og udbetaling samt administra-
tionen i gvrigt sker decentralt pa den enkelte uddan-
nelsesinstitution, der ligeledes sorger for skattetrzk,
indberetning til skattemyndighederne m.v. i forbin-
delse med stipendieudbetaling. I lighed med afgerel-
ser i forbindelse med tildeling af stotte efter afsnit I,
som er tillagt institutionerne, skal kompetencen vae-
re hos institutionens leder, dvs. rektor. Rektor kan
overlade sine befojelser helt eller delvis til institutio-
nens medarbejdere, f.eks. dekaner, som s3 traffer af-
gorelse pd rektors ansvar.

En studerendes tildeling (klippekort) og labende
forbrug af stipendierater (klip) registreres centralt i
Styrelsen for Statens Uddannelsesstotte, jf. § 25 g.

Uddannelsesinstitutionen skal ved godkendelsen
af, om en studerende kan have lennet arbejde uden
for uddannelsen i forskeruddannelsestiden, legge
veegt pad arbejdets karakter og det tidsmessige om-
fang i forhold til forskeruddannelsen.

Til§25 g

Ved indberetning om udbetalte stipendierater i et
stottedr, hvor den uddannelsessegende ogsi har
modtaget stotte efter lovens afsnit I, forhgjer Styrel-
sen for Statens Uddannelsesstatte automatisk det for
den uddannelsessogende beregnede fribelgb efter lo-
vens § 8 a med et belgb, som svarer til udbetalt stotte
efter lovens afsnit II. Udbetalt stotte efter lovens af-
snit II hindrer derved ikke den studerende i at f3
maksimal stette efter lovens afsnit I.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berores af lovforslaget

§1

1 lov om statens uddannelsesstatte, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 965 af 30. december 1991, fo-
retages folgende @ndringer:

1. For Kapitel 1 indsattes:

»Afsnit I

Stette til uddannelse indtil opnaet
kandidatnivean «.

Kapitel 1
Stotteformer og stettebelab

2. § I affattes saledes:

»§ 1. Staten giver stotte i form af stipendium
og studieldn til uddannelse indtil opnéet kan-
didatniveau.«.

§ 1. Staten giver uddannelsesstette i form af
stipendium og studielan.

3.1§ 7 stk. 1, nr. 5, indsettes efter »leveom-
kostningerne«: », bortset fra stipendium efter
afsnit II i denne lov.«.

§ 7. Styrelsen for Statens Uddannelsesstot-
te giver efter ansggning uddannelsesstatte til
uddannelsessogende, som

) S

5) ikke far anden offentlig stotte, der tilsigter
at deekke leveomkostningerne.

4.1 § 8, stk. 2, indsettes efter »efter«: »afsnit I
i«.

Stk. 2. Egenindkomsten er enhver positiv
indkomst, der henfores til eller indgar i den
personlige indkomst, kapitalindkomsten og
udbytteindkomst omfattet af personskattelo-
vens § 8 a, stk. 2, med fradrag af stipendium
efter denne lov, overskud af danske ejendom-
me, jf. personskattelovens § 4, stk. 1, nr. 6, og
renter af beleb opsparet i henhold til lov om
uddannelsesopsparing.

5.1 § 8 a, stk. 2, nr. 4, litra a, indsattes efter
»en«: »efter afsnit I i denne lov«.

Stk. 2. Det i stk. 1 naevnte fribeleb forhgjes
med:

......

4) 15.000 kr. for hver méned i stottedret,
hvori den uddannelsessogende:

a) ikke gennemgir en stotteberettigende

uddannelse i Danmark eller i udlandet,

6.1 § 8 a, indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:
»Stk. 4. Det efter stk. 1-3 beregnede fribelob
forhojes med et belob svarende til det stipen-
dium, der er modtaget indtil opnaet kandidat-
niveau efter afsnit IT i denne lov.«.
Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

Stk. 4. Undervisnings- og forskningsmini-
steren kan fastsette neermere regler om tilleg
til fribelobet efter stk. 1-3 for legater eller lig-
nende, der gives med uddannelsesformél for
aje, og for udbetalinger i henhold til lov om
arbejdsskadeforsikring og lov om erstatnings-
ansvar, hvis sddanne beleb indgér i den per-
sonlige indkomst og kapitalindkomsten, jf. §
8, stk. 2.
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7.1§ 8a, stk 5, der bliver stk. 6, &@ndres »stk.
1-4« til: »stk. 1-5«.

Stk. 5. Er den uddannelsessggendes egen-
indkomst, jf. § 8, hajere end det efter stk. 1-4
beregnede fribelob, nedsattes forst stipen-
dium, herunder stipendium efter § 5, jf. dog §
9, stk. 4, og dernzest studieldn med det over-
skydende belgb efter regler, der fastsaettes af
undervisnings- og forskningsministeren.

8. For Kapitel 9 indsattes:

»Afsnit 11
Stette til forskeruddannelse

Kapitel 8 a
Stotteform, stottebetingelser, stottebelob,

administration, klageadgang m.v.

§250........ Inddrivelse sker efter bestem-
melserne i § 20 a.

Afsnit IIl«.
9. Overskriften i kapitel 9 affattes sdledes:

» Ikrafitreedelse m.v. af afsnit I«.

Kapitel 9
Ikrafttreedelse m.v.

§2

Loven traeder i kraft den 1. januar 1993.



